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RESUMO

O presente artigo teve por objetivo realizar uma analise das politicas piblicas implementadas
na cidade de Belo Horizonte, Minas Gerais, que beneficiam, de alguma forma, as mulheres
que desenvolvem a vivéncia nas ruas. Buscou-se apresentar a trajetdria historica das
normativas adotadas na cidade, ap6s a promulgagdo da Politica Nacional para Populagdo em
Situagdo de Rua, instituida pelo Decreto n® 7.053/2009. Trata-se de uma pesquisa
exploratoria, qualitativa, que utilizou fontes secundarias, por meio da pesquisa bibliografica e
documental, incluindo materiais produzidos pela Prefeitura de Belo Horizonte, como também
a coleta de dados primarios, por meio da elaboracdo de dois questiondrios semiestruturados
aplicados a cinco gestores e cinco profissionais que atuam junto a populacdo em situacao de
rua no municipio de Belo Horizonte. Os dados foram analisados por meio da andlise de
conteudo. Os resultados evidenciaram que, embora tenha existido uma transi¢ado do
assistencialismo para a garantia de direitos, existem limitagdes na incorporagdo das
especificidades de género nas politicas implementadas, especialmente diante de
vulnerabilidades relacionadas a violéncia sexual, & maternidade e as condi¢des de higiene
menstrual. Os achados também apontaram desafios na articulagdo intersetorial, na
aproximacao entre a formulagdo das politicas e as demandas identificadas no territério e na
participagdo das usudrias nos processos decisorios. Concluiu-se que o enfrentamento da
situacdo de rua entre mulheres requer o fortalecimento de politicas intersetoriais que articulem
protecao social, habitagdo, geracdo de renda e escuta qualificada, de modo a ampliar a
garantia de direitos, a autonomia e as possibilidades de superacao da situagdo de rua.
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1. INTRODUCAO

A sociedade contemporanea convive com diferentes manifestagdes da questdo social
que acirraram devido aos efeitos da globalizagdo e, entre esses, a realidade da populacdo em
situagdo de rua, principalmente nos grandes centros urbanos (IAMAMOTO, 2015). Esse
fenomeno tem se apresentado de forma a ser compreendida como uma problematica de
significativa relevancia, requerendo um esforco do poder publico em promover politicas
publicas que possam reconhecer essas pessoas como cidaddos, proporcionar condi¢des de
superacao e assegurar os seus direitos constitucionais (BRASIL, 2009).

Segundo Natalino (2020), o nimero de pessoas em situagao de rua no Brasil aumentou
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em 140% entre 2012 a marco de 2020, somando quase 222 mil pessoas nessa condi¢do. Ainda
de acordo com o autor, dados do Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal
(CADUnico) indicam que, em 2019, 81,5% dessa populagdo encontrava-se em municipios
com mais de 100 mil habitantes.

Nesta perspectiva, sobre a questdo social podemos afirmar que:

ndo ¢ sendo as expressdes do processo de formagdo e desenvolvimento da classe
operaria e de seu ingresso no cenario politico da sociedade, exigindo seu
reconhecimento como classe por parte do empresariado ¢ do Estado. E a
manifestagdo, no cotidiano da vida social, da contradicdo entre o proletariado e a
burguesia, a qual passa a exigir outros tipos de interven¢do mais além da caridade e
repressdo (CARVALHO e IAMAMOTO, 1983, p.77).

De acordo com o Programa Transdisciplinar Polos de Cidadania da Universidade
Federal de Minas Gerais (UFMG,2021), com base em dados do CADUnico, o quantitativo da
populacdo em situagcdo de rua em Minas Gerais ¢ aproximado de 19 mil pessoas, sendo que
cerca da metade vive na capital mineira. O levantamento ainda refor¢ca que 70% dessa
populacdo estd concentrada em 12 municipios do estado.

Em relacdo ao modo de permanéncia nas ruas, verificou-se que os homens vivem mais
sozinhos e as mulheres tendem a estar em grupos, o que evidencia, ao certo, o indicativo de
maior vulnerabilidade/exposicao as violéncias sofridas pelo sexo feminino, que se agrupam
para se sentirem mais seguras (NATALINO,2024).

Conforme retratado por Leal et. al (2020) sobre as pessoas com trajetoria de vida nas
ruas, existe atualmente uma parcela crescente formada pelo sexo feminino, que por condi¢des
relacionadas ao género, vivenciam a realidade de maneira ainda mais vulneravel em
comparag¢do aos homens e estao expostas a diferentes tipos de violéncia, o que corrobora para
aumentar os riscos sociais € a invisibilidade para o Estado e para a sociedade.

Neste sentido, ¢ sabido que a produgdo de politicas publicas requer o conhecimento do
Estado em relagdo as dificuldades enfrentadas pela populacdo em situacdo de rua, a fim de
que o ordenamento normativo, de fato, constitua um direito social alcancavel para as
minorias. Assim, a contemplacdo de estudos académicos que possam contribuir com a
melhora dos marcos regulatorios que possibilitam a institucionalizacdo e execugdo de
politicas publicas que assegurem a dignidade da pessoa humana das mulheres em situagao de
rua torna-se necessaria e relevante, de modo a possibilitar o restabelecimento da convivéncia
familiar e comunitéria, contribuir para o processo de saida das ruas e desenvolvimento de
autonomia.

Diante desse contexto, o presente estudo tem como objetivo realizar uma analise
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critica das politicas publicas implementadas no municipio de Belo Horizonte/MG que, direta
ou indiretamente, contemplam as mulheres com trajetoria de vida nas ruas, considerando os
marcos normativos e as percepgoes de profissionais e gestores envolvidos na formulacao e

implementagado dessas politicas.

2. REVISAO TEORICA

2.1 Populacio em situacdo de rua e a evolucio do ordenamento juridico para este

publico

Entende-se por populacao em situagao de rua, de acordo com o art. 1° do Decreto n°

7053/2009:

grupo populacional heterogéneo que possui em comum a pobreza extrema, os
vinculos familiares interrompidos ou fragilizados e a inexisténcia de moradia
convencional regular, ¢ que utiliza os logradouros publicos e as areas degradadas
como espaco de moradia e de sustento, de forma temporaria ou permanente, bem
como as unidades de acolhimento para pernoite temporario ou como moradia
provisoria. (grifo nosso)

Em um dos aspectos que caracterizam a populacdo em situagao de rua, destaca-se a
heterogeneidade desse grupo, uma vez que na sociedade contemporidnea podem haver
diferentes publicos que estdo incluidos neste contexto, como migrantes, catadores reciclaveis,
trecheiros, desabrigados, profissioanais do sexo, entre outros. Assim, essas diferenciagdes sao
importantes para entender a dindmica social por tras do fendmeno de situacdo de rua.
Ressalta-se, ainda, que esses cidaddos podem apresentar diferentes formas de permanéncia
nos logradouros publicos vivendo sozinhos, em grupos ou em familias (BRASIL, 2008 e
SILVA, 2009).

De acordo com a Pesquisa Nacional sobre Populacdo em Situagdo de Rua, realizada
entre os anos 2007 e 2008, o ingresso na vivéncia de rua ¢ um fenomeno multicausal,
motivado sobretudo pelo abuso de dlcool e outras drogas (35,5%), pelo desemprego (29,8%) e
por conflitos nas relacdes familiares primarias (29,1%). A interconexdo entre essas
vulnerabilidades ¢ evidenciada pelo fato de que 71,3% dos entrevistados apontaram ao menos
um desses trés fatores determinantes (BRASIL, 2008).

Adicionalmente, a Pesquisa Nacional sobre a Populagdo em Situacao de Rua, realizada
pelo Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome aponta um perfil

predominantemente masculino (82%), composto por adultos entre 25 e 44 anos (53%) e com



forte representacdo de pretos e pardos. A pesquisa também evidenciou que a exclusdo social
¢ agravada por extrema vulnerabilidade econdmica, com 52,6% dos individuos sobrevivendo
com rendimentos entre R$20,00 ¢ R$80,00 semanais (BRASIL, 2008)

Desta forma, a situag@o de rua configura-se como uma violagdo de direitos humanos.
Na atualidade, ¢ possivel analisar que existem condicionantes sociais que direcionam a
populacdo com vulnerabilidades a trajetéria de vida nas ruas. Observa-se que, de maneira
ativa ou passiva, as politicas publicas acabam por reforcar ou nao solucionar a problematica,
contribuindo para a manutencdo das situagcdes de exclusdo social, em desacordo com os
principios previstos nas normativas nacionais e internacionais de prote¢do aos direitos
humanos. (BRASIL, 1988; BRASIL, 2009; SILVA, 2009).

Conforme destaca Obst (2012), no Brasil, desde a década de 90, vem crescendo uma
preocupacao publica e de gestores institucionais acerca do que, popularmente, foi chamado
por muito tempo de “morador de rua” e que na atualidade, no repertorio apresentado das
politicas publicas brasileiras, conhecemos por “pessoas em situagdo de rua”. Com o intuito de
melhor compreendermos a evolucdo dos direitos voltados para esta populacdo, faz-se
necessario resgatar a trajetoria deste segmento na luta pela efetivacao dos seus direitos.

Para Barbosa (2018), historicamente, a atuagcdo do Estado em relagdo a populagdo de
rua ¢ marcada pela repressdo e controle, sendo comuns atos higienistas e de segregagdo. O
autor ainda revela que, no periodo colonial, tem-se a edi¢ao de normativas impondo repressao
aos vadios, o que ocorreu diversas vezes no decorrer do século XX. Em meados dos anos
2000, houve uma ruptura no modo como o poder publico se relaciona com esse publico, ja
que este passou a inclui-lo em suas politicas publicas e a formular iniciativas objetivando a
sua inclusdo social.

Segundo Costa (2020), foi a partir do “Massacre da Praga da S¢”, ocorrido em Sao
Paulo, no ano de 2004, em que pessoas em situacdo de rua foram assassinadas a golpes na
capela, que essa populacdo, até entdo invisivel aos olhos da administragdo publica e da
sociedade, alcangou certa visibilidade mediante a forte comocao social. Essa tragédia ¢
considerada um marco historico, pois, apds o ocorrido, o poder publico passou a tratar as
pessoas que desenvolvem a vivéncia nas ruas como sujeitos de direitos.

Santos (2011) destaca que, em 2005, o I Encontro Nacional sobre Populacdo em
Situacdo de Rua oportunizou a construcao coletiva e de corresponsabilidades. O encontro teve
por objetivo discutir os desafios, estratégias, contribuir para a formulacdo de politicas
publicas nacionalmente articuladas e conhecer as principais demandas direcionadas ao Estado

pelas entidades representantes das pessoas com trajetoria de vida nas ruas.



Conforme disposto nas Orientacdes Técnicas - Centro de Referéncia Especializado

para Populagdo em Situacao de Rua (Brasil, 2011, p. 15), a partir disso:

As institui¢des de apoio e ajuda a populagdo em situagdo de rua direcionam-se para
a afirmac@o do acesso desta populagdo ao direito humano a vida e a dignidade. Estas
instituigdes buscaram, ainda, superar o carater assistencialista e repressor da agdo
junto as pessoas em situacdo de rua com a introdu¢ao, no trabalho cotidiano, de um
novo trato metodolégico que priorizava a organizagdo e o protagonismo como
instrumento de resgate de direitos de cidadania das pessoas em situacdo de rua. Foi
pela acdo das Pastorais do Povo de Rua que essa populagdo passou a ocupar novos
espagos publicos, de forma organizada, para reivindicar melhores condi¢des de vida.

Adicionalmente, no ano de 1985, deu-se inicio ao Movimento Nacional de Meninos e
Meninas de Rua — MNMMR. Na mesma dire¢ao, a Pastoral do Menor realizou, de 1981 a
1992, a Semana Ecoménica do Menor, que reuniu aproximadamente mil participantes na
defesa dos "meninos de rua”. As instituicdes de apoio e ajuda as pessoas que desenvolvem a
vivéncia nas ruas direcionam-se para a afirmag¢dao do acesso desta populacdo ao direito
humano a vida e a dignidade. Vale destacar que essas instituigdes buscaram superar o carater
assistencialista e repressor da ag@o junto as pessoas deste segmento, introduzindo no trabalho
cotidiano um novo trato metodologico que priorizava o resgate de direitos de cidadania. Foi
pela acao das Pastorais do Povo de Rua que essa populacdo passou a ocupar novos espagos
publicos, de forma organizada, para reivindicar melhores condi¢des de vida (SILVA, 2009).

Com base nas contribuicdes de Costa (2020), ¢ possivel distinguir os termos
assistencialismo e assisténcia social. O assistencialismo nos refere a um favor concedido a
alguém que ndo gozem de determinado direito, porém, por bondade, lhe concede determinado
beneficio, favorecendo uma cultura da inexisténcia de direitos, na qual o ajudante se coloca
numa posicdo de superioridade no que tange a relacdo com o ajudado. Por outro lado, a
assisténcia social constitui politicas publicas, necessarias e nao facultativas, direcionadas para
cidaddos possuidores do direito amparados pelo Estado para que possam atingir as condigdes
necessarias para uma vida digna.

Desta forma, observa-se que, ap6ds o periodo de redemocratizagdo, o Brasil iniciou um
processo gradual de reconhecimento da populacdo em situagdo de rua como sujeito de
direitos. Nesse contexto, os movimentos sociais, impulsionados pelo “Massacre da Sé” e
pelas agdes de defesa de direitos promovidas pelas Pastorais do Povo de Rua, impulsionaram
avancos na construcdo do ordenamento juridico e das politicas publicas destinadas a esse
segmento. Considerando que este projeto de pesquisa tem por objetivo investigar a criagdo e
execucao de politicas publicas voltadas as mulheres em situa¢do de rua, torna-se necessario

compreender os seus significados e os papéis historicamente atribuidos as mulheres na
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sociedade (SILVA, 2009; BRASIL, 2009).

2.2 Mulheres e politicas publicas para pessoas com trajetoria de vida nas ruas em Belo

Horizonte/ MG

Para Amaral et al. (2008), as politicas publicas podem ser compreendidas como a
totalidade de acdes, metas e planos que os governos em seus diferentes niveis elaboram para
atingir o bem-estar da sociedade e o interesse publico. Nesta perspectiva, os autores ainda
corroboram que as agdes acatadas pelos dirigentes publicos tendem a ser aquelas que eles —
os governantes ou tomadores de decisdes — entendem serem as demandas reais ou
expectativas da sociedade como um todo. Assim, ¢ sabido que as minorias sociais,
historicamente, sofrem com politicas ineficientes e, tomando como base a populagdo de rua
no Brasil, por muitos anos sequer houve por parte do Estado a preocupagdo em elaborar
estratégias capazes de propiciar condi¢des de vida dignas a este grupo.

No municipio de Belo Horizonte/MG, o fenomeno da situagdo de rua tem se
configurado como uma demanda persistente para o poder publico municipal, e nos tltimos
anos exigiu do poder publico formular novas respostas a manifestacdo da questdo social.
Deste modo, em um estudo realizado por Temponi (2020), evidenciou-se que 70% das
pessoas que vivem nas ruas da capital mineira tem como principal ponto de permanéncia a
regido Centro-Sul. Destaca-se que as agdes socioassistenciais sdo ofertadas atualmente, in
loco, pelo Servico Especializado em Abordagem Social (SEAS), nas nove regides
administrativas do municipio, com atendimento direcionado a populacdo em situagdo de rua,
além da atuagdo na identificacdao do trabalho infantil e exploracao sexual.

Neste sentido, Ferreira (2005) destaca que Belo Horizonte/MG possui uma trajetoria
importante no desenvolvimento de pesquisas e ag¢des voltadas a populagdo em situagdo de rua.
Entre os anos de 1997 e 1998, foram ampliadas as discussdes entre a Pastoral de Rua da
Igreja Catolica, profissionais da area social da Prefeitura de Belo Horizonte (PBH), Forum de
Populacdo de Rua e demais orgdos de defesa destes usudrios. Assim, o primeiro censo
realizado em 2005 procurou abranger todo o municipio, incluindo a aplicacdo de
questionarios, tanto para as pessoas como para as instituigdes publicas, privadas e nao
governamentais que prestavam atendimento a esta populacao.

Conforme Caetano (2020), dados do Cadastro Unico de Programas Sociais do
Governo Federal (CADUnico) apontam que, até o ano de 2020, as mulheres representavam

17% da populagdo em situagdo de rua em Belo Horizonte. Observou-se um crescimento
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expressivo desse grupo quando comparado ao ano de 2015, com aumento de 242% no
periodo. Entre essas mulheres, 69% encontravam-se na faixa etaria entre 25 a 49 anos.
Adicionalmente, segundo informagdes da a Secretaria Municipal de Assisténcia Social,
Seguranga Alimentar e Cidadania (SMASAC), em 2020 havia na capital 16 unidades de
acolhimento destinadas a populagdo em situacdo de rua, sendo trés delas direcionadas
exclusivamente ao publico feminino.

Assim, conforme as contribuigdes de Carvalho (2019), as mulheres em situagdo de rua
trazem consigo trajetdrias marcadas por processos de exclusdo e desvalorizagdo econdmica e
social, fatores que afetam diretamente o desenvolvimento de suas vidas. Historicamente, essas
mulheres vivenciam situagdes de invisibilizagdo, discriminagdo, violéncia e desigualdade de
género, decorrentes de estruturas sociais que contribuem para a sua desvalorizacdo. Nesse
sentido, a autora pontua que a relagdo de género presente no contexto das ruas pouco se difere
das vivenciadas pelas mulheres da sociedade em geral, sendo que, em situacdo de rua, tendem
a procurar conviver em grupos ou estabelecer vinculos com parceiros como forma de
protecao.

Diante dessa realidade, buscou-se identificar, em documentos oficiais do municipio de
Belo Horizonte/MG, as diretrizes e acdes previstas para a populacdo em situagdo de rua.
Conforme o Plano Municipal de Saude 2018-2021, uma das metas estabelecidas consistia na
implementagdo da politica intersetorial voltada para a populagdo em situacdo de rua e a
criacdo de dois novos Consultérios de Rua. Além disso, de acordo com o Plano Municipal de
Assisténcia Social, o Programa Municipal Bolsa Moradia concedeu, em 2018, auxilio mensal
de R$ 500,00 (quinhentos reais) mensais a 290 beneficiarios para subsidiar a locagdo de
imovel, em parceria com a Companhia Urbanizadora e de Habitacdo de Belo Horizonte
(URBEL).

Ainda em relacdo a conducao da politica de assisténcia social no municipio, destaca-se
a proposta de ampliar o niimero de vagas disponibilizadas no Servigo de Acolhimento
Institucional (SAI) na modalidade abrigo para pessoa em situacdo de rua em caso de pds-alta
hospitalar, bem como fomentar a articulagdo entre a politica de trabalho e moradia para esse
segmento. Nesse contexto, foi criado o Programa Municipal Estamos Juntos, instituido pelo
Decreto N° 11.149, de 08 de janeiro de 2019, com o objetivo de promover a inser¢ao
produtiva dessa populacdo. Todavia, segundo a documentacdo consultada, suas acdes foram
posteriormente descontinuadas, deixando de receber novos encaminhamentos.

Para Carvalho (2019), a implementagao das politicas publicas sociais desenvolve-se de

maneira lenta e, muitas vezes, produz resultados pouco significativos na vida dos cidadaos,
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sendo praticas comuns do Estado acdes de carater emergencial. Observa-se que, com a criacao
de diferentes marcos normativos no pais, especialmente nos grandes centros urbanos, o poder
publico passou a instituir mecanismos voltados para a populagdo em situagao de rua e, em
alguns casos, leis e decretos especificos destinados as mulheres que desenvolvem a vivéncia
nas ruas.

Diante do exposto, verifica-se que, ao longo dos anos, a administragio municipal de
Belo Horizonte/MG implementou politicas publicas voltadas a pessoas em situagao de rua e,
em alguns casos, instituiu normativas e acdes que contemplam, direta ou indiretamente, as
mulheres com trajetéria de vida nas ruas.

Contudo, a literatura consultada evidencia que esse segmento ainda enfrenta
importantes desafios relacionados a efetivacdo de direitos, a ampliacdo da autonomia e a
melhoria das condigdes de vida, reforcando a necessidade de aperfeigoamento das politicas

publicas destinadas a essa populagdo (CARVALHO, 2019; SILVA, 2009).

3. METODOLOGIA

O presente estudo caracteriza-se como pesquisa exploratoria e fundamenta-se na
abordagem qualitativa, desenvolvida por meio de pesquisa bibliografica, documental e de
campo. Segundo Gil (2002), a pesquisa exploratdria permite maior entendimento do
problema, de modo a torna-lo mais compreensivel ou a formular hipdteses. Para o autor, estas
pesquisas t€ém como principal objetivo o aprimoramento de ideias ou a descoberta de
intuicdes.

Na primeira etapa foi realizado um levantamento bibliografico e documental acerca
das politicas publicas, leis, decretos, planos e programas relacionados a populacdo em
situacdo de rua e, especificamente, as mulheres com trajetoria de vida nas ruas.

Na segunda etapa foram estruturados dois questionarios especificos para coleta de
dados, sendo o primeiro direcionado aos profissionais que atuam diretamente com mulheres
que possuem trajetdria de vida nas ruas e o segundo para gestores das politicas publicas
voltadas a populacdo em situagdo de rua. Os questionarios foram elaborados de forma
semiestruturada, utilizando-se a plataforma do Google Forms. Os instrumentos foram
elaborados com o proposito de compreender, sob diferentes perspectivas, a formulacao, a
implementagdo e a avaliagdo das politicas publicas voltadas as mulheres com trajetoria de
vida nas ruas no municipio de Belo Horizonte/MG, considerando, de um lado, a percepc¢do de

gestores publicos e, de outro, a experiéncia de profissionais que atuam diretamente no



atendimento a esse publico.

A escolha dos participantes obedeceu aos seguintes critérios: a) atuagdo na politica de
assisténcia social de Belo Horizonte/MG, em servigos socioassistenciais de Prote¢ao Social
Especial (PSE) de Média e Alta Complexidade, junto publico pesquisado por um periodo
minimo de seis meses. b) possuir vinculo profissional com a Prefeitura de Belo Horizonte ou
com Organizagdes da Sociedade Civil (OSCs).

Estabeleceu-se uma amostragem intencional, composta por 10 participantes, sendo
cinco gestores e cinco profissionais. Os participantes foram convidados por meio de
mensagem encaminhada por e-mail, apds contato prévio com os potenciais participantes.

Na terceira etapa, realizou-se a aplicacdo dos questiondrios aos participantes. Na
quarta etapa, as respostas obtidas foram submetidas a analise de contetido, conforme os
procedimentos propostos por Bardin (1977). Inicialmente, foi realizada a organizacao e leitura
do material empirico; posteriormente, procedeu-se a identificacdo e agrupamento dos
conteudos, possibilitando a construcdo das categorias tematicas. As categorias foram
posteriormente articuladas ao referencial tedrico e aos resultados do levantamento
bibliografico e documental.

Destaca-se que, quanto aos aspectos éticos, os autores informam que o estudo foi
enquadrado nas hipdteses de dispensa de apreciagdo ética previstas na Resolugdo CNS n°
510/2016, considerando suas caracteristicas e objetivos, bem como a forma de participacao

dos sujeitos e o tratamento dos dados coletados.

4. RESULTADOS E DISCUSSOES

4.1 Percepcdes dos profissionais que atuam diretamente com mulheres em situacio de
rua

A proposta abaixo organiza as percepcdes dos profissionais a partir do processo de
categorizacdo das respostas, destacando as principais dimensdes que configuram a realidade
vivenciada por mulheres em situacdo de rua. A estrutura divide-se em categorias analiticas,
subcategorias € os respectivos trechos obtidos das respostas, acompanhados da frequéncia.

Essa sistematizag¢do serviu como base para as analises detalhadas a seguir.

Quadro 3 — Categoria: vulnerabilidades

SUBCATEGORIA TRECHOS DO TEXTO
Ruptura de vinculos, fragilidade
das relagdes sociais
Exposic¢do a violéncia “Exposic¢do a violéncia”; “territorio de medo e predacdo constante” (2x)

“Fragilidade de vinculos sociais” (1x)




Violéncias especificas de género “Violéncia sexual, exploracdo e relacdes abusivas” (1x)

“estabelecer vinculos com parceiros como estratégia de sobrevivéncia”
(3x)

“julgamentos morais intensos e constante risco de perda da guarda dos
filhos” (1x)

“Mulheres negras e pessoas trans enfrentam niveis ainda mais elevados
de discriminacdo e violéncia” (1x)

“As situagdes agravam e¢ complexifica a vulnerabilidade ja imposta pela
falta de moradia” (1x)

Estratégias de sobrevivéncia

Estigmatizagdo e Maternidade

Interseccionalidade

Agravamento da exclusdo social

Fonte: Elaborado pelo autor (2026).

A analise do contetido revela que as mulheres em situacdo de rua vivenciam multiplas
formas de opressdo, expressas na articulagao entre género, raga, classe e identidade de género.
Neste contexto, existem relatos de maior exposicao a violéncia em comparagdo aos homens,
dentre elas a de cunho sexual, além de discriminagdes agravadas no caso de mulheres negras e
pessoas trans.

Para compreensdo deste fendmeno, Borges (2025) afirma que a mulher preta em
situagcdo de rua ¢ um problema social complexo resultado de desigualdades histéricas, raciais
e de género. A interseccionalidade desses fatores expde uma realidade na qual a cidadania
plena ¢ negada; e o respeito a essas mulheres ¢ frequentemente esquecido. Historicamente,
desde a escraviddo, essas mulheres ocupam status inferior na sociedade, pois com o processo
de urbanizagdo muitas foram empurradas para as margens das cidades, enfrentando
dificuldades econdmicas extremas que as colocam em situacao de rua.

Adicionalmente, os profissionais demonstram que as mulheres em situacdo de rua
tendem a estabelecer vinculos com parceiros como estratégia de sobrevivéncia. Nessa
perspectiva, Silva et al. (2017) corroboram que ¢ costumeiro elas processarem esses vinculos
em busca de protecdo, afetividade e satisfacdo sexual; quando isso ndo ocorre, ¢ comum
oferecerem a relagdo sexual em troca de protecdo. Tal dindmica, embora se configure como
uma tatica de resisténcia nas ruas, evidencia também perda de autonomia e representa
descontinuidade em ter o direito a realizar escolhas que possam possibilitar a aquisi¢dao de
novos projetos de vida.

No que tange a maternidade, sob apreensdo dos participantes ¢ comum perante a
sociedade agdes de estigmatizacdo, com a presenca de julgamentos morais intensos e
constante risco de perda da guarda dos filhos. Tais achados dialogam diretamente com o
conceito de interseccionalidade, formulado por Kimberlé¢ Crenshaw (1989), que evidencia
como diferentes sistemas de opressao atuam de forma simultdnea na produgdo de

desigualdades especificas.
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Quadro 4 — Categoria: avaliacdo das politicas publicas.

SUBCATEGORIA TRECHOS DO TEXTO
Insuficiéncia das ac¢des frente ao “ainda ¢ insuficiente devido ao crescimento da populagdo em situagdo de
aumento de demanda rua” (2X)
Persisténcia de obstaculos “obstaculos historicos como falta de moradia digna, trabalho formal,
estruturais inclusdo social” (1x)
“A politica publica que possui mais ofertas para a populagdo em situacéo
de rua ¢é a da assisténcia social, SUAS, mas so insuficientes para dar

Limites da assisténcia social e conta do publico, porque se faz necessario que haja didlogo intersetorial
necessidade de articulacdo para que outras politicas publicas como moradia, emprego ¢ renda,
intersetorial saude, educacio, judiciario” (1x)

Necessidade de escuta qualificada | “necessidade de pensar as politicas publicas que ofertem escuta clinica
nas politicas publicas para promover a fala desses sujeitos” (1x)

Insuficiéncia no acesso a “os restaurantes populares da rede ndo atendem nos trés turnos (manha,
seguranca alimentar tarde, noite), o que compromete a garantia das trés refeicdes didrias

essenciais” (2x)

Fonte: Elaborado pelo autor (2026).

A analise das politicas publicas voltadas a populagdo em situacdo de rua, com foco
particular no cenario de Belo Horizonte/MG, demonstra um descompasso estrutural entre a
oferta institucional e a complexidade da demanda. Embora a assisténcia social, por meio do
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), figure como a principal rede de suporte, os
dados indicam que as a¢des permanecem insuficientes frente ao crescimento acelerado desse
contingente populacional, pois o fendmeno supera a capacidade de resposta de uma unica
politica publica de forma isolada.

Os dados corroboram a tese de que a superacdo da situacdo de rua exige um didlogo
fluido com as demais pastas. Diante disso, a inexisténcia de integracao das politicas publicas
gera intervengdes paliativas. Para além disso, os participantes destacam a urgéncia de uma
escuta qualificada e clinica; as politicas publicas devem transcender o assistencialismo
material para promover espacos de subjetivacdo, permitindo que esses sujeitos ocupem um
lugar de fala e protagonismo em suas trajetorias de saida das ruas. Segundo os participantes, a
operacdo descontinua dos restaurantes populares, que ndo cobrem os trés turnos diarios,
representa uma violagdo direta do direito a alimentacdo adequada, comprometendo a saude

fisica e a dignidade dos usuarios.

Quadro 5 — Categoria: participagdo de atores sociais na elaboragéo das politicas publicas direcionadas as
mulheres.

SUBCATEGORIA TRECHOS DO TEXTO
Participacdo parcial de usuarias, “foram elaboradas apenas parcialmente a partir das contribui¢des e
profissionais e gestores percepcoes dos usuarios, profissionais e gestores” (1x)
Auséncia de escuta sensivel e “a auséncia de uma escuta sensivel e qualificada, especialmente em
qualificada relacdo aos usuarios dos servi¢os” (1x)

“A participagdo social formal esta prevista nos marcos legais, no entanto,
a pratica revela que as instancias de participagdo, quando existem, muitas
Limitacdes da participacdo social | vezes se tornam espacos burocraticos que ndo conseguem captar a
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complexidade das demandas e dificuldades reais enfrentadas por quem
vive nas ruas” (1x)
Distanciamento entre gestdo e “Outro aspecto central ¢ o distanciamento dos gestores em relagdo a
realidade dos servicos realidade concreta dos servicos” (1x)
Desconexdo entre formulagédo e “A distancia entre o gabinete e o territério faz com que as decisoes,
necessidades do territorio muitas vezes bem-intencionadas, cheguem defasadas ou desconectadas
das necessidades reais” (1x)
Centralidade das usuarias na “As contribui¢des foram voltadas totalmente para as usuarias, junto as
construcdo das politicas politicas publicas de forma cuidadosa dos profissionais ¢ gestores” (1x)

Fonte: Elaborado pelo autor (2026).

A analise evidencia que a participacdo das mulheres em situagdo de rua na construgao
das politicas publicas ocorre de forma limitada e, muitas vezes, apenas formal. Embora os
gestores reconhecam a existéncia de espagos de dialogo, admitem que tais iniciativas ainda
sdo insuficientes para garantir o protagonismo efetivo dessas mulheres. Por sua vez, os
profissionais aprofundam essa critica ao apontarem a auséncia de escuta qualificada no
municipio, o distanciamento entre gestdo e territorio e a burocratizacdo dos espagos
participativos.

A luz do referencial tedrico, essa realidade revela uma contradi¢io com o principio da
dignidade da pessoa humana, especialmente na perspectiva de Sarlet (2015), que compreende
a dignidade como elemento indissociavel da autonomia e da participagdo ativa dos sujeitos na
condugdo de suas proprias vidas. A limitacdo da participagdo social, portanto, configura nao
apenas uma falha administrativa, mas uma violagao simbolica e material desse principio, ao
restringir a possibilidade de construgdo coletiva de alternativas que impactam diretamente
esse grupo social. Neste sentido, possibilitar a participagdo da populagdo em situagao de rua
em meios decisorios, considerando as especificidades deste grupo populacional, torna-se uma
estratégia necessaria, a fim de que o poder publico e a sociedade como um todo possam tomar

conhecimento sobre a realidade vivenciada pelos cidadaos.

Quadro 6 — Categoria: a¢des que devem ser realizadas pelo poder publico em relagdo as mulheres em
situacdo de rua.

SUBCATEGORIA TRECHOS DO TEXTO
Articulacdo intersetorial com foco | “agdo intersetorial e continua, que incorpore protecdo, dignidade,
em protegdo, dignidade e respeito e promogdo de autonomia. (2X)
autonomia
Qualificag@o da execucdo das “os compromissos precisam ser efetivamente operacionalizados, com
politicas e do atendimento equipe qualificada, atendimento humanizado” (1x)
“Gestores que estejam dispostos a pensar a politica considerando as
Incorporagdo da perspectiva interseccionalidades que atravessam esse publico como raga, cor, género.
interseccional e ampliagdo do Acesso sem burocracia aos equipamentos existentes, ampliacdo das
acesso ofertas para que estejam em todas as regionais do municipio, amplia¢do
dos equipamentos” (1x)
Melhoria das condigdes de “Melhorar processos de trabalho e condigdes de trabalho (salario dos
trabalho e da estrutura dos trabalhadores, equipamentos para execucdo do servigo, dentre outros)”
servicos (1x)
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Ampliagdo do acolhimento e da
oferta de servicos especificos para
mulheres

“Ampliar acolhimento especifico, garantir banheiros publicos, kits de
higiene menstrual e atendimento psicoldgico especializado para mulheres
em situacdo de rua” (2X)

Fonte: Elaborado pelo autor (2026).

Diante desse panorama, o poder publico municipal necessita implementar agdes
imediatas que garantam os direitos de cidadania desse publico, comecando pela ampliagdo e
qualificacdo da rede de acolhimento especifico para mulheres, especialmente aquelas com
filhos. Para dois dos participantes ¢ preciso: “ampliar o acolhimento especifico, garantir
banheiros publicos, kits de higiene menstrual e atendimento psicologico especializado para
mulheres em situacdo de rua”.

A execucdo dessas politicas exige uma perspectiva interseccional que considere os
marcadores de raca e género, assegurando que O acesso aos equipamentos seja
desburocratizado e distribuido estrategicamente por todas as regionais do municipio. A
qualificacdo das equipes, com formagdo continuada em direitos humanos e melhores
condig¢des de trabalho, ¢ apontada como requisito para um atendimento humanizado e livre de
discriminacao.

Desta forma, subentende-se que a construcao do processo de saida das ruas pressupoe
o fortalecimento da autonomia das mulheres, pois ao integrar o suporte basico, incluindo a
desburocratizagdo de acesso ao servi¢o publico e investimentos na emancipacao feminina, o
Estado supera a invisibilidade histérica desse grupo e garante sua protecdo integral por meio

de politicas publicas eficazes.

Quadro 7 — Principais demandas das mulheres em situacido de rua.

SUBCATEGORIA TRECHOS DO TEXTO

“O municipio de Belo Horizonte tem feito avangos importantes,
especialmente na oferta de servigos basicos de acolhimento, cidadania e
atencdo social” (1x)

“Lacunas significativas quando se trata de: prote¢do continua contra
violéncia de género; infraestrutura de servigos direcionados e seguros
para mulheres; cobertura adequada de satde especifica; transi¢do para
moradia estavel; programas estruturados de emprego e renda” (1x)
“Inicialmente que sejam escutadas. Elas possuem vivéncias diferentes,
vém de contextos diferentes e cada uma delas terd seu olhar sobre a
politica [...] Existe um atravessador para pensar as mulheres em situacao
de rua que € o racismo” (1x)

Avangos no atendimento de
necessidades basicas

Lacunas na prote¢do e na oferta
de servigos especializados

Escuta qualificada e
reconhecimento das
especificidades

Atendimento parcial e
insuficiéncia da protegdo
institucional

“Acesso a abrigos, embora ainda insuficientes e com problemas
estruturais [...] Equipamentos majoritariamente voltados aos homens,
obrigando mulheres a dividir espacos e direitos com eles” (1x)

Auséncia de participagao efetiva
na construcdo das politicas

“Auséncia de politicas construidas com participagdo efetiva das
mulheres” (1x)

Acesso a cuidados em saude e
insuficiéncia no enfrentamento
das violéncias

“As principais demandas atendidas sdo: consultas médicas, atendimento
psicoldgico e psiquidtrico nos CERSAM.. Mas ainda estd muito distante
[...] demandas voltadas para as mulheres com relagéo a violéncia fisica e
psicologica pelos seus companheiros” (1x)

Fonte: Elaborado pelo autor (2026).
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Ao analisarem as acdes j4 implantadas e as lacunas ainda existentes nas politicas
publicas, os profissionais reconhecem avang¢os na oferta de acolhimento, mas destacam
dificuldades relacionadas a protecdo contra a violéncia de género, a criagdo de espagos
seguros € ao acesso a moradia. Esses aspectos mostram que, embora existam politicas
voltadas a esse publico, ainda ha desafios para garantir um atendimento que considere as
necessidades especificas das mulheres em situagdo de rua (Costa, 2020).

Os profissionais também demonstraram o impacto do racismo na forma como essas
mulheres sdo atendidas pelas politicas publicas. Essa percep¢do se aproxima dos estudos de
Borges (2025) e da perspectiva interseccional de Kimberlé Crenshaw (1989), que evidencia a
relacdo entre raca, género e classe na producdo das desigualdades. Além disso, a
predominancia de agdes voltadas ao publico masculino reforca a discussao de Silva et al.

(2017) sobre a falta de atengao as especificidades das mulheres no contexto da rua.

Quadro 8 — Categoria: a¢des prioritarias para o fortalecimento das politicas publicas voltadas as
mulheres em situacdo de rua.

SUBCATEGORIA TRECHOS DO TEXTO
Protegdo contra a violéncia de “Protegdo contra violéncia de género” (1x)
género
Moradia permanente com “Moradia permanente com acompanhamento” (1x)
acompanhamento

“Saude integral com foco em traumas e maternidade”; “Atendimento
2

Atengao integral a saude das 1 Lo SN L
médico prioritario, devido a situacdo ao qual a usuaria se encontra no

mulheres momento” (2x)

Promogao da autonomia “Autonomia econdmica” (1x)

econdmica

Qualificagdo da rede de “Qualifica¢do da rede de atendimento” (1x)

atendimento

Participacdo das mulheres na “Participacdo ativa das mulheres na construgdo das politicas” (1x)
construcdo das politicas

Articulacdo intersetorial “Dialogo intersetorial efetivo” (2x)

“Ampliar acolhimento especifico com vagas exclusivamente femininas e
infraestrutura digna, ja que os equipamentos sdo majoritariamente
voltados aos homens” (1x)

“Garantir banheiros publicos e kits de higiene menstrual de forma
continua, respondendo a demanda por condi¢des basicas de dignidade e
saude” (1x)

Ampliacao do acolhimento
especifico para mulheres

Garantia de condigoes basicas de
dignidade e saude

Fonte: Elaborado pelo autor (2026).

As medidas apontadas pelos profissionais como prioritarias para fortalecer as politicas
publicas nos proximos anos sdao semelhantes as indicadas pelos gestores, como a ampliagao
dos servigos de acolhimento institucional, a melhoria da rede intersetorial e a integragao entre
diferentes setores. Essa concordancia reforca os resultados encontrados na pesquisa. No
entanto, os profissionais destacaram com maior atencdo necessidades do cotidiano das
mulheres, como acesso a banheiros publicos e itens de higiene menstrual, demandas
identificadas a partir do contato direto com as usuarias.
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Os participantes também ressaltaram a ado¢do de estratégias direcionadas a protecdo
contra a violéncia de género e ao atendimento integral a satde, considerando as demandas
relacionadas a maternidade e a essas situacoes de vulnerabilidade. Neste sentido, a percepgao
confirma o apontamento de Tiene (2004) de que as mulheres em situagdo de rua enfrentam
desafios especificos e precisam de politicas que considerem essas diferengas. Além disso, a
defesa da autonomia econdmica se aproxima de Garcia (2013), que destaca que a assisténcia
social deve ir além do atendimento imediato, criando condi¢cdes para que as pessoas

desenvolvam autonomia e superem situagdes de vulnerabilidade.

Quadro 9 — Categoria: articulacdo entre poder publico e sociedade civil para o desenvolvimento das
oliticas voltadas a mulheres em situacdo de rua.

SUBCATEGORIA TRECHOS DO TEXTO
“Existe uma relagdo de imposigdo do poder publico que é sombrio sobre
Relagdes desiguais entre Estado e | a sociedade civil. O poder piblico trabalha para que seja mantida uma
sociedade civil estrutura de privilégios que perpassa todas as relagdes e esgarcam todos
os esforcos que visam o éxito com esse publico” (1x)
“campanhas permanentes de combate ao preconceito e racismo,

Acdes de enfrentamento ao envolvendo midia, escolas e equipamentos publicos para desconstruir

preconceito e ao racismo estigmas que criminalizam e invisibilizam mulheres em situagdo de rua,
especialmente negras” (1x)

Fortalecimento da participagao “Fortalecimento dos espagos de participagao social” (1x)

social

“Parcerias com organizagdes da sociedade civil para oferta de oficinas,
geracdo de renda, acolhimento noturno e suporte psicoldgico,
complementando a rede publica” (1x)

“Programas de moradia assistida em parceria com ONGs, modelo que
tem demonstrado resultados superiores na superacdo definitiva da
situacdo de rua” (1x)

“poder publico juntamente com a sociedade civil, trabalhar juntos com
estratégias para na superacdo das vulnerabilidades enfrentadas pelas
mulheres em situacdo de rua na hora de arrumar um emprego” (1x)

Parcerias para ampliagdo da rede
de apoio

Moradia assistida em parceria
com organizagdes sociais

Estratégias conjuntas para
inclusdo produtiva

Capacitacao dos profissionais “Capacitacdo de profissionais da saude, assisténcia e seguranca publica
para atendimento sem para atendimento livre de discriminagdo, reconhecendo as
discriminagéo especificidades de género e raga” (1x)

Fonte: Elaborado pelo autor (2026).

Em relacdo as acdes conjuntas entre o poder publico e a sociedade civil, os
profissionais destacaram que essa relagdo ainda ¢ permeada por desigualdades. A ideia de
uma “relagdo de imposi¢ao do poder publico” mostra que os desafios ndo envolvem apenas a
falta de recursos, mas também a forma como as decisdes sdo tomadas e compartilhadas entre
os diferentes atores envolvidos na criacdao e execucao das politicas publicas.

Entre as propostas apresentadas, destacou-se a implantacdo de campanhas
permanentes de combate ao preconceito e ao racismo, especialmente diante da realidade das
mulheres negras em situagdo de rua. Essa discussdo se relaciona a perspectiva da
interseccionalidade de Collins e Bilge (2021), que considera a influéncia conjunta das

desigualdades de raga, género e classe. Os profissionais também defenderam o fortalecimento
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da participagdo social e das parcerias com organizagdes da sociedade civil para agdes como
oficinas, geracao de renda, acolhimento e apoio psicoldgico, entendendo que essas iniciativas
devem complementar, e ndo substituir, a atuacdo do Estado.

Além disso, foi ressaltada a importancia de programas de moradia assistida em
parceria com organizagdes nao governamentais como uma estratégia para favorecer a
superacao da situacdo de rua. Essa proposta se aproxima da discussdo de Costa (2020), que
diferencia assisténcia social de assistencialismo, destacando que as politicas ptblicas devem
promover autonomia € ndo apenas oferecer respostas pontuais. Dessa forma, acdes de
inclusdo produtiva, capacitagdo dos profissionais e fortalecimento da articulagdo entre Estado
e sociedade civil sdo fundamentais para construir politicas mais permanentes ¢ adequadas as

especificidades de género e raca das mulheres em situagdo de rua (Ribeiro, 2017).

Quadro 10 — Categoria: contribuicdes ¢ limites da articulagdo intersetorial na percepcdo dos
rofissionais.

SUBCATEGORIA TRECHOS DO TEXTO
“A chave para o sucesso estd em protocolos claros, equipes
Protocolos, fluxos e equipes multidisciplinares, fluxos de comunicacdo entre setores e participacao
multidisciplinares das proprias mulheres na construcdo e monitoramento das politicas

publicas” (1x)
“O didlogo intersetorial ¢ imprescindivel para que haja éxito na

Dialogo intersetorial como superagdo da situagdo de rua. E preciso existir articulagio intersetorial a

condigdo de efetividade partir dos secretarios municipais, para que seja efetivo e chegue na ponta,
onde a politica é executada” (3x)

Superagdo da fragilidade da “Uma articulagdo intersetorial efetiva ¢ fundamental para superar a

articulagéo e oferta de cuidado fragmentacdo das politicas e ofertar cuidado integral, porém, na pratica, a

integral fragilidade dessa conexao ainda limita a resolutividade das a¢des” (1x)

Fonte: Elaborado pelo autor (2026).

A articulagdo intersetorial emergiu como um fator essencial para a resolutividade das
politicas publicas direcionadas as mulheres em situagdo de rua. Os participantes enfatizaram
a urgéncia em otimizar a comunicagdo entre as redes de atendimento, instituir protocolos
unificados de atuagdo e assegurar o protagonismo desse publico no monitoramento das
acOes desenvolvidas. Esse panorama ratifica a urgéncia de um modelo de gestdo integrado
que rompa com a fragmentacao dos servicos.

Além disso, apontaram como desafios a rotatividade de trabalhadores nas
organizacdes da sociedade civil e a falta de recursos financeiros, problema agravado apds a
pandemia da Covid-19. Outro destaque foi a importancia da cultura e da arte-educagdo como
estratégias de transformagdo social, criando espacos de escuta, expressao e reconstrugdo de
identidades marcadas pela violéncia e exclusdo. Essa perspectiva se relaciona ao conceito de
dignidade da pessoa humana de Sarlet (2001), que envolve ndao apenas a prote¢do dos

individuos, mas também a criagdo de condigdes para o desenvolvimento da autonomia ¢ a
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construcdo de novos projetos de vida.

4.2 Percepgoes dos gestores das politicas voltadas a populacdo em situacio de rua

A proposta abaixo organiza as percep¢des dos gestores entrevistados, responsaveis
pela condugdo e operacionalizacdo da politica de assisténcia social voltada a populagdo em
situagdo de rua no municipio de Belo Horizonte/MG. Assim como na analise dos
profissionais, a andlise dos relatos viabilizou a estruturagdo de eixos e subcategorias
analiticas, que expressam a visdo dos gestores sobre a formulagdo, a implementacdo e os

limites das politicas publicas direcionadas as mulheres com trajetoria de vida nas ruas.

Quadro 11 — Categoria: participag@o de atores sociais na elaboragdo das politicas publicas direcionadas
as mulheres.

SUBCATEGORIA TRECHOS DO TEXTO

“A implementacdo dessas estratégias contou com debates anteriores com
a gestdo publica, as gestdes dos servigos, trabalhadores e usuarias, apesar
de ainda fazer necessario mais dialogos para qualificar essas ofertas”; “a
estruturagdo conta com pouca ou nenhuma participagdo efetiva do
publico alvo” (2x)

“A Politica de Assisténcia Social constitui-se como politica putblica
relativamente recente no ordenamento juridico brasileiro, tendo como
marco fundamental a Constituicdo Federal de 1988” (1x)

“Embora existam avangos nas perspectivas participativas, ainda ha
desafios para assegurar que as mulheres em situa¢do de rua sejam
protagonistas efetivas na construcdo das politicas que impactam
diretamente suas vidas” (1x)

Participagdo limitada de usuarias
e demais atores sociais

Institucionalizagdo recente da
politica de assisténcia social

Limites ao protagonismo das
mulheres na constru¢ao das
politicas

Fonte: Elaborado pelo autor (2026).

Na visao dos gestores, a elaboracdao das politicas publicas voltadas as mulheres em
situacdo de rua envolve a participagdo da gestdo, dos servigos, dos profissionais e das proprias
usuarias. Entretanto, reconhecem que esse processo ocorre de forma limitada e insuficiente
para garantir uma constru¢dao coletiva das ag¢des. A constatagdo do restrito protagonismo
feminino nesse cendrio evidencia uma autocritica institucional e tensiona o distanciamento
persistente entre as instincias de planejamento e a realidade vivenciada nos territdrios.

Adicionalmente, os participantes também relacionam essa limitagdo ao marco
historico da politica de assisténcia social no Brasil, que ganhou maior fortalecimento
institucional a partir da Constituicado Federal de 1988. Esse contexto ajuda a compreender os
desafios ainda presentes na consolidagao dos espagos de participagdo social. Para Sarlet
(2001), a dignidade da pessoa humana ndo estd relacionada apenas a prote¢do contra

violagdes, mas também ao direito de participar das decisdes que envolvem a propria vida.
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Assim, € notério que a baixa participagdo das mulheres na construcdo das politicas
direcionadas a elas ainda representa um obstaculo para a efetivagdo desse principio.

Essa discussdo também se aproxima de Amaral e Lopes (2008), que destacam que as
politicas publicas podem refletir mais a interpretacdo dos gestores sobre as necessidades da
populacdo do que as demandas reais dos grupos atendidos. Os relatos dos gestores confirmam
essa dificuldade ao reconhecerem que a escuta e a participacdo das mulheres ainda sdo
insuficientes, mantendo uma distancia entre a gestao publica e a realidade vivenciada por esse

publico.

Quadro 12 — Categoria: agdes e estratégias na articulagdo entre o poder publico e as Organizagdes da

Sociedade Civil (OSCs).
SUBCATEGORIA TRECHOS DO TEXTO
“Encaminhamentos para rede socioassistencial e articulagdo com as
Articulacdo para acesso as demais politicas, como a saide e habitacdo. No campo das estratégias, o
politicas publicas setoriais servico atua também promovendo as agdes tematicas para ampliar a

escuta as principais demandas dessas mulheres” (2x)

“Articulacao entre o poder publico e as Organizagdes da Sociedade Civil
(OSCs), especialmente a partir da criagdo de espagos institucionais de
dialogo e escuta qualificada voltados a esse publico” (1x)

“Uma vez que o publico feminino nas ruas vem aumentando a cada ano
Ampliacao da rede de no municipio, tem sido necessario abertura de novas unidades de
acolhimento acolhimento, realizagdo de atendimento e encaminhamentos com
objetivo de superacdo da trajetoria de vidas nas ruas” (1x)

Criacdo de espacos institucionais
de escuta qualificada

Fonte: Elaborado pelo autor (2026).

Em relacdo a parceria entre o poder publico municipal e as organizag¢des da sociedade
civil, os entrevistados destacaram os encaminhamentos para a rede socioassistencial e a
criacdo de espacos de didlogo como principais estratégias de atuacao. Esse resultado reforca a
importancia histdrica da participagdo da sociedade civil, como a atuacdo das Pastorais do
Povo de Rua e de outros movimentos sociais, na defesa dos direitos da populagdo em situacao
de rua e na busca por melhores condi¢des de vida (Brasil, 2011).

No entanto, o aumento do numero de mulheres em situacao de rua no municipio tem
exigido a criagdo de novas unidades de acolhimento como resposta imediata. Essa situagao
confirma a percep¢do dos profissionais de que a rede de servigos ainda ndo ¢ suficiente para
atender as demandas existentes. Segundo Garcia (2013), oferecer alimentagdo e abrigo
representa apenas as condi¢des basicas da dignidade humana. Portanto, apesar da ampliagao
de vagas ser necessaria, ela ndo ¢ suficiente para enfrentar todas as vulnerabilidades presentes

na vida dessas mulheres.
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Quadro 13 — Categoria: articulagdo intersetorial para superacdo das vulnerabilidades das mulheres em
situacdo de rua.

SUBCATEGORIA TRECHOS DO TEXTO
“Criar espagos educativos e de geragdo de renda que auxiliem na
Incentivo a geragdo de renda constru¢do de novos projetos de vida, na autonomia e protagonismo da
luta dessas mulheres” (1x)
Espagos educativos para “Criar estratégias educativas para trabalhar a questdo do machismo
enfrentamento das violéncias de estrutural dos companheiros contribuindo para o enfrentamento as
género violéncias de género” (1x)

“O didlogo permanente entre as equipes que atuam diretamente nos
territorios e a gestdo dos servigos socioassistenciais, bem como com a
Secretaria responsavel” (1x)

“a promocdo de espacos de escuta, bem como a realizagdo de
atividades socioeducativas, artisticas, seminarios e coldquios tematicos,
Escuta qualificada e participagdo | configuram-se como instrumentos estruturantes para a construcdo e o
das mulheres aprimoramento de politicas publicas direcionadas a esse publico
especifico, fortalecendo a participacdo social e a efetivagdo de direitos”
(2x)

“Podemos pensar em acolhimento especializado, politicas de moradia,
atendimento integrado (satde, educagdo, satide mental, juridico e
enfrentamento a violéncia de género) seriam passos importantes” (1x)

Didlogo continuo entre gestdo e
equipes da ponta

Integralidade das politicas
publicas

Fonte: Elaborado pelo autor (2026).

Para os gestores, enfrentar as vulnerabilidades das mulheres em situagdo de rua exige
acoes que envolvam geracdo de renda, combate a violéncia de género e atendimento integral.
Eles também ressaltam a importancia de espagos educativos que contribuam para a construgao
de novos projetos de vida, fortalecendo a autonomia e a participagdo dessas mulheres. Essa
compreensdo se aproxima de Sarlet (2001), que relaciona a dignidade da pessoa humana a
garantia de condigdes para que os individuos possam conduzir suas proprias vidas e participar
das decisdes que envolvem seu futuro.

Neste sentido, também foi destacada a importancia de a¢des educativas voltadas ao
enfrentamento do machismo estrutural. Ao incluir a transformag¢dao dos comportamentos
masculinos nesse debate, as estratégias deixam de focar apenas nas mulheres vitimas de
violéncia e passam a considerar as relagdes sociais que contribuem para a manutencao desse
problema. Essa perspectiva dialoga com Silva et al. (2017), que aponta que as mulheres em
situacdo de rua enfrentam relagcdes marcadas pelo sexismo e por desigualdades de poder em
um contexto ainda predominantemente masculino.

Além disso, os gestores reforcaram a necessidade de manter uma comunicacio
constante entre as equipes que atuam nos territorios ¢ a gestdo dos servigcos. Também
destacaram a importancia da integracao entre as politicas de saude, moradia, educacdo e
enfrentamento a violéncia de género. Esses resultados reforcam que a efetividade das politicas
publicas depende de uma maior aproximagdo entre a gestdo e a realidade vivida pelas
mulheres em situacdo de rua, além de uma atuagdo conjunta entre os diferentes setores

envolvidos.
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Quadro 14 — Categoria: a¢des prioritarias e imediatas do poder publico em relacdo as mulheres em

situacdo de rua.

SUBCATEGORIA

TRECHOS DO TEXTO

Qualificagdo e amplia¢ao dos
servicos socioassistenciais

“Qualificar e ampliar as ofertas existentes, garantindo equipes completas
e capacitadas com formacdo continuada em género, raca e direitos
humanos” (1x)

Ampliacdo de vagas em unidades
de acolhimento para mulheres

“Ampliacdo de vagas em unidades de acolhimento especificas para
mulheres, especialmente com filhos” (4x)

Qualificagdo profissional e

“Oficinas permanentes de formagdo profissional ¢ economia solidaria;
parcerias com cooperativas ¢ empreendimentos sociais; programas de

. o qualificagdo com bolsas incentivo; projetos de arte-educagdo e
autonomia econdmica

socioeducagdo como ferramenta de reconstru¢do de identidade,
autoestima, autonomia e protagonismo” (2x)
“A expansio ¢ a distribuigdo estratégica desses equipamentos

Expansdo dos servigos
socioassistenciais em regides
estratégicas

Fonte: Elaborado pelo autor (2026).

mostram-se medidas essenciais para garantir acolhimento adequado,
fortalecimento de vinculos e efetivagdo de direitos as mulheres em
situacdo de vulnerabilidade” (1x)

A ampliagdo das vagas em unidades de acolhimento para mulheres, principalmente
para aquelas acompanhadas de seus filhos, foi uma das principais necessidades apontadas
pelos gestores. Essa questdo também apareceu nos relatos dos profissionais, que destacaram
que muitos servicos ainda sdo estruturados principalmente para atender ao publico masculino.
Esse cenario reforca a discussdao de Ximenes e Esmeraldo (2022), segundo a qual as mulheres
em situagdo de rua possuem necessidades especificas que precisam ser consideradas pelas
politicas publicas. Quando essas diferencas ndo sdo reconhecidas, aumentam as situagdes de
invisibilidade e vulnerabilidade.

Os gestores também destacaram a qualificagdo profissional, a economia solidaria e os
projetos de arte-educacdo como estratégias para fortalecer a autonomia das mulheres,
perspectiva semelhante a apresentada por um dos profissionais entrevistados. Segundo o
relato, a arte-educacdo representa mais do que uma atividade recreativa, pois possibilita
espacgos de escuta, expressao e reconstru¢ao de identidades afetadas pela violéncia e exclusdo.
Essa aproximagdo entre gestores e profissionais demonstra que ambos reconhecem que a
assisténcia social, isoladamente, ndo ¢ suficiente para superar a situagdo de rua. Por isso,
defendem ag¢des que promovam autonomia, participagdo e inclusdo, conforme a compreensao

de Costa (2020) sobre a diferencga entre assisténcia social e assistencialismo.

Quadro 15 — Categoria: desafios da gestdo municipal na implementacéo de politicas ptblicas voltadas
as mulheres em situacdo de rua.
SUBCATEGORIA

Insuficiéncia de recursos
materiais ¢ humanos

Fragilidade na integracao da rede
de servicos

TRECHOS DO TEXTO
“Insuficiéncia de recursos e recursos humanos” (1x)

“Uma rede integrada e resolutiva de forma real” (1x)

20



Insuficiéncia de politica “Politica habitacional insuficiente” (1x)

habitacional
Participagdo social limitada das “Participac@o social ainda limitada, as mulheres ainda ocupam pouco
mulheres 0s espacos de luta” (1x)

“O subfinanciamento estrutural do Sistema Unico de Assisténcia
Insuficiéncia de financiamento Social (SUAS) compromete a capacidade de ampliagdo, qualificagdo
publico e manutengdo dos servigos, especialmente diante do crescimento

expressivo da populacdo em situacdo de rua nos Gltimos anos” (1x)
“A  descontinuidade das politicas publicas em decorréncia de
mudancas de gestdo [...] compromete a consolidacdo das acdes ¢ a
efetividade das estratégias implementadas” (1x)

“Destaca-se a importancia da institucionalizacdo das politicas por

Descontinuidade das politicas
publicas entre gestdes

Auséncia de institucionaliza¢do meio de programas permanentes — e ndo apenas projetos pontuais —
de programas permanentes assegurando continuidade, estabilidade e planejamento de longo
prazo” (1x)

Fonte: Elaborado pelo autor (2026).

O bloco sobre os desafios da gestdo municipal reine os principais problemas
identificados nesta pesquisa, como a falta de recursos humanos e financeiros, a dificuldade de
integracdo entre os servigos, as limitagdes das politicas habitacionais e a pouca participacao
das mulheres na construgdo das agdes publicas. Além desses pontos, os gestores destacaram a
descontinuidade das politicas causada pelas mudancas de gestdo. Segundo eles, essa situacao
prejudica a continuidade de programas que comegam a ser desenvolvidos em uma
administracdo, mas acabam sendo interrompidos posteriormente.

Esse resultado se relaciona com Barbosa (2018), que aponta que as agdes publicas
voltadas a populagdo em situacdo de rua historicamente sofrem com interrupgdes e falta de
continuidade. Por isso, os gestores defendem a criacdo de programas permanentes, que nao
dependam das mudangas de governo para serem mantidos. Essa perspectiva também se
aproxima de Garcia (2013), ao destacar que os direitos sociais previstos no artigo 6° da
Constitui¢ao Federal de 1988 devem ser garantidos de forma continua, independentemente de
alteragdes politico-administrativas.

Outro desafio apontado pelos gestores foi o subfinanciamento do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS), considerado um fator que dificulta o enfrentamento dos demais
problemas. Segundo Garcia (2013), a limitagdo de recursos financeiros muitas vezes ¢
utilizada como justificativa para adiar a efetivagdo de direitos sociais. Nesse contexto,
torna-se necessario ampliar a prioridade dada aos investimentos na assisténcia social,
garantindo melhores condi¢des para a execucdo das politicas voltadas as mulheres em

situagdo de rua.
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Quadro 16 — Categoria: avaliagdo das politicas publicas voltadas as mulheres em situagdo de rua em
Belo Horizonte/MG.

SUBCATEGORIA TRECHOS DO TEXTO
“Trata-se de um fendmeno multifacetado, atravessado por desigualdades
Insuficiéncia das respostas de género, violéncia, fragilizagdo de vinculos, inseguranca habitacional e
publicas diante da complexidade exclusdo socioecondmica, 0 que exige respostas estruturadas e
da demanda intersetoriais”; “Tem condi¢des de fazer melhor. Principalmente na oferta

de novos equipamentos para o publico feminino” (2x)

“Nesse contexto, o fortalecimento do financiamento publico da
Assisténcia Social revela-se elemento central para a consolidagdo e o
aprimoramento dessa politica” (1x)

Necessidade de ampliagdo do
financiamento publico

Fonte: Elaborado pelo autor (2026).

Quadro 17 — Categoria: limitagdes institucionais, administrativas e orcamentarias que impactam a
efetivacdo dos direitos de cidadania das mulheres em situacdo de rua.

SUBCATEGORIA TRECHOS DO TEXTO
“Entendimento e reconhecimento mais amplos dos direitos das mulheres,
Invisibilidade institucional das sendo MG um dos estados que mais promove o feminicidio;
especificidades de género invisibilidade institucional do recorte de género; auséncia de formagdo
continuada para as equipes € servicos; limitacdes orcamentarias” (1x)

Fonte: Elaborado pelo autor (2026).

De modo geral, os gestores reconhecem que as politicas publicas voltadas as mulheres
em situacdo de rua ainda precisam enfrentar problemas relacionados as desigualdades de
género, a violéncia e a falta de moradia. Ao afirmarem que o municipio “tem condi¢des de
fazer melhor”, indicam que existem possibilidades de aprimorar as a¢des ja desenvolvidas. A
defesa de maior investimento na Assisténcia Social também reforca a discussdo de Garcia
(2013), segundo a qual as limita¢des financeiras ndo devem ser usadas como justificativa para
impedir a garantia dos direitos sociais.

Entre as limitagdes institucionais e administrativas, os gestores destacaram a pouca
consideracao das especificidades de género, a necessidade de formagdo continuada das
equipes € o cenario de altos indices de feminicidio em Minas Gerais. Esses aspectos se
relacionam as criticas de Borges (2025) e Silva et al. (2017), que apontam que uma atuacao
considerada neutra pode deixar de reconhecer as necessidades especificas das mulheres.

Outros desafios mencionados, como a interrup¢do das agdes entre diferentes gestoes e
a auséncia de programas permanentes, também apareceram nos resultados sobre a
implementagdo das politicas publicas. Isso demonstra que essas dificuldades estao presentes

em diferentes etapas, desde o planejamento até a execugdo das agdes.

Quadro 18 — Categoria: contribui¢des e limites da articulacdo intersetorial nas politicas ptblicas
voltadas as mulheres em situacdo de rua.

SUBCATEGORIA TRECHOS DO TEXTO
Baixa efetividade da articulacdo “Articulagdes ainda ineficientes quanto ao tempo das tratativas”;
intersetorial “Acredito _que _as politicas _precisam__dialogar mais e _com
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responsabilidade sobre essa populagdo. Vejo que neste momento os
gestores limitam a efetividade das politicas” (2x)

“A atuagdo isolada da politica de Assisténcia Social, embora essencial,
ndo ¢ suficiente para responder a complexidade das demandas
apresentadas por esse publico” (1x)

“A integra¢do com as politicas de Satude, Educacdo, Habitagdo, Trabalho
¢ Renda revela-se indispensavel para a construgdo de trajetérias de
superacdo da situacdo de rua” (1x)

Atuagao isolada da politica de
assisténcia social

Integracdo intersetorial para
superagdo da situacdo de rua

Fonte: Elaborado pelo autor (2026).

A percepgdo dos gestores sobre a integrag@o entre as politicas publicas se aproxima da
visdo apresentada pelos profissionais. Ambos reconhecem que a assisténcia social ¢ a
principal porta de entrada para a rede de prote¢do das mulheres em situa¢do de rua, mas nao
consegue, sozinha, atender a todas as necessidades desse publico. Os gestores também
destacam que dificuldades na propria organizacdo e gestdo das acdes podem comprometer os
resultados das politicas, mostrando que os desafios ndo estdo ligados apenas a falta de
recursos, mas também a forma como os servicos sdo planejados e executados.

Essa compreensdo se relaciona ao conceito de politicas publicas apresentado por
Amaral e Lopes (2008), que envolve acdes planejadas pelo poder publico para atender as
necessidades da sociedade. Nesse sentido, € necessario superar agdes isoladas e fortalecer a
integracdo entre diferentes areas. A articulacdo entre saude, educacgdo, habitacdo, trabalho e
renda, destacada pelos gestores, também estd de acordo com Garcia (2013), que aponta a
alimentacdo ¢ a moradia como condi¢des essenciais para a dignidade humana. Assim, a
garantia desses direitos depende de uma atuacdo conjunta entre diferentes politicas, e ndo

apenas da assisténcia social.

Quadro 19 — Categoria: agdes prioritarias do poder publico municipal para o fortalecimento das
oliticas publicas voltadas as mulheres em situacdo de rua.

SUBCATEGORIA

TRECHOS DO TEXTO

Fortalecimento ¢ qualificagdo dos
Servicos

“Atuar no fortalecimento ¢ qualificagdo dos servigos existentes ¢ ampliar
a rede de atendimento e acompanhamento” (1x)

Ampliagdo dos servigos
socioassistenciais considerando
questdes de género

“Compreende-se que a ampliagdo dos equipamentos especializados ¢
medida estratégica e necessaria. Atualmente, Belo Horizonte conta com
apenas um Centro POP especifico para mulheres, o que se mostra
insuficiente diante da demanda crescente e da complexidade das
situagdes vivenciadas por esse publico”; “A expansdo desses
equipamentos deve considerar uma concepcdo ampliada de publico
feminino, contemplando mulheres cisgénero, mulheres trans, homens
trans e pessoas ndo bindrias, reconhecendo as multiplas expressoes de
género e as especificidades das vulnerabilidades que atravessam esses
orupos” (2x)

Articulagdo intersetorial e
fortalecimento do financiamento
publico

“Conforme destacado ao longo das reflexdes apresentadas, a articulagdo
intersetorial e o fortalecimento do financiamento publico constituem
elementos vitais para assegurar maior presenga do Estado, de forma
continua e estruturada, no acolhimento e na protegdo desse publico
especifico” (1x)

Fonte: Elaborado pelo autor (2026).
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Em relacdo as agdes prioritarias para os proximos anos, os gestores destacaram a
importancia de fortalecer e melhorar os servicos ja existentes, além de ampliar a rede de
atendimento. Essa percepcao também foi apresentada pelos profissionais, que apontaram a
qualificacdo dos servigos como uma necessidade importante. A semelhanca entre as respostas
dos dois grupos reforca os resultados desta pesquisa.

Outro ponto destacado foi a necessidade de ampliar os servigos socioassistenciais
considerando a diversidade das identidades de género, incluindo mulheres cisgénero,
mulheres trans, homens trans e pessoas ndo bindrias. Ao reconhecerem que o municipio
possui apenas um Centro POP especifico para mulheres, os gestores indicam que a estrutura
atual ainda ndo atende plenamente as diferentes demandas desse publico. Essa situagdo se
relaciona as discussdes de Ximenes e Esmeraldo (2022) sobre a invisibilidade das mulheres
em situacdo de rua e também ao debate apresentado por Jesus (2012) sobre a importancia do
reconhecimento das identidades trans e travestis, grupos que historicamente enfrentam
barreiras no acesso a direitos.

Os gestores ressaltaram que a integragdo entre as politicas publicas e o aumento dos
investimentos sdo fundamentais para garantir a continuidade das ac¢des. Esse entendimento
reforga que a garantia da dignidade das mulheres em situacdo de rua depende de politicas
permanentes, organizadas e articuladas entre diferentes setores, conforme discutido por Sarlet

(2001) e Garcia (2013).

Quadro 20 — Categoria: experiéncias de referéncia na politica publica municipal para mulheres em
situacdo de rua.

SUBCATEGORIA TRECHOS DO TEXTO

“Casa das Mulheres, Gestantes e Puérperas, Centro POP Mulheres”;
“Centro POP para mulheres, Casas de gestantes e puérperas,
Acolhimento feminino 24 horas” (2x)

Espagos de escuta e participagdo “Sdo inumeras estratégias, mas de forma especial os espacos de escuta e
para as mulheres participacdo das usuarias, fortalecendo o protagonismo” (1x)

Fonte: Elaborado pelo autor (2026).

Servicos especializados de
atendimento as mulheres

Quando questionados sobre experiéncias que poderiam servir de referéncia para outros
municipios, os gestores destacaram servigos especializados, como a Casa das Mulheres,
Gestantes e Puérperas, o Centro POP Mulheres e o acolhimento feminino com funcionamento
continuo. Essas iniciativas mostram avangos de Belo Horizonte (MG) na criagdo de servigos
voltados as necessidades das mulheres em situa¢do de rua. Entretanto, os proprios gestores
reconhecem que essas agdes ainda ndo sdo suficientes diante do aumento da demanda e da
complexidade das situagdes enfrentadas. Um exemplo disso ¢ a existéncia de apenas um

Centro POP exclusivo para mulheres no municipio.
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Também foi ressaltada a importancia de ampliar os espagos de escuta e participacao
das usuarias, fortalecendo o papel das mulheres na construcao das politicas que as envolvem.
A concordancia entre gestores e profissionais refor¢a que a superagdo da situacdo de rua nao
depende apenas da ampliagdo dos servicos, mas também de uma mudanga na forma como as
politicas sdo planejadas e executadas. Para isso, ¢ necessario aproximar a gestao da realidade

vivida pelas mulheres e considerar suas experiéncias na elaboracao das agdes.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo permitiu constatar que, embora Belo Horizonte/MG tenha
demonstrado avangos na institucionalizagdo de um arcabougo normativo para a populacdo em
situacdo de rua, a dignidade das mulheres que vivenciam as cal¢adas da capital permanece em
um estado de fragilidade estrutural. A trajetoria historica das politicas publicas, impulsionada
pela Politica Nacional para Populagdo em Situacdo de Rua (Brasil, 2009), demonstra uma
transi¢do do assistencialismo para a garantia de direitos, todavia, na pratica ainda falha em
reconhecer as especificidades do recorte feminino.

A andlise empirica evidenciou que a "distdncia entre o gabinete e o territorio” nao ¢é
apenas geografica, mas metodolédgica. As decisdes do poder publico, muitas vezes pautadas
pela burocracia ou pela "reserva do possivel", chegam as ruas desconectadas das urgéncias
apresentadas pelas mulheres. A invisibilidade institucional do género e da raca faz com que o
atendimento tenda a uma neutralidade que, na pratica, negligencia vulnerabilidades extremas,
como a violéncia sexual, a maternidade no contexto de rua e a falta de higiene menstrual
basica.

Os resultados demonstram que a superagdo da situagdo de rua em Belo Horizonte/MG
exige mais do que a ampliacdo de vagas em unidades de acolhimento institucional; demanda
uma articulagio intersetorial real e o fortalecimento do protagonismo das usuérias. E
imperativo que a administragdo publica transcenda o carater paliativo e invista em politicas de
habitacdo, geragao de renda e escuta qualificada que permitam a reconstrugdao de projetos de
vida, que contribuam de fato para o processo de saida das ruas.

Em suma, a dignidade da pessoa humana para as mulheres em situacao de rua so sera
plenamente alcangada quando o "territorio" deixar de ser apenas um local de intervengdo e
passar a ser o ponto de partida para a formulacdo das politicas publicas, ao fomentar a
participagdo da populacdo nos meios decisorios. O abismo entre o gabinete e a calgada precisa

ser atravessado por uma gestdo que humanize os dados estatisticos e reconheca cada mulher
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como dotada de direitos inegociaveis e potencialidades para participar das decisdes que

afetam a sua realidade.
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APENDICE

Quadro 1 — Questionario aplicado aos profissionais que atuam diretamente com mulheres que

possuem trajetoria de vida nas ruas

BLOCO TEMATICO

PERGUNTAS SELECIONADAS

BLOCO I — Caracterizagao
do(a) participante

1. Area de atuagio profissional

2. Tipo de vinculo institucional

3. Tempo de atuagdo profissional com a populagdo em situagdo de rua
4. Atua ou ja atuou diretamente com mulheres em situagdo de rua

BLOCO II - Vivéncias e
especificidades de género na
situagdo de rua

5. Com base em sua experiéncia profissional, quais sdo as principais
diferencas entre as vivéncias de mulheres ¢ homens em situagdo de rua,
especialmente no que se refere as vulnerabilidades enfrentadas?

BLOCO III — Avaliacdo das
politicas publicas no municipio

6. Considerando as politicas publicas voltadas a populagdo em situacdo de
rua no municipio de Belo Horizonte/MG, como vocé avalia as agdes
desenvolvidas nos ultimos anos?

7. Em sua opinido, as politicas publicas criadas no municipio de Belo
Horizonte/MG para a populagdo em situagdo de rua foram elaboradas
considerando as contribuigdes e percepgdes das usuarias, dos profissionais
e dos gestores?

BLOCO IV - Direitos de
cidadania e efetividade das
acoes

8. Diante da realidade atual, quais a¢des o poder publico municipal precisa
de forma imediata realizar ou fortalecer para garantir os direitos de
cidadania das mulheres em situacdo de rua?

9. Quais sdo, em sua percepcao, as principais demandas apresentadas pelas
mulheres em situagdo de rua que ja vém sendo atendidas pelo municipio e
quais ainda nao foram devidamente contempladas pelas politicas ptblicas?

BLOCO V — Perspectivas
futuras e articulagao
intersetorial

10. Na sua opinido, quais devem ser as ac¢des prioritarias do poder publico
nos proximos anos para o fortalecimento das politicas publicas voltadas as
mulheres em situagdo de rua em Belo Horizonte/MG?

11. Considerando que a situagdo de rua ¢ um fendmeno multifacetado,
quais acdes podem ser desenvolvidas de forma articulada entre poder
publico e sociedade civil para contribuir com a superagdo das
vulnerabilidades enfrentadas pelas mulheres em situacio de rua?

12. Em sua percepcdo, de que forma a articulagdo intersetorial (assisténcia
social, satide, habita¢do, trabalho, entre outros) contribui ou limita a
efetividade das politicas publicas voltadas as mulheres em situagdo de rua?

Fonte: Elaborado pelo autor (2026).

Quadro 2 - Questiondrio aplicado aos gestores das politicas publicas voltadas a populacdo

em situacdo de rua.

BLOCO TEMATICO

PERGUNTAS SELECIONADAS

BLOCO I — Caracterizagao
do(a) Gestor(a)

1. Orgdo ou setor em que atua

2. Cargo ou fungao exercida

3. Tempo de atuagdo na gestdo de politicas publicas voltadas a populagcdo em
situacdo de rua (Opgdes: Menos de 01 ano; De 01 a 03 anos; De 04 a 06 anos;
Mais de 06 anos)

BLOCO II — Politicas

4. As politicas publicas voltadas as mulheres em situagdo de rua foram
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publicas

elaboradas considerando as contribui¢cdes das usudrias, dos profissionais da
execugdo e de outros atores institucionais? (Opg¢des: Sim; Néo; Parcialmente)
5. Explique sua resposta e, se possivel, cite exemplos.

BLOCO III -
Implementagéo, articulagdo e
parcerias

6. Considerando a articulagdo entre o poder publico municipal e as
Organizagdes da Sociedade Civil (OSCs) na execucdo das politicas voltadas a
populacao feminina em situagdo de rua, quais tém sido as principais agdes ou
estratégias adotadas?

7. Considerando que a situagcdo de rua ¢ uma questdo multifacetada, quais
agdes em parceria poder publico x sociedade podem ser desenvolvidas, a fim
de apoiar as mulheres na superag@o de suas vulnerabilidades?

8. Diante da realidade atual, quais agdes o poder publico municipal precisa de
forma imediata realizar ou fortalecer para garantir os direitos de cidadania das
mulheres em situagdo de rua?

9. Em sua percepgdo, de que forma a articulagdo intersetorial (assisténcia
social, saude, habitagdo, trabalho, entre outros) contribui ou limita a
efetividade das politicas publicas voltadas as mulheres em situag@o de rua?

BLOCO 1V — Avaliagio,
limites e perspectivas futuras

10. Considerando o processo de implementacdo das politicas publicas
voltadas as mulheres em situacdo de rua, quais sdo os principais desafios
enfrentados pela gestdo municipal?

11. De modo geral, como vocé avalia as politicas publicas voltadas as
mulheres em situagdo de rua no municipio de Belo Horizonte nos tultimos
anos? (Opgoes: Excelente; Boa; Regular; Ruim)

12. Justifique sua resposta

13. Quais s@o, em sua opinido, as principais limitagdes institucionais,
administrativas ou or¢amentarias que impactam a efetivagdo dos direitos de
cidadania das mulheres em situacdo de rua?

14. Quais ac¢des o poder publico municipal considera prioritarias para os
proximos anos no fortalecimento das politicas publicas voltadas as mulheres
em situagdo de rua?

BLOCO V — Experiéncias e
referéncias

15. Na sua avaliagdo, quais experiéncias ou estratégias desenvolvidas em
Belo Horizonte no campo das politicas publicas voltadas as mulheres em
situagd@o de rua podem servir de referéncia para outros municipios?

Consideragdes finais

16. Caso deseje, utilize este espago para acrescentar comentarios ou reflexdes
que considere relevantes para a tematica.

Fonte: Elaborado pelo autor (2026).
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