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DOSSIES DE TOMBAMENTO SIMPLIFICADOS EM BELO HORIZONTE: UM
ESTUDO DE CASO

SIMPLIFIED LISTING DOSSIERS IN BELO HORIZONTE: A CASE STUDY

Maria Clara Lara Ferreira!
Maria Cristina Rocha Simio (orientadora)?

Resumo

Este artigo ¢ um estudo de caso sobre a gestdo da Diretoria de Patrimoénio Cultural de Belo
Horizonte frente aos imdveis que se encontram com processos abertos de tombamento e
inconclusos. O artigo apresenta um panorama sobre a gestdo do patrimonio cultural belo-
horizontino e as reverberagdes que os Dossi€s Simplificados culminariam e culminaram frente
a preservacdo do patrimdnio cultural municipal. O objetivo é compreender os acertos, erros e
possibilidades, através de uma andlise critica sobre a situagdo vivenciada entre a gestdo
municipal, a empresa contratada para execugdo dos projetos, os proprietarios e, principalmente,

o patrimonio cultural local.

Palavras-chave: 1. Tombamento. 2. Dossi¢ de Tombamento Simplificado. 3. Diretoria de

Patrimonio Cultural de Belo Horizonte (DIPC). 4. Patrimdnio Cultural.

Data de aprovagao: 24/4/2024

1 INTRODUCAO

O tombamento ¢ um dos principais instrumentos administrativos e juridicos de
preservacao do patrimdnio brasileiro. Instituido a partir do Decreto Lei n® 25 de 1937, constitui
também a ferramenta de preservacdo mais antiga e consolidada para viabilizar o processo de
atuacdo dos Orgaos responsaveis até os dias atuais. De forma sucinta, a partir da identificacdo e
atribuicao de valor a um dado bem de natureza material (podendo o mesmo ser arquitetonico,
movel ou integrado), desenvolve-se o dossi€ de tombamento que consiste num estudo

pormenorizado do bem cultural, elaborado por equipe multidisciplinar, contendo caracterizacao

! Maria Clara Lara Ferreira, arquiteta e urbanista, aluna do curso de Pds-graduacdo em Gestdo do Patrimonio
Cultural, IFMG-Ouro Preto. E-mail: mariaclaralaraferreira@gmail.com

2 Maria Cristina Rocha Simio, professora do curso de Pés-graduacdo em Gestdo e Conservacdo do Patrimdnio
Cultural, IFMG-Ouro Preto. E-mail: cristina.simao@ifmg.edu.br



historica, descrigdes arquitetonicas e urbanisticas do entorno e do imdvel, levantamento
fotografico, valores e significados e diretrizes de intervengdo. Apds aprovado em todas as
etapas do rito, considera-se que o bem deva ser protegido pela esfera solicitante, seja municipal,
estadual ou federal.

Em 2021, a Fundagdo Municipal de Cultura (FMC), entidade integrante da
Administragdo Publica Indireta de Belo Horizonte, realizou um procedimento licitatdrio
(Pregao Eletronico 001/2021-SMC PROCESSO: 01.034.900/21-58) com o objetivo de atender
a demanda da Secretaria Municipal de Cultura (SMC) relativa a conclusao dos processos de
tombamento abertos. A contratacdo tinha como objetivo a elaboragdo de estudo com proposta
de revisdo de grau de prote¢do® dos 1767 bens culturais com processos inconclusos de
tombamento, elaboragdo, de forma simplificada, dos Dossi€s de Tombamento, e estruturacao
de texto basico que subsidiaria a inscricao dos mesmos no Livro do Tombo Municipal.

O presente trabalho tem como objetivo apresentar um estudo de caso a partir dos dados
coletados, as reverberacdes do modelo de Dossié Simplificado frente a politica publica de
gestdao do Patrimonio Cultural e reflexodes a respeito da estratégia implantada.

A metodologia empregada neste artigo consiste em uma revisao bibliografica sobre o
tombamento, considerando a politica de protecdo do patrimdnio cultural brasileiro e belo-
horizontino. O foco principal da andlise ¢ o Edital do Pregao, objeto chave da pesquisa.

Visando esclarecer algumas lacunas do edital, motivacdes e a situacao atual dos dossiés,
foi feita, por e-mail, & Diretoria de Patriménio Cultural de Belo Horizonte (DIPC, antiga
DPCA?) solicitagio de preenchimento de questionario.

Cabe destacar aqui que a motivagado para realizacdo do presente trabalho esta vinculada
a minha atuacdo como arquiteta e urbanista até marco de 2023, em empresa executora de tais
projetos. Tal experiéncia permitiu vivenciar, de modo efetivo, o processo de execugdo de
Dossiés de Tombamentos Simplificados. Dai o interesse particular em proceder uma anélise

critica do processo partindo da propria vivéncia do mesmo.

2 UM PANORAMA TEORICO

3 De acordo com Pregdo Eletronico 001/2021-SMC PROCESSO: 01.034.900/21-58, a revisdo de grau tem como
objetivo verificar se as edificagdes que apresentam processos inconclusos de tombamento ainda mantém as
caracteristicas que motivaram a abertura dos processos. Caso seja identificado que o bem cultural ndo apresenta
mais motivagdo ou valor para o tombamento serd indicado a realizagcdo do Registro Documental.

4 A sigla DPCA (Diretoria de Patrimdnio Cultura e Arquivo Publico — DPCA) representa o antigo nome da
Diretoria de Patrimonio Municipal. Atualmente, o Arquivo Publico é uma diretoria independente, sendo assim, a
atual Diretoria de Patrimonio Cultural é reconhecida como DIPC.



Considerando a amplitude da tematica e as diversas discussdes sobre Patrimonio
Cultural, este topico apresenta, de forma objetiva e clara, uma abordagem, pautada
exclusivamente no ambito da politica e gestdo do patrimonio cultural brasileiro, do processo
administrativo que ¢ o tombamento e sobre a politica e gestdo do patrimdnio belo-horizontino,

que apresenta peculiaridades e instrumentos proprios de preservagao e gestao.

2.1 A Politica de Protecao do Patrimonio Cultural Brasileiro

A construgdo das politicas patrimoniais no Brasil sempre foi influenciada pelas ideias
nacionalistas francesas. O ideal de prote¢do do patrimonio histérico surge em meados do século
XIX. Durante o Governo Vargas, em 12 de julho de 1933, o decreto 22.298 elevou a cidade de
Ouro Preto a categoria de monumento nacional, tendo o seu conjunto arquitetonico e urbanistico
tombado em 1937. Este foi um marco importante para o patrimonio brasileiro.

O objetivo era proteger o estético, historico e o sagrado (catdlico) da antiga capital
mineira. Pode-se observar aqui que a concepgdo sobre patrimonio se relacionava a ideia de
valorizag¢do da identidade e originalidade expressas fortemente no colonial mineiro.

O Servigo do Patrimonio Histérico e Artistico Nacional (SPHAN, atual Instituto do
Patrimonio Histérico e Artistico Nacional/ IPHAN) foi criado em 1937, durante o Governo
Vargas, com o objetivo de propiciar o resgate cultural e histdrico brasileiro. Conforme a Lei n°.
378 de 1937, a inten¢do foi “promover em todo o Pais, e de modo permanente, o tombamento,
a conservagdo, o enriquecimento e o conhecimento do patrimdnio histérico e artistico™
(BRASIL, 1937).

A nova identidade patrimonial brasileira, por muitos anos, foi representada por bens
culturais que se relacionavam com os conceitos e valores classicos da historia. A heranca
europeia e elitista, presente em diversos exemplares culturais, foi privilegiada através dos
instrumentos protecionistas e ideais nacionalistas. Ressalta-se que ndo houve estimulo ou
cuidado na preservacao da memoria coletiva e social dos demais brasileiros. O novo desenho
de nac¢do ndo abrangeu as diversas etnias, legados histdricos, religides e culturas provenientes
dos povos origindrios e africanos.

A partir da década de 1980, a abertura democratica vivenciada no Brasil propiciou a
ruptura de ideais antigos e novos incrementos em relagao ao patrimonio nacional. Surgem entao
novas revisoes tedricas no ambito da preservacdo e novos modelos de conservacdo dos
conjuntos histdricos. A memdria, o coletivo e a imaterialidade foram conceitos incorporados as

acoes de salvaguarda. O patrimonio expande-se para além dos bens materiais. O patrimoénio



imaterial torna-se categoria que abrange os modos, costumes, festividades, celebragdes, lugares
- bens ndo tangiveis, mas repletos de autenticidade e identidades.
Em 1988 a Carta Magna do Estado Brasileiro (Brasil, 1988), em seu artigo 216 define

que o patrimonio cultural brasileiro abrange bens culturais de natureza material e imaterial:

“Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material ou
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia
aidentidade, a a¢do, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, nos quais se incluem:

I — as formas de expressio;

II — os modos de criar, fazer e viver;

IIT — as criagdes cientificas, artisticas e tecnologicas;

IV — as obras, objetos, documentos, edificagdes e demais espagos destinados
as manifestacoes artistico-culturais;

V — os conjuntos urbanos e sitios de valor histdrico, paisagistico, artistico,
arqueologico, paleontologico, ecoldgico e cientifico” Constituigdo Federal,
artigo 216 (BRASIL, 1988).

A Constituicdo de 1988 mostrou-se inovadora ao registrar, apropriadamente, a
expressao “patriménio cultural brasileiro™, termo utilizado até os dias atuais. Para além da ideia
do monumento, a Constituicdo identifica as peculiaridades entre o material e o imaterial,

definindo e nomeando as caracteristicas e autenticidades de cada um desses.

2.2 O Tombamento

O tombamento ¢ o instrumento mais antigo de protecdao ao patrimonio cultural. Criado
consonantemente ao Decreto Lei de n°.25, de 30 de novembro de 1937,visa a salvaguarda do
bem. O processo prevé “a preservacao de bens materiais, publicos ou privados, aos quais se
atribui valor cultural para a comunidade na qual estdo inseridos.” (RABELLO, 2015).

De acordo com Rabello (2015),

“Se determinadas coisas sdo reconhecidas como portadoras de valores
culturais, e se estes valores culturais s3o direitos coletivos publicos, logo elas
— as coisas — devem ser preservadas (conservadas) para que os valores
culturais, que sdo direitos coletivos, sejam passiveis de fruicao pelos titulares
desse direito: a populagdo. Portanto, o tombamento serve para preservar o
direito coletivo publico ao patrimdénio cultural nacional, estadual ou
municipal, do qual as coisas, publicas ou privadas, podem ser portadoras.”
(RABELLO, 2015).

O valor cultural aferido ao bem ¢ a causa, enquanto o tombamento ¢ a consequéncia do
ato. A finalidade ¢ resguardar o bem cultural de interesse publico, devendo esse ser protegido
e conservado através de instrumento juridico adequado. A Unido ¢ responsavel pelo
estabelecimento de normativas e legislagdo sobre o tema do Patriménio Cultural.

O tombamento ¢ um procedimento administrativo que, a partir de um ato administrativo

declaratorio, protege o bem movel ou imdvel por meio de sua inscri¢ao no Livro do Tombo. A
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inscricdo no Livro do Tombo efetiva o tombamento tornando-o definitivo. O tombamento
apresenta as mesmas fases que os demais processos administrativos: instauracdo, instrugao,
defesa, relatério e julgamento.

O rito, previsto no Decreto Lei de n°.25 (BRASIL, 1937), inicia-se com a abertura do
processo e elaboracdo dos estudos técnicos necessarios. Em seguida, o proprietario do bem ¢
notificado, tendo um prazo de 15 dias para anuir ou ndo ao tombamento. Uma vez efetuada a
notificacdo, o bem ja se encontra na condi¢cdo de tombamento provisdrio. A partir dai, recebe a
protecao pela lei e deve ser preservado até que se conclua seu tombamento ou que seja definido
que ndo sera mais tombado. Nao havendo impugnagdo no prazo legal, o processo seguird seu
tramite com a assinatura do ato de tombamento, homologag¢ao e inscri¢do no Livro do Tombo.

O tombamento pode ser considerado como voluntario, quando o proprietario € o
solicitante ou concorda com a solicitagdo do ato governamental; ou compulsorio, no qual o
proprietario se opde a medida. De acordo com Rodrigues (2006), o ato de tombar baseia-se na
“prevaléncia do direito publico sobre o privado e o tombamento ¢ um instrumento do exercicio
da protecao do governo sobre o patrimdnio cultural”.

O tombamento ¢ um ato legitimo que tem como fun¢do a preservacao do patriménio
cultural material, inibindo potenciais destrui¢cdes de bens com importancia cultural. Entretanto,
¢ possivel afirmar que ainda ¢ um instrumento fragil. De acordo com Rodrigues (2006), o

tombamento é

“Utilizado para todos os casos em que se impde a protecdo do poder publico
— mesmo naqueles em que a manutencdo de um bem ¢ desejavel, mas nao
justifica a aplicacdo de regras tdo severas como as do tombamento — ele vem
sendo frequentemente burlado por meio de subterfugios juridicos e multiplas
acOes de interesse particular, que atingem a destruigdo fisica, cada vez mais,
como se ela fosse parte constitutiva da irrefredvel transformacéo das cidades”.
(RODRIGUES, 2006)

Em razao disso, as acdes preservacionistas contemporaneas necessitam de revisdes
legais que atentem para as lacunas das normas e que promovam a ampliacdo dos instrumentos
de protecao, a fim de criar flexibilizagdes consentidas nos casos em que o tombamento ndo seja
de fato necessario. E relevante ainda ressaltar que a responsabilidade da preservagdo dos
imoveis tombados deve ser atribuida ndo apenas aos proprietarios, mas também a entidade

protetora.

2.3 A Politica do Patrimonio Cultural Belo-horizontino
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Em relagdo a Belo Horizonte, cidade sede do objeto de estudo desse trabalho, as politicas
de protecdo ao patrimoénio surgem no periodo em que a conceituagdo de patrimdnio nacional j&
incorpora novos conceitos.

O inicio da criag¢ao da politica de protecdo ao patrimdnio belo-horizontino acontece na
década de 80, advindo da repercussdo da demolicdo do Cine Metropole, um dos marcos
arquitetonicos da capital. A demoli¢do desse bem € narrada de forma traumatica devido ao valor
histérico e afetivo do espago. Cunha relata esse episddio como uma perda lastimavel para a

cidade.

“A protegdo do patrimdnio cultural do Municipio s6 vai ser instituida, porém,
tardiamente, em 1984, depois da cidade assistir — indignada — a destrui¢ao
(...) do Cine Metropole” (CASTRIOTA, 1993:7), construido em terreno antes
ocupado pelo antigo Teatro Municipal. A demolic¢do do Metrépole foi
precedida, no entanto, por ampla mobilizacdo liderada pelo Instituto dos
Arquitetos do Brasil que elabora a Carta Manifesto de Belo Horizonte,
assinada por outras 45 entidades, entre as quais a Associagdo Mineira de
Imprensa, a Associagdo Mineira de Defesa do Meio Ambiente e o Diretdrio
Central dos Estudantes. Durante todo o ano de 1983 grupos de populares se
concentraram, em protesto, nas ruas proximas ao cinema. Dez anos mais tarde,
cria-se a Agenda Metrépole, a organizagdo ndo governamental que,
juntamente com o IAB-MG, exige o tombamento integral e de uso do Cine
Brasil, pelo Conselho do Patriménio Cultural do Municipio.” (CUNHA,
1997).

A Lei Municipal (3.802/84), em 1984, foi aprovada e, assim, ¢ instituido o Conselho
Deliberativo do Patriménio Cultural do Municipio de Belo Horizonte (CDPCM-BH). A partir
de 1993, a Diretoria de Patrimdnio Cultural, Arquivo Publico e Conjunto Moderno da Pampulha
(DPAM) torna-se responsavel por implementar e gerir a politica de protecdo do patrimdnio
municipal. Apesar de a lei instituir o Conselho, as reunides entre os membros indicados pelo
prefeito so6 vao ocorrer em 1986, tendo sua implantacdo concretizada somente em 1990.

O arquiteto e autor Santos apresenta a reinvenc¢do das cidades a partir de um viés do
tempo. Sob essa oOtica, a bagagem historica e social se reflete na ideia do patrimonio em larga
escala. Para Santos (1984), “toda cidade resulta da agregacdo de trabalho humano a um suporte
natural. Isto quer dizer que, uma vez fundadas, as cidades vivem se refazendo, jamais estdo
prontas. Talvez esse enfrentamento do espaco e do tempo, através de agdes sociais se pudesse
chamar com mais propriedade de historia - de historia urbana pelo menos”™.

E interessante notar que até a data do texto de Santos (1984), Belo Horizonte ainda nio
possuia um 6rgao responsavel pelas acdes de salvaguarda do patrimonio. Subtende-se que a
iniciativa de valorizagdo e protecdo dos bens culturais foram direcionados através da

mobilizagdo social fomentada por entidades e seus cidaddos. A entdo cidade planejada e
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moderna expandiu-se para além da sua escala, da sua linguagem arquitetonica e dos seus
moradores.

Cunha (1997) relata sobre os processos que a cidade percorreu antes da construcao de
medidas protetivas ao patrimonio. Observa-se que a ideia de cidade moderna permeia as

inten¢des de crescimento e amplitude da cidade.

“A ‘onda de demoli¢des’ presenciada por Belo Horizonte ja nos anos 20 se
intensifica nas décadas seguintes, mantendo folego até os dias atuais. Primeiro
foi a verticalizagdo, seguida das demolicdes que cedem espago a
estacionamentos, ¢ da ocupacao com edificagdes de areas de parques e jardins
no centro da cidade. Mais tarde a desfigura¢ao do perfil da Serra do Curral e
o desaparecimento de vizinhangas inteiras como a do bairro dos Funcionarios.
Uma pesquisa, mesmo superficial, pode indicar que muitos terrenos, como o
do antigo Teatro Municipal, abrigam hoje uma terceira ou quarta edificagdo
desde a inauguracdo da cidade.” (CUNHA, 1997).

Castriota reitera que Belo Horizonte, cidade planejada, surge num momento que a ideia
de modernidade propde romper com o passado, a fim de fazer emergir as novas ideias oriundas
da Nova Republica. Portanto, “nada mais natural que desde os primdrdios de sua historia, a
cidade incorpore a légica propria da modernidade, a sua rdpida obsolescéncia e constante
transformagdo: aquilo que € velho tem que desaparecer”. (CASTRIOTA, 1993: 5).

Atualmente, a Diretoria de Patriménio Cultural (DIPC)?, desenvolve agdes de protegio
aos bens materiais e imateriais de Belo Horizonte. As ac¢des apresentadas e propostas pela
diretoria demonstram interesses para com o registro, documentacao, identifica¢ao, gestao e
promog¢do do patrimonio municipal. As participagdes de agentes do patriménio e da
comunidade reforgam a alianga entre histdria e coletividade, através das experiéncias de ambos
os lados. A evolucdo da diretoria, demonstrada através de um novo posicionamento de abertura
a comunidade, reverberou positivamente.®

Os instrumentos de protegao instituidos pela politica de prote¢ao do patrimonio historico

Belo-horizontino, conforme descrito no site da Prefeitura, sdo:

“Diretrizes Especiais de Projeto: Tratam-se de diretrizes norteadoras das
intervengdes, reformas com acréscimo de area ou de novas constru¢des no

> A Diretoria de Patrim6nio Cultural - DIPC é uma diretoria vinculada a Fundagdo Municipal de Cultura (FMC).
A Fundagao esta vinculada a Secretaria Municipal de Cultura - SMC, integrando a Administrag@o Publica Indireta
do Municipio e possui autonomia administrativa e financeira.

¢ O Conselho Deliberativo do Patriménio Cultural de Belo Horizonte (CDPCM-BH), instituida pela Lei Municipal
n°. 3802/84, ¢ composta por representantes da sociedade civil organizada e de 6rgdos e institui¢cdes publicas. Todas
as pautas, atas e deliberagdoes da CDPCM-BH sdo publicadas no Diario Oficial do Municipio. As reunides
ordindrias sdo abertas ao publico e realizadas remotamente, por meio de videoconferéncia. E necessaria uma
inscricdo prévia conforme disposto na Portaria SMC/FMC n°® 005/2020. Tal portaria também indica sobre as
manifestagdes do publico geral quanto as questdes objeto da pauta.
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perimetro do Conjunto Urbano, visando preservar a ambiéncia local e a
visibilidade de bens culturais tombados.

Registro Documental: Instrumento de prote¢do que recai sobre edificagdes
com valor histdrico-urbanistico, mas que, isoladamente, ndo apresentam
caracteristicas relevantes capazes de justificar seu tombamento. A protegdo
por Registro Documental constitui na elaboragdo de documentagdo sobre o
imoével conforme roteiro oferecido pela DPAM.

Tombamento Especifico: Instrumento de protecdo que recai sobre bens
materiais, méveis ou integrados, possuidores de valor historico, arquitetdnico,
cultural, simbolico e/ou afetivo para a cidade. Com o tombamento, sdo
estabelecidas pelo Conselho diretrizes especificas para a protecdo e
preservagdo das caracteristicas essenciais do bem cultural.

Registro Imaterial: Apds a criagdo do instrumento de Registro de Bens
Culturais de Natureza Imaterial (Lei N° 9.000/04) iniciaram-se os trabalhos de
inventario e salvaguarda dos processos de criagdo, manutengdo e transmissao
de conhecimentos e das praticas e manifestagdes dos diversos grupos
socioculturais que compdem a identidade e a memoria do municipio, por meio
do registro dos saberes, das celebracdes, das formas de expressdo e dos
lugares. Os bens culturais reconhecidos através deste instrumento passam a ter
medidas de salvaguarda para incentivar sua preservacdo” (PREFEITURA DE
BELO HORIZONTE — FUNDACAO MUNICIPAL DE CULTURA, 2022)

Apesar da politica tardia, de acordo com a publicagdo de Brandao e Soares (2017), é
possivel ter um panorama metodoldgico, tedrico e pratico da gestdao do patrimonio cultural belo-
horizontino e compreender seus instrumentos de protecao e promogao do patrimonio. Devem
ser ressaltados outros instrumentos de preservagdo tais como: “Controle de Altimetria”,
“Defini¢do de Diretrizes Especiais de Projeto para edificagdes sem protecdo especifica”,
“Licenciamento e Regularizagdo de Engenhos de publicidade e toldos™ e “Licenciamento de
Calgadas™. As autoras pontuam os incentivos a preservagao com destaque para a Isengdo de
IPTU e a Transferéncia do Direito de Construir (TDC).

O debate sobre patrimonio cultural € amplo, repleto de lacunas, divergéncias e conflitos.
Pode ser observado que as acdes de protecao e gestdo municipal foram tardiamente implantadas
0 que permitiu que a cidade se reinventasse conforme suas necessidades, ocasionando,
consequentemente, o desaparecimento de patrimonios de relevante carater cultural,

arquitetonico, historico e social.

3 DOSSIES SIMPLIFICADOS: UM ESTUDO DE CASO

O Dossié de Tombamento, de acordo com o Edital do Pregao, ¢ definido como:

“(...) o estudo pormenorizado do bem cultural, apresentando as caracteristicas
e motivacdes para a sua preservagao. Esse estudo € elaborado por uma equipe
multidisciplinar que se ocupa das pesquisas e redagdo de texto, o qual contém
a identificagdo do bem cultural, o levantamento fotografico, a caracterizago
historica, a descricdo arquitetonica, o quadro-resumo dos valores de
significancia cultural atribuidos ao bem, as diretrizes de intervengao,
referéncias documentais e bibliograficas, anexos e ficha técnica.”
(PREFEITURA DE BELO HORIZONTE. Secretaria Municipal de Cultura.
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Pregdo Eletronico N°001/2021 — SMC. Processo: 01.034.900/21-58. Belo
Horizonte, 2021. Pag. 29).

O que entdo seria um Dossié de Tombamento Simplificado? De acordo com o Edital do
Pregao Eletronico N°001/2021-SMC (Processo: 01.034.900/21-58) no Anexo II, o Modelo do
Dossié Simplificado apresenta uma estrutura que remete visualmente a uma ficha indicando os
conteudos necessarios para identificar, caracterizar, ilustrar e valorar o bem.

A ficha indica em alguns topicos limites de informacdes, imagens e a necessidade de
descricdes com legendas breves. Ao mesmo tempo, destaca alguns topicos que devem
apresentar mais informacdes, como por exemplo, a caracterizagdo historica e descrigcao

arquitetonica, que deve ser apresentada em uma lauda, no minimo.
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ANEXO IT

MODELO DO DOSSIE SIMPLIFICADO

1. IDENTIFICACAO- (] lands)
NOME DO PROPRIETARIO:
ENDERECO:
NUMERO PROCESS0 ADMINISTRATIVO:
ARFA PROTEGIDA:
NUMERO PROCESSO ADMINISTRATIVO AOQ QUAL E APENSO:
INDICE CADASTRAL:
LOTE CTAM:
USO ORIGINAL DO BEM CULTURAL:
USO ATUAL DO BEM CULTURAL
MAFPEAMENTO CULTURAL:

2. LEVANTAMENTO FOTOGRAFICO D0 ENTORNO IMEDIATO DO BEM CULTURAL (a6
fotoprafiaz com legendas) com breve descrigdo de aé 1 landa

3. OBEM CULTURAL
31 CARACTERIZACAO HISTORICA (minimo 1 lauda)

31 DESCRICAOQ ARQUITETONICA (minimo 1 lauds) (utlizar os microfilmes — formecides
pela DPCA, se howver, & demais levanmmentos iconograficos para incrementar & subsidiar o taxta) com
levantamento fotografico arusl (no minimo 10 fotografiss com legendas expandida)

4 QUADRO-RESUMO DOS VALORES DE SIGNTFICANCIA CULTURAL ATRIBUIDOS AQ BEM

Valores de significancia cultoral

Tipo de valor (atribato) Valor associade ao bem culiural (Significado)

Imdvel representazivo da historia da ocupagio de
Helo Horizonte

Amiztico/ssidtico

Refarancia para es;udos académicos e agvidades de
eduragio pelo patrivdnio

Referéncia identitaria / afetiva | sentimentsl para os
moradores

5. DIRETRIZES DE INTERVENCAO
Segue um modelo geral de diterizes, gue devera ser complementado com diremzes especificas, de acordo
com o imovel objew do dossié

1. Fica proibida 2 constmgio de elementos gue mmpegsm ou reduzam 3 visibilidade do bem rombada,
conforme previsto no art. 17 da Lei Municipal n.° 3 802 de 04§ de julho de 1984;

38 da 59

Imagem 01: Anexo IT — Modelo do Dossié Simplificado. Observa-se que o dossié remete a um modelo de ficha
com topicos que ditam o quantitativo de informagdes a serem prestadas. Fonte: Pregdo Eletronico N°001/2021 —
SMC. Processo: 01.034.900/21-58. Belo Horizonte, 2021. Pag. 28.

O que diferencia um documento do outro ¢, basicamente, o detalhamento. O Dossié¢ de
Tombamento tende a ser mais robusto, com mais informagdes, pormenorizando caracteristicas
internas e externas do bem no levantamento arquitetonico. E, em alguns casos, pode demandar
um tempo maior de execugdo. Além disso, ao se realizar um Dossié de Tombamento, faz-se
necessario ter o olhar também voltado para o entorno, para os usos € as relagdes sociais,

culturais e histdricas ligadas ao objeto de analise. No caso, o imdvel.
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Levando-se em consideragdo o tempo estipulado para a execugdo dos dossiés, o grande
numero de informagdes a serem coletadas, os imoveis a serem verificados, os olhares precisam
ser ampliados. Por que nao se trata do estudo e caracterizagdo de apenas um imoével, e sim da
analise de um conjunto de diversos outros imoveis pertencentes a um mesmo contexto. Ou seja,
a simplificacdo ¢ uma estratégia que vislumbra o didlogo entre quantitativo e qualitativo. E isso
suscita um questionamento: serd que de fato é possivel obter um produto final com qualidade

técnica sendo curto o prazo para execucao do trabalho atendendo todas as exigéncias?

3.1 Visao geral do edital

Em relagcdo a compreensdo do que sejam os Dossiés Simplificados, objeto de estudo
deste topico, tem-se como principal referencial o Edital do Pregao Eletronico N°001/2021-SMC
(Processo: 01.034.900/21-58).

Ao pesquisar sobre “Dossi¢ de Tombamento Simplificado”, ndo foram identificados
referenciais tedricos ou outras informagdes que indiquem que tal estratégia foi aplicada em
outros municipios ou instancias. Mesmo tendo sido feitas muitas pesquisas para a elaboragao
deste artigo, nao foram encontrados artigos ou agdes de execucao de dossi€s de outros
municipios que promovessem uma estratégia de sintetizagdo dos estudos a fim de se concluir
processos em aberto de tombamento. Em razao disso, tal proposta pode ser considerada inédita.

A Politica de Preservagdo do Patrimonio Cultural de Belo Horizonte apresenta dois tipos
de tombamento: o0 Tombamento de Conjuntos Urbanos e o Tombamento Isolado, podendo ou
ndo haver uma confluéncia entre ambos. Pode-se, entdo, distinguir trés possibilidades: um
imovel pode apresentar tombamento individual e estar contido dentro de um Conjunto
Tombado; pode haver também imoveis sem tombamento individual que se encontram dentro
de Conjuntos Tombados, e, nesse caso, esses ficam sujeitos as diretrizes de intervencao
impostas pelo Conjunto; e ainda hd imdveis que possuem tombamento, porém ndo estdo
contidos dentro de Conjuntos Urbanos protegidos, recaindo sobre eles diretrizes especificas,
constituindo um tombamento isolado.

De acordo com o Projeto Basico do Pregdo (Prefeitura de Belo Horizonte, 2021), o
tombamento de Conjuntos Urbanos surge a partir da identificacdo de caracteristicas comuns em
relacdo a modelos de ocupacao, modos de vida, historias e/ou tipologias arquitetonicas que
incidem sobre uma area especifica, objetivando preservar esse valor coletivo de ambiéncia e
paisagem. Os Conjuntos Urbanos sdo areas polarizadas que indicam expressivos significados

historicos, arquitetonicos e culturais para a cidade.
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Em suma, os dossiés sdo compostos pelo histérico do conjunto (em sua maioria, um
bairro), analises socioespaciais da regido, perimetro de tombamento e entorno, mapeamento de
edificacdes e a consolidacao de fichas de inventario, podendo essas indicar e orientar se o bem
apresentara algum grau de protecao.

As propostas de protecdo dos Conjuntos Urbanos estabelecem diretrizes gerais de
intervengdo para a area abrangida, preservando a visibilidade dos bens protegidos ou tombados
a partir da manutengdo da ambiéncia local. As diretrizes dizem respeito a altimetrias,
afastamentos e implantacdo de novas estruturas, fechamento frontal das edificacdes,
intervengdes no logradouro, calcamentos e vias, além de indicar espacos coletivos que
necessitam de requalificacao.

De acordo com o “ANEXO I” do Projeto Bésico do Pregdo Eletronico N° 001/2021

(Prefeitura de Belo Horizonte, 2021), tem-se que:

“1.7 Ap6s a aprovagdo do estudo dos Conjuntos Urbanos pelo CDPCM-BH,
os imoveis inventariados para tombamento recebem um numero de processo
administrativo de tombamento. O processo de tombamento ¢ composto por
uma série de documentos, tais como correspondéncias diversas, notificagdes
e Dossié de Tombamento.

1.8 O Dossié de Tombamento é o estudo pormenorizado do bem cultural,
apresentando as caracteristicas e motivacdes para a sua preservacio. Esse
estudo ¢ elaborado por uma equipe multidisciplinar que se ocupa das pesquisas
e redacao de texto, o qual contém a identificacio do bem cultural, o
levantamento fotografico, a caracterizagao histdrica, a descri¢do arquitetonica,
o quadro-resumo dos valores de significancia cultural atribuidos ao bem, as
diretrizes de intervengao, referéncias documentais e bibliograficas, anexos e
ficha técnica.” (PREFEITURA DE BELO HORIZONTE. Secretaria
Municipal de Cultura. Pregdo Eletronico N°001/2021 — SMC. Processo:
01.034.900/21-58. Belo Horizonte, 2021. Pag. 28-29).

Atualmente existem cerca de 20 Conjuntos Urbanos protegidos por tombamento no
municipio, além de estudos em desenvolvimento sobre novas areas. Os Conjuntos Urbanos
dispostos dentro do perimetro da Avenida do Contorno apresentam boa parte dos imoveis
inventariados ja tombados em nivel municipal. Entretanto, ha bens que ainda apresentam
processos abertos de tombamento, principalmente relativos aos Conjuntos Urbanos instituidos
recentemente. Ha ainda bens isolados que ndo estdo dispostos dentro de nenhum Conjunto
Urbano e se encontram na mesma situacdo. Tais edificagdes encontram-se com maior
vulnerabilidade na cidade visto que ndo estdo amparadas pelas diretrizes de prote¢do do
Conjunto que, de certa forma, limitam intervengdes e agdes antropicas sobre a edificagdo.

Os produtos a serem entregues, de acordo com o edital, sdo trés:

“a) a elaborag@o estudo com proposta de revisdo do grau de protegdo dos bens
culturais com processo administrativo de tombamento aberto, a fim de
verificar se ainda mantém as caracteristicas que motivaram a abertura dos
processos de tombamento,
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b) elaboracao dos Dossiés de Tombamento simplificados, conforme Anexo II,
dos bens culturais que, apos a revisdo, manterdo o processo de tombamento
aberto;

¢) elaboragdo do texto basico que subsidiara a inscri¢do no Livro do Tombo;
(PREFEITURA DE BELO HORIZONTE. Secretaria Municipal de Cultura.
Pregdo Eletronico N°001/2021 — SMC. Processo: 01.034.900/21-58. Belo
Horizonte, 2021. Pag. 29).

O Projeto Basico do Pregdo Eletronico divide os Conjuntos em cinco grupos, de forma
a facilitar a execugdo do projeto num prazo de até 24 meses, ou seja, dois anos.

De acordo com o edital, os grupos foram divididos por “critérios de prioridades
estabelecidos: ordem da data de abertura dos processos administrativos de tombamento e o
quantitativo de processos que aguardam conclusdo” (PREFEITURA DE BELO HORIZONTE,
2021). De acordo com as informagdes contidas no documento, existem cerca de 1776 bens com

processo aberto de tombamento no municipio de Belo Horizonte.

Tabela 01: Conjuntos Urbanos com imdveis com processo aberto de tombamento.

GRUPO CONJUNTO URBANO ANO DE
TOMBAMENTO
GO01 Praga da Liberdade - Avenida Jodo Pinheiro ¢ Adjacéncias 1991
Avenida Alvares Cabral e Adjacéncias 1994
Praca Hugo Werneck e Adjacéncias 1994
Praga da Boa Viagem e Adjacéncias 1994
Rua dos Caetés e Adjacéncias 1994
Avenida Carandai - Avenida Alfredo Balena 1994
Avenida Afonso Pena e Adjacéncias 1994
Praca Floriano Peixoto e Adjacéncia 1994
Praca Rui Barbosa e Adjacéncias 1998
Rua da Bahia e Adjacéncias 1998
Bairro Floresta 1996
G02 Lagoa da Pampulha 2003
Bairro Santo Anténio 2007
Praca Raul Soares - Avenida Olegario Maciel 2008
Avenida Barbacena - Grandes Equipamentos 2009
GO03 Bairros Prado e Calafate 2011
Bairro Cidade Jardim 2013
Isolados Variados
G04 Bairro Santa Tereza 2015
GO05 Bairros Lagoinha, Bonfim e Carlos Prates 2016

Fonte: Projeto Basico do Pregdo Eletronico N° 001/2021. Datas pesquisadas a parte.

A empresa licitada, além da elaboracao dos Dossi€s Simplificados e texto base para
inscri¢ao no Livro do Tombo, devera realizar a revisao dos processos de tombamento em aberto
pois:

“1.10 Sabe-se que a cidade ¢ um organismo vivo, marcado por uma grande
dinamicidade. A todo o tempo, o meio ambiente urbano e cultural ganha novos
usos, novas formas de apropriagdo e novos significados. Algumas das
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edificagdes com processo de tombamento aberto situam-se em ambientes que
ja sofreram grande renovagao urbana, assumindo feigdes muito diferentes da
época em que os Conjuntos Urbanos foram protegidos. Outros bens culturais
foram descaracterizados a ponto de perderem sua significincia cultural. E
necessario, portanto, antes de produzir esses Dossi€és de Tombamentos
simplificados rever os processos de tombamento aberto, excluindo do rol
aqueles bens que ja ndo guardam mais as motivagdes para sua protegdo e
concluir os estudos e a elaboragdo Dossi€s de Tombamento simplificado
daqueles bens culturais merecedores de protecdo, segundo pardmetros mais
afinados com a politica atual de patriménio e com a dindmica da cidade.”
(PREFEITURA DE BELO HORIZONTE. Secretaria Municipal de Cultura.
Pregdo Eletronico N°001/2021 — SMC. Processo: 01.034.900/21-58. Belo
Horizonte, 2021. Pag. 29).

Conforme indicado, além dos produtos definidos, a contratada deve apresentar também
o plano de trabalho que foi desenvolvido, descrevendo a metodologia implantada no processo
de execugdo do projeto. Supde-se uma liberdade técnica e tedrica que permite que o licitado
desenvolva com qualidade as andlises de grau de protegdo do imdvel, seja como registro
documental, tombamento ou que ndo receba nenhuma prote¢io. E primordial uma anélise
concomitante entre o bem e sua inser¢ao espacial, visto que, ainda que haja descaracterizagdes
ou intervengoes clandestinas, a ambiéncia deve ser uma variavel a ser analisada.

A equipe minima deveria ser formada por quatro profissionais capacitados e habilitados
em arquitetura e urbanismo e historia. De acordo com o projeto basico, as informagoes relativas
aos enderecos dos bens, indices cadastrais, nimeros de processos dos imoveis, microfilmes e
fichas de obras, além do contato prévio com o proprietario, ¢ de responsabilidade da Diretoria
de Patrim6nio Cultural (DIPC), cabendo ao licitante a montagem dos dossi€s a partir das
analises relativas a visita ao imovel, fotografias e texto técnico.

O escopo dos servicos indicava a intengdo de um estudo com “proposta de revisdo do
grau de protecdo dos bens culturais com processo administrativo de tombamento aberto, a fim
de verificar se ainda mantém as caracteristicas que motivaram a abertura dos processos de
tombamento” (PREFEITURA DE BELO HORIZONTE, 2021), ou seja, considerando a
mutabilidade das cidades, os imoveis podem apresentar novas feigdes que, muitas vezes, nao

estdo mais alinhadas com o sentido da sua intenc¢ao inicial. Para tanto:

“2.2.1.1. Devera ser elaborado um documento técnico no qual serd avaliado o
estado de conservagdo dos bens culturais inseridos nos Conjuntos Urbanos ou
protegidos isoladamente que permita avaliar a preservagdo dos elementos
caracteristicos da ambiéncia e da paisagem cultural que conformam o
Conjunto Urbano no qual esta inserido, observando-se as alteragdes ocorridas
na legislacdo urbanistica.

2.2.1.2. O estudo serd conformado por levantamento fotografico e justificativa
que considere: a motivagao para a protecdo do Conjunto Urbano, a legislagao
urbanistica atual, as delibera¢des vigentes para os Conjuntos Urbano e o
estado de conservagdo do bem cultural analisado.

2.2.1.3.0 Estudo devera ser apresentado a DPCA para validacao.
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2.2.1.4. Apbs essa validagdo, a DPCA fara o encaminhamento para avaliagao
do CDPCM-BH quando lhe for conveniente.

2.2.1.5. O estudo podera ser realizado concomitantemente com os demais
produtos.

2.2.1.6. O produto sera considerado entregue quando a DPCA tiver validado
o material.” (PREFEITURA DE BELO HORIZONTE. Secretaria Municipal
de Cultura. Pregdo Eletronico N°001/2021 — SMC. Processo: 01.034.900/21-
58. Belo Horizonte, 2021. Pag. 31).

O termo da licitacao apresenta anexos relativos ao Modelo do Dossié Simplificado,
sendo essa a principal ferramenta de subsidio a protecdo do bem; Modelo do Estudo Conjunto
Urbano ¢ Modelo do Texto Basico, esse subsidiara a inscri¢ao no Livro do Tombo.

O Modelo do Dossié¢ Simplificado ¢ composto por oito topicos (imagem 01, pagina 13):
1. Identificacdo (nome do proprietario, enderego, nimero do processo administrativo, area
protegida, nimero do processo administrativo ao qual € apenso, indice cadastral, lote CTM, uso
original do bem cultural, uso atual do bem cultural, mapeamento cultural); 2. Levantamento
Fotografico do Entorno Imediato do Bem Cultural (até seis fotografias com legendas e breve
descri¢do de até uma lauda); 3. O Bem Cultural, sendo 3.1 Caracterizaciao Historica (minimo
de uma lauda) e 3.2 Descricido Arquitetonica (minimo de uma lauda. Os microfilmes
fornecidos pela DIPC podem subsidiar o texto. Além disso, ¢ necessario um levantamento
fotografico atual com, no minimo, dez fotografias); 4. Quadro-Resumo dos Valores de
Significancia Cultural Atribuidos ao Bem (tipo de valor — atributo - e valor associado ao bem
cultural — significado); 5. Diretrizes de Interven¢ao (modelo de diretrizes gerais que podera
ser complementada com diretrizes especificas de acordo com o imovel); 6. Referéncia
Documental e Bibliografica; 7. Anexo (microfilmes, ficha de inventério e demais documentos

referentes ao imovel, se for o caso); 8. Ficha Técnica.

4 DESDOBRAMENTOS: ENTRE A INTENCAO E A EXECUCAO

E interessante ressaltar que o Projeto Basico incita um trabalho coletivo entre a Diretoria
de Patrimodnio e a empresa contratada, visto ser necessario um alinhamento teorico e perceptivo
sobre os Conjuntos Urbanos e bens isolados. De acordo com o Projeto Bésico, ainda que o
contratante tenha uma responsabilidade em conjunto com a Diretoria de Patrimonio sobre a
revisdo de grau de bens com processo em aberto, cabe ao Conselho Deliberativo a decisdo final
e consideragdes sobre qual instrumento de prote¢ao pode incidir sobre o bem.

A DIPC e a empresa licitada apresentam responsabilidades técnicas importantes e
distintas: a primeira necessita coletar e repassar dados e auxiliar na comunicagdo com o0s

proprietarios; enquanto a segunda ¢ responsavel por analisar se o valor atribuido ao bem ainda
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¢ existente em seu contexto atual, fazendo o levantamento de informagdes para o histdrico e
descri¢des arquitetonicas, estabelecendo a relacdo do imovel e os usos com o entorno, e,
principalmente, realizar processo de execugdo da ficha.

Apesar de as informagdes necessarias para o preenchimento do dossi€é de tombamento
e do dossié de tombamento simplificado serem parecidas, alguns questionamentos podem
ocorrer durante o processo de execucao das fichas.

Algumas dessas questdes, dada a relevancia das mesmas para o trabalho de andlise
proposto, foram aqui elencadas: como proceder com alteracao de nomes de ruas ou nimeros de
residéncias indicados na localizagdo do processo aberto? No caso de ndo haver microfilmes,
fichas de obras ou documentos de um dos iméveis, como construir um historico? Seria possivel
e viavel entrevistas, considerando o tempo curto e, ainda, o evento da pandemia? Em caso de
impossibilidade de acesso ao imovel ou impossibilidade de visualizar o imével, como proceder
em relacdo as descrigdes arquitetdonicas? Em relagdo aos “valores de significancia cultural
atribuidos ao bem”, definidos em quadro resumo nas esferas histdrica, artistica, educativa e
social, as justificativas baseiam-se em valores observados durante a execucao da ficha? E em
caso de auséncia de informagdes, como atribuir valor?

Buscando esclarecer algumas duvidas sobre o edital, no dia 30 de outubro de 2023,
enviei um e-mail a Diretoria de Patriménio Cultural de Belo Horizonte com questionamentos
sobre o edital do Pregdo Eletronico e sobre o desenvolvimento das atividades licitadas. O e-
mail foi respondido no dia 13 de novembro de 2023. Cabe ressaltar que além dos
esclarecimentos, através dele, foi obtida a concordancia da DIPC para compartilhamento das
respostas neste artigo como colaboragao a atividade académica.

Uma das primeiras perguntas diz respeito aos principais responsaveis pelas indicagdes
dos imoveis que se encontram com processo aberto de tombamento e a média de tempo das
aberturas do processo. De acordo com a Diretoria de Patrimonio Cultural de Belo Horizonte
(2023), “Os processos de tombamento foram abertos pelo Conselho Deliberativo do Patrimonio
Cultural do Municipio de Belo Horizonte - CDPCM-BH conforme estabelecido na lei
3802/1984”. Ou seja, entende-se que os responsaveis por imputar valor aos bens foram os
conselheiros vigentes das gestdes anteriores. Cabe esclarecer que o Conselho sofre alteragdes
em suas gestoes, tendo seus membros alterados conforme o tempo estabelecido no Estatuto do
Conselho e as alteragdes politicas, que correspondem a fator de grande significancia para as
cidades e o patrimonio. Ressalte-se aqui que a revisdo de grau ¢ uma boa estratégia,
considerando a maturidade de gestdo alcangada pela DIPC, os debates contemporaneos sobre o

patrimonio cultural e os olhares externos e técnicos para além da Prefeitura.
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Em relagdo ao tempo de abertura desses processos, foi afirmado que “os processos de
tombamento estio abertos desde a publicacdo da delibera¢do de abertura desses processos pelo
Conselho, sendo os mais antigos ha pelo menos 25 (vinte e cinco) anos € 0s mais recentes sao
aqueles abertos até 2021, ano em que foi feito o pregio” (DIRETORIA DE PATRIMONIO
CULTURAL DE BELO HORIZONTE, 2023). Uma das pautas mais complexas € sobre o 6nus
e bonus que recaem sobre os imoveis com processos em aberto de tombamento. Ainda que
esses nao apresentem a finalizagdo do rito, a protegdo ja incide sobre o bem cultural desde o
momento da abertura do processo. Em virtude disso, ha moradores que se encontram a pelo
menos duas décadas a mercé da circunstancia. Além disso, a residéncia acaba por adaptar-se as
necessidades dos moradores, entdo cabe questionar: o que garante a integridade desses imdveis
atualmente?

Por que razdo nao foi possivel, em cerca de 25 anos, a criagao de um plano de finalizagcao
de processos por conjuntos que pudesse diminuir tais nimeros e auxiliar os moradores com os
bonus do tombamento? Analisando a situagdo, ndo seriam dois anos um tempo muito curto para
se lidar com tantos processos € camadas de informagdes tao distintas?

De acordo com as respostas da Diretoria de Patrimonio Cultural de Belo Horizonte
(2023), em relagdo as notificagdes aos proprietarios e aos beneficios do tombamento, tem-se
que “Conforme a Lei 3802/1984 a notificagdo aos proprietarios deve ocorrer no momento do
tombamento provisorio, conforme estabelecido no art. 7° e seguintes. Os beneficios previstos
na legislacdo (isen¢do de IPTU e geracdo de unidades para Transferéncia do Direito de
Construir) s6 existem para imdveis ja protegidos por tombamento™.

Em meio a tantas questdes e duvidas, pode-se considerar que as principais perguntas
sobre o edital dizem respeito a como surgiu o pregado, a escolha do ano de 2021, a concepgao
da ideia de simplifica¢do e ainda ao esclarecimento do que norteou a diferenciagdo entre um
dossi¢ de tombamento e um dossié de tombamento simplificado. Tais questionamentos
impulsionaram as ideias e criticas expressas neste artigo.

De acordo com a Diretoria de Patriménio Cultural de Belo Horizonte (2023), “A
proposta (do pregdo) surgiu como tentativa da administragdo publica agilizar a conclusao dos
processos em fungdo do tempo que estdo abertos” e, em relagdo ao dossi€é de tombamento
simplificado, “A ideia inicial foi agilizar o processo com o preenchimento das informagdes
minimas que garantiriam a conclusao dos tombamentos, pois ndo haveria aprofundamento nos
estudos das informagdes existentes na ficha”. Ou seja, a ideia de fato era obter informagdes
mais objetivas e sucintas que permitissem a finalizagdo dos processos em aberto, agilizando os

processos quantitativamente.
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Um outro detalhe a ser considerado ¢ que houve a mudanga do Plano Diretor, estando
vigente a Lei Municipal n°.11.181/19, que define as diretrizes de ordenamento do territorio,
regras de zoneamento e normas. Um detalhe importante ¢ que até 4 de fevereiro de 2023,
estavam mantidas regras de transi¢do entre o Plano Diretor anterior e o atual. A partir do dia 5
de fevereiro de 2023, o novo Plano entrou em vigéncia plena, culminando em alteracdes de
grande relevancia para as cidades, para o mercado imobiliario e, consequentemente, para os
imoveis protegidos: o coeficiente de aproveitamento para toda a cidade torna-se 1 (um). A
abrangéncia das mudancas atinge diversas esferas da cidade: econdmicas, urbanisticas, politicas
e sociais, culminando também em alteragdes no valor a ser recebido através da Transferéncia
do Direito de Construir (TDC), um dos possiveis beneficios que pode recair em imoveis
tombados.

Outro questionamento diz respeito a contemplagcdo dos dossiés pelo Conselho e a
percepcao dos conselheiros sobre a estratégia implementada. De acordo com a Diretoria de
Patrimonio Cultural de Belo Horizonte (2023), “A ideia ndo foi bem aceita pelos conselheiros,
que entenderam se tratar de uma ficha de andlise dos bens culturais, ou seja, uma ficha de
inventario e nao um dossié€ simplificado. Isso tem ocasionado a necessidade de transformacgao
das fichas em dossiés dentro dos modelos previamente estabelecidos para os conjuntos
urbanos”. O modelo do dossié simplificado de fato remete a uma ficha de inventdrio com
informacdes mais diretas e sucintas. As atualizacdes das fichas de inventario sdo importantes
para o monitoramento dos bens protegidos, entretanto ndo ¢ a finalidade do edital. Tal
monitoramento deveria ser construido ao longo das gestdes e executado concomitantemente
para a conclusdao dos processos em aberto. Considerando que ha uma necessidade de
transformar as fichas em dossi€s de tombamento, havera uma necessidade de ampliar o trabalho
e as informagdes descritas, o que inviabiliza a conclusao dentro do tempo pretendido e esperado.

Em 2021 e 2022, a execucao dos dossi€s prosseguiu, mesmo com a Pandemia do
COVID 19, por isso houve limitagdes para acesso aos imoveis e contato com os proprietarios.
Em questionamento a DIPC, foi informado que “Em fun¢do do Covid-19, o contato com os
proprietarios e a entrada nas edificagdes com processo de tombamento aberto foi prescindido.
Em razdo disso, as fichas carecem de informagdes internas das edificagdes, dificultando o
trabalho da DIPC” (DIRETORIA DE PATRIMONIO CULTURAL DE BELO HORIZONTE,
2023). Ou seja, a descricdo do imdvel foi baseada apenas na leitura da fachada externa.

O contrato foi assinado em 26 de outubro de 2021 e, considerando os 24 meses, em tese,
o contrato teria vigéncia até 26 de outubro de 2023. Em relagao ao quantitativo de tombamentos

e revisao de grau dos bens indicados, considerando a data da resposta do e-mail (30/11/23), dos
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1776 imoveis elencados, o esclarecimento foi que “Até o momento foram tombados 24 (vinte
e quatro) iméveis e 1 teve seu grau revisto” (DIRETORIA DE PATRIMONIO CULTURAL
DE BELO HORIZONTE, 2023). Em resumo, nesses dois anos, apenas 1,29% da meta foi
concluida. Uma regra de trés simples indica que, no ritmo de execugao dos dossié€s, na qual 25
imoéveis (tombados e grau revisado) necessitaram de 2 anos para tombamento; os 1751 iméveis
faltantes precisariam de cerca de 140 anos para terem seus processos finalizados. Ressalta-se
que, durante o processo de conclusdo dos tombamentos, novos imoveis podem ter sido
indicados, ou solicitados tombamento pelos proprietarios. Sendo assim, o quantitativo pode ter
se ampliado.

Por fim, duas perguntas foram realizadas em relacdo as maiores dificuldades
enfrentadas durante a vigéncia do contrato e aos pontos positivos e negativos da estratégia de
simplificagcdo. De acordo com a Diretoria de Patrimdnio Cultural de Belo Horizonte (2023), “A
maior dificuldade tem sido a qualidade das fichas, o que gerou a necessidade de revisdes e
retrabalho por parte da administragdo publica”. Tal informagdo merece destaque visto que ela
aponta uma varidvel de grande importancia: o trabalho técnico da empresa licitada. Sabe-se que
uma das funcdes da licitagdo ¢ obter a contratacdo de uma atividade/compra advinda de uma
prestacdo de servigo ou empresa capacitada com o menor preco. Ocorre que muitas vezes a
expectativa versus produto pode ndo ser satisfatoria, gerando diversos problemas e embates. A
ideia da simplificagdo ¢ uma estratégia apresentada para viabilizar os processos, porém nem
sempre a execugdo das fichas sera viavel ou satisfatoria. E necessario um alinhamento claro e
direto com a contratada ou o envio de um modelo padrdo que indique o que se espera do
produto. Além disso, a equipe técnica deve ser suficiente para realizar as atividades, visto que
arquitetos e historiadores desempenham fungdes distintas na execugdo dos dossiés. Nesse
sentido, ¢ primordial o alinhamento entre qualitativo e quantitativo, de forma que se minimize
qualquer retrabalho e, de fato, seja cumprido o propoésito do edital.

Quanto aos pontos positivos e negativos da proposta observa-se que:

“Um ponto positivo é o levantamento dos microfilmes e fichas de obra
necessarias para a finalizagdo dos processos de tombamento por parte da
administragdo publica para ser encaminhado para a empresa. J4 um negativo
¢ o retrabalho por parte da administragdo publica, uma vez que héa a
necessidade de transformacdo das fichas em dossiés dentro dos modelos
previamente estabelecidos para os conjuntos urbanos.

Dado o exposto, pode-se concluir que a experiéncia ndo foi muito bem-
sucedida, uma vez que ndo agilizou a protegdo dos bens culturais™.
(DIRETORIA DE PATRIMONIO CULTURAL DE BELO HORIZONTE,
2023)
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De fato, a tentativa de agilizar o processo auxiliado por uma empresa contratada ¢ uma
boa estratégia, desde que haja um alinhamento continuo e um trabalho coletivo. Além disso, as
acoOes de organizacdo do material e levantamento de dados ¢ um ponto positivo que deve ser
valorizado no processo, considerando que auxiliard na execucao dos demais dossiés.

A visdo da DIPC sobre o processo, expressa nas respostas aos questionamentos, indica
uma critica reflexiva da qual se pode inferir que o objetivo nao foi cumprido e nem agilizado

em virtude das diversas varidveis que incidiram sobre a execu¢do dos dossiés.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Belo Horizonte apresenta, desde sua concepcao como cidade, tragos arquitetonicos que
se encontram preservados em suas mais diversas formas, podendo ser facilmente visualizados
a partir de suas edificacoes. Esses apresentam diversidade de estilos arquitetonicos,
constituindo-se como representantes historicos do processo de crescimento e evolugdo
urbanistica, social, econdmica, politica e cultural da cidade.

Os tombamentos de Conjuntos reafirmam o valor contido em diversas por¢des da cidade
com caracteristicas unicas que devem ser preservadas e protegidas através das diretrizes
instituidas na elabora¢do do dossié. Entretanto, vale ressaltar que a cidade ¢ um organismo vivo,
regido por dindmicas sociais que interferem no patrimonio.

Uma cidade recente, mas com uma politica de gestdo do Patrimdnio Cultural forte ¢
raridade nos tempos atuais. Minas Gerais ¢ referéncia no que tange a gestdo do patrimdnio
cultural e sua capital apresenta estratégias e instrumentos locais que promovem a valorizacdo e
protecao do patrimonio municipal.

Apesar da boa atuacao da DIPC e do Conselho, cabe refletir sobre os 1776 processos de
tombamento em aberto, sem contar nos possiveis proprietarios que desejam tombar seus
imoveis a fim de se apropriar dos beneficios. Em 2019, o Plano Diretor de Belo Horizonte foi
revisado apresentando novas estratégias urbanisticas. Desde 2023, o Plano Diretor de 2019 ¢ o
unico vigente, culminando em alteragdes dos potenciais construtivos dos imoéveis e,
consequentemente, reverberando economicamente na cidade.

Cabe reforgar o questionamento de como uma cidade apresenta tantos processos em
aberto e por tanto tempo. Como indicado, ha relatos e noticias de proprietarios que possuem
imoveis com processo em aberto hd mais de 30 anos. Quem e quais sdo as motivagdes por tras
de cada processo em aberto? Qual a verdadeira urgéncia em finalizar os processos de
tombamento em aberto naquele determinado momento de mudanga da lei? Além disso, seria o

dossi¢ simplificado a forma mais justa e correta de se sanar o problema de 1776 proprietarios?
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Devido a sintetizagcdo de informagdes, os dossiés simplificados ndo remetem mais a um carater
de ficha de inventario do que de dossi€? Seria o dossié simplificado um instrumento eficiente
tal qual um dossi€ completo? A politica publica de gestdo do patrimonio cultural teria condigdes
de fiscalizar mais quantos imoveis tombados?

E interessante ressaltar que o desenvolvimento de um dossié de tombamento demanda
diferentes tempos, visto que ¢ necessario um levantamento histdrico e arquitetonico apurado,
além de estudos sobre o entorno, perimetros, usos, relacdes entre o bem e seu contexto. A
licitacdo define um prazo de dois anos para a execucdo dessas fichas que sdo justamente
simplificadas para que seja possivel sua finalizagdo. A simplificacdo de dossié€s ¢ uma boa
solucdo quantitativamente. Mas, e qualitativamente? Em um cenario em que todos os bens com
processo de tombamento em aberto fossem finalmente tombados, o tempo de execugao das
fichas seria 0 mesmo? Possivelmente ndo. A defini¢do de um mesmo tempo curto para muitos
bens que apresentam caracteristicas Unicas ndo ¢ satisfatorio, posto que pode haver tempos
distintos de execucdo. Analisando o contexto e as varidveis apresentadas, o processo de
simplificagdo de dossiés poderia culminar em um processo de producdo em massa de
informacgdes que podem ou nao ser significantes para os dossi€s, que podem ou nao apresentar
a qualidade técnica esperada pelo contratante. Seria essa uma boa solu¢do no que tange ao valor
individual de cada bem?

Conclui-se, pelas respostas obtidas, que a qualidade das informagdes contidas nos
dossiés influenciou o processo de execugdo destes. Nao cabe aqui mensurar o conhecimento
técnico e tedrico da executante. Entretanto, pode-se afirmar que a expectativa ndo foi atendida
dada a execug¢do de poucos dossiés e revisdes de grau.

Analisando tais variaveis, entende-se que as conclusdes dos processos em aberto
deveriam ser monitoradas e geridas pela DIPC, através da agdo de pequenos grupos e comités
especificos para tal. Em caso de necessidade de mais técnicos, a op¢ao de contratagdo de
servidores temporarios tem sido uma boa estratégia implementada pela Prefeitura. Seria
interessante uma revisao conjunta dos materiais coletados pela licitada, a ser feita por grupos
de trabalho, cuja funcdo seria a andlise critica da revisdo de grau e da execugdo dos novos
dossiés. Em caso de necessidade de licitacdo de outra empresa, ressalta-se a importancia de se
proceder um alinhamento continuo de metas mensais, de forma a monitorar 0os processos
qualitativamente e quantitativamente.

Para além das execugdes dos dossi€s, ¢ importante estabelecer didlogo com os
proprietérios. E primordial o contato entre proprietario ¢ DIPC a fim de se esclarecer questdes

que muitas vezes sdao incompreendidas pelos moradores. O auxilio dos proprietarios €
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fundamental. Seria interessante um canal aberto entre proprietario com imédvel com processo
em aberto de tombamento e os técnicos, com a possibilidade de uma palestra educativa e
esclarecedora sobre a importancia do trabalho e da execugao das atividades para se entender as
necessidades e especificidades de cada Conjunto.

Tais a¢des sdo importantes para a propria valorizagdo do patrimoénio local e educagao
patrimonial. O olhar sobre o patrimdnio torna-se nebuloso e ruim devido as burocracias e
auséncia de didlogo. E importante o rigor técnico quanto as revisdes de grau, de forma a nao
tombar por tombar, mas a fim de valorar aquilo que de fato tem valor.

Por fim, ¢ urgente um plano de monitoramento dos bens ja tombados e os em via de
tombamento na cidade. H4 cerca de 8737 bens culturais tombados na cidade e diversos outros
que serdo tombados. E importante pensar em como fiscalizar e proteger tais imoveis. Tao
importante como realizar o tombamento, ¢ gerir a preservacao do bem tombado.

Esses questionamentos se manterdo em aberto, considerando que ndo ha mais
informagdes sobre os desdobramentos dos dossi€s simplificados de Belo Horizonte, sendo
possivel que haja reverberacgdes a respeito de tal estratégia implantada. Entretanto, cabe também
uma reflexao sobre a importancia de se revisar e analisar as intengdes por tras dos processos ja
abertos. Uma reflexdo sobre a atribuicdo de valor ao bem, sobre quando e quem o atribuiu.
Afinal, o campo do patriménio ¢ um campo subjetivo e conflitante entre diversas esferas de
poder. Por isso a reflexdo: seria mesmo o patrimonio belo-horizontino o maior beneficiado ao
fim de todo esse processo?

Finalizando, ¢ oportuno destacar aqui uma sugestdo de Carlos Nelson Ferreira dos
Santos, em texto, datado de 1984, mas tdo contemporaneo: “Preservar nao ¢ tombar, renovar
nao ¢ por tudo abaixo™. O autor sinaliza que, para além de tombar, ¢ preciso entender os lagos
espaciais entre o territorio e as comunidades locais, da qual ele cita:

“As solugBes possiveis sdo muitas. No Brasil quase todas sfo apenas
hipéteses. Um bom caminho seria o uso do estatuto da preservagdo ambiental.
Este instrumento seria um desafio para os urbanistas que deveriam buscar
propostas fisicas, juridicas e fiscais que harmonizassem sitios e
edificacbes preexistentes com novas obras. Usando a preservagao
ambiental, teriam de levar em consideragio os lacos entre os espacos e as
atividades econdmicas e sociais que ja suportam, antes de pensar no que
se deseja para o futuro. Teriam, portanto, de observar com cuidado como
€ a vida onde querem intervir e entrar no seu fluxo. Isto significa enorme
contato com moradores e usuarios, esclarecendo-os, levando-os a

descobrir e cultivar os valores do lugar, permitindo que participem das
decisdes”. (SANTOS, 1984, grifo do nosso).

7 Tal informagao € possivel de aferir na noticia vinculada no Jornal “O Tempo” (O TEMPO, 2023). O quantitativo
pode alterar ao longo dos meses visto que depende dos encaminhamentos das reunides mensais do Conselho.
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