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Aspectos legais do patrimonio cultural: a verticalizacdo do entorno do conjunto
arquitetonico da Praca Conego Ulisses e Praca Menotti d’ aurea.

Rodrigo Torres Moreira Oliveira!

RESUMO

O artigo mostra a ineficacia das ferramentas de protecdo do patrimdnio cultural, como o
tombamento, afirma também a importancia da preservacao, ponto inicial de andlise deste
estudo, mas que deixou evidente a pressdo do mercado imobilidrio e interesses publicos
privados. O interesse surge na percepcao da escassez de métodos arquitetonicos aplicaveis a
concepg¢do de projetos que dialoguem com o patrimonio. A cidade de Campo Belo/MG, traz
consigo uma relagdo acerca de politicas publicas, atrelada aos processos urbanos de
crescimento, sem planejamento urbano consolidado, buscando a valorizagdo do seu patrimonio
cultural e entorno, destaque para o Conjunto Paisagistico e Arquitetonico, porém sem garantias
que possam assegurar a conservagao do bem, devido a falta de aspectos legais que regulamente
essas ferramentas de protecdo. Por isso o trabalho abarca a historiografia, com autores que
contextualizam a preservagao, a ineficiéncia dos métodos de prote¢do existentes, demonstrando
o poder de grupos mais seletos da sociedade, e o espaco urbano como objeto evidente do
processo de acumulo de capital. Concluindo que ndo se valoriza ou se protege o que ndo se
conhece, o conhecimento ¢ o mais importante instrumento para valorizacao, € permite o reforgo
efetivo na constru¢do de uma cidade equilibrada.

Palavras-chave: Patrimonio Cultural. Preservagao. Verticalizacao.

! Rodrigo Tores Moreira Oliveira, Gestdo e Conservagdo do Patriménio Cultural, IFMG-Ouro Preto.
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INTRODUCAO

Pode-se dizer que o patrimonio € uma construgdo social, para isso, ele deve estar incluso
no contexto social daqueles que o geram e lhe conferem sentido. Segundo ARANTES 2006, a
preservagdo ¢ um conjunto de praticas que consiste em agdes simbolicas, desenvolvidas em
campos por individuos e institui¢des, estruturalmente dispostas a partir de motivacdes e
estratégias.

Segundo Choay (2006), o termo Patriménio Historico ¢ uma expressao que designa um
bem ao uso de uma comunidade, na qual este acumulou durante anos, uma diversidade de
objetos que se agregam por um passado comum, como obras de arte, fazeres e saberes dos seres
humanos. Em nossa sociedade, constantemente transformada, o “patrimdnio historico” tornou-
se uma palavra de destaque na midia, e ela imprime uma institui¢do ¢ uma mentalidade.

O crescimento acelerado, a falta de planejamento urbano, e a intensa pressdo do
mercado imobiliario em varios municipios brasileiros, mostra o quao fragil sdo as politicas de
planejamento urbano. Essa pressdo imposta pelo mercado imobiliario, recai diretamente em
imoveis que demandam uma preservagao e conservacao de sua materialidade e da paisagem
com o seu entorno. E notavel que as politicas regulatorias sobre o adensamento de muitos
municipios brasileiros e o interesse do mercado imobiliario, sejam antagdnicas.

Compreender a producao da localidade e suas relagdes mercadoldgicas em torno da
preservacao, consiste em entendé-lo sob a luz da construcdo social, conforme aponta o
historiador Bezerra de Meneses (2010), pois, o ambiente urbano construido/material, além de
ser o lugar de diferentes vivéncias, manifestagdes, expressdes e resisténcias do cotidiano dos
habitantes, ¢ também o territorio que apresenta as estratégias para a forga de atuacao do capital,
no qual produz outros tipos de configuracdes desse espago.

Esse antagonismo entre o controle das politicas regulatorias, sobre o adensamento e o
interesse do mercado imobiliario em muitos municipios, promovem a producao ou a falta desse
planejamento.

A pesquisa mostrara a falha na legislacdo municipal, que, apesar de existir, ndo se fez
valer, mostrar as mudangas ocorridas no entorno do bem tombado, mudando toda sua
ambiéncia, transformando radicalmente o centro da cidade de Campo Belo. Deixando claro a
maxima expressao do poder do setor imobiliario, onde o patriménio ¢ muitas vezes levado ao
chdo para se erguer "arranha-céus" de alto padrao. Qual a falha existente entre o Conselho
Municipal de Prote¢do do Patriménio Cultural e o Poder Publico na hora de gerir esses bens?
Quais os critérios adotados para a aprovacao de grandes edificios proximos a um conjunto

Paisagistico protegido por tombamento municipal? Vérios sdo os questionamentos em torno



dessa problematica. No decorrer do texto vamos analisar as modificagdes na paisagem urbana,
onde casas em diferentes estilos arquitetonicos, que contavam a historia daquele local, deram

espaco a grandes edificios residenciais.

Breve Historico sobre a Preservacao do Patrimonio Cultural

As diversas discussdes relativas a preservagdo do patriménio cultural, estdo presentes
na sociedade e com diferentes resultados. O patrimdnio material e imaterial sdo representagdes
dos diversos grupos sociais que os criam, refletindo costumes e valores. A preservagdo desses
bens nos permite entender as diferentes caracteristicas de uma sociedade, uma vez que esses
bens constituem uma chave entre o passado e o futuro. Para Meire (2004), em alguns desses
bens sdo conferidos valores, e esses valores, atribuidos, fazem com que determinados bens
sejam mantidos, protegidos e conservados.

Para Seixas (2014) esse processo recebe o nome de patrimonializagdo, processo que
atribui valor ao bem como patrimonio, a ser mantido, conversado e protegido. Essa atribui¢cao
de valor a determinado bem para Marcia Sant’ Anna (1995), ocorre pelas mais diferentes razoes,
deixando clara a fun¢do de resisténcia e poder, “e com o mesmo objetivo a produgdo de

significados”.

O objeto, tornado patrimdnio, monumento historico, bem cultural ou bem de cultura,
ndo importa o nome que se dé, esta sempre funcionando como elemento de estratégias
de poder ¢ de resisténcia que, conforme o momento historico, visam a construir
nacionalidades ou identidades nacionais; a conferir status a determinada produgdo
artistica, arquitetdnica ou, genericamente, cultural; a incentivar ou incitar a utilizacao
de determinado repertorio formal na producdo arquitetdnica ou urbanistica; a reforcar
a afirmacdo e a resisténcia cultural de grupos étnicos minoritarios ou dominados; a
regular a utilizacdo e a ocupacao do solo urbano pela limitagdo a propriedade privada
etc. O patrimonio €, entdo, resultado de uma produgdo que envolve elementos muitos
heterogéneos e mobiliza os mais diversos saberes para produzir, em Ultima analise,
significados. (SANT’ANNA,1995, p.15)

No inicio, as principais caracteristicas analisadas para a producao de significados foram
a histéria e a estética, com o uso mais politico do patrimonio, outras disciplinas como
sociologia, antropologia e a ecologia contribuiram diretamente para a valorizagdo de novos
objetos como patrimoénio. Com o processo de mundializagdo ocorrida no século XX, a ideia de
patrimonio tomou uma dimensao ainda maior, se tornando palavra chave. Para Choay (2006),
o chamado monumento histdrico nao foi criado com fins de memorias, mas para distinguir bens
representativos entre preexistentes, pelo seu valor histdrico e estético.

No final do século XIV, inicio do século XV, no Ocidente do Renascimento, nasceu a

ideia de monumento historico, embora a expressao ainda nao fosse muito utilizada, havia na
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época um interesse pela Antiguidade Classica, quando comecaram a serem feitos registros
iconograficos sobre o assunto. Esses registros tinham como principal objetivo a admiragdo e o
estudo da Antiguidade, sem a inten¢cdo de conservar. Para Seixas (2014), um novo olhar foi
langado sobre o homem, passando de criatura (visdo teocentrista) a criador, capaz de expressar
seus talentos e sentimentos.

Com isso, os monumentos historicos passaram a ter duplo valor, um relacionado a
historia, o outro ao prazer gratificante de seus criadores, e a estética de seus apreciadores.
Durante a Revolugdo Industrial entre os anos de 1789 — 1799, o Estado passou a se preocupar
com a preservacao de alguns monumentos e edificagdes, mesmo que ainda de maneira
contraditoria, Meire (2004) afirma que “os Comités Revolucionarios procuravam preservar,
mas, a0 mesmo tempo, autorizavam as demoli¢des realizadas por revolucionarios iconoclastas”.

Para Choay (2011) essa atitude ¢ a chamada destruicao negativa, ou seja, destrui¢ao da
cultura através do monumento, no caso da Revolugao Francesa, uma destruicao dos moldes e
valores politicos do Antigo Regime. Pela primeira vez, segundo Meire (2004), ¢ 0 momento em
que as antiguidades sdo consideradas um bem coletivo de interesse de uma nagdo, passando a
ser objeto de politicas publicas, para Sant” Anna (1995), com a revolucao francesa, um estado
novo se organiza, sendo o primeiro na historia a instalar um aparelho administrativo, ainda que
confuso e contraditorio “procede ao recolhimento e ao inventario de toda uma produgao artistica
do passado e de vérios exemplares de sua arquitetura”.

No Brasil, as questdes de preservagdo do patrimdnio nacional tiveram como marco
politico em 1930, com a institucionalizacao das praticas de preservacao ap6s a aprovacao do
Decreto de Lei 25%. Por ser um pais de heranga escravista, negros e brancos, pobres
trabalhadores, até entdo ndo eram vistos como criadores de valores culturais, apenas as classes
de pessoas mais abastadas que seguiam um modelo de cultura europeia.

Segundo a historiadora Marly Rodrigues (2003), foi na década de 1980 que isso mudou,
com a busca pela democracia brasileira e os direitos de cidadania, comegou se a reconhecer os
valores sociais da cultura brasileira, revelando aspectos desconhecidos do passado, onde o
patrimonio passa ser um ambiente de memoria social.

Ainda segundo a historiadora:

[...] alcangado pelo sentimento e sustentado pela sensagdo, o passado € reconstruido
plenamente. Feito de fantasias, parecendo sempre melhor que o presente, ele aflora

2 Em seu Artigo 1° diz: Constitui o patrimdnio historico e artistico nacional o conjunto dos bens moveis e imoveis
existentes no pais e cuja conservagdo seja de interesse publico, quer por sua vinculagdo a fatos memoraveis da
histéria do Brasil, quer por seu excepcional valor arqueoldogico ou etnografico. Disponivel no site:
http://portal.iphan.gov.br/uploads/legislacao/Decreto_no_25 de_ 30 de novembro_de 1937.pdf - Acesso 2 de
dezembro de 2022.
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idealizado, porque reconstruido por nds que ja ndo somos o que éramos e, movidos
pela nostalgia, queremos que ele nos traga de volta as sensagdes ja vividas
(RODRIGUES, 2003, p.18)

O principal instrumento para reconhecer o valor apresentado pelo patrimonio histdrico
e artistico foi o tombamento, segundo a octogenaria “Lei de Tombamento” os bens dignos dessa
protecao “so serdo considerados parte integrante do patrimdnio histérico e artistico nacional,
depois de inscrita separadamente ou agrupadamente num dos quatro livros de tombo”. Que sao
eles: Livro do Tombo Arqueoldgico, Etnografico e Paisagistico; Livro do Tombo Histérico;
Livro do Tombo das Belas Artes; Livro do Tombo das Artes Aplicadas.

Segundo Filho; Cruz; Candido (2019) com um alastrar-se normativo, por décadas, os
tombamentos no Brasil protegeram os bens correspondentes aos interesses das classes
dominantes, e estruturas identificadas como “pedra e cal”, indicando uma preferéncia por
construgdes como igrejas, mansdes, fortalezas e coisas do género. Situagdo que persistiu até a
chegada da Constituigdo de 1988, que em seu texto passou a considerar a protecao de todo o
patrimonio cultural, constituido pelos “bens de natureza material e imaterial, tomados
individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a a¢do e a memoria dos
diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem” ndo apenas “os
conjuntos urbanos sitios de valor historico, paisagistico, artistico, arqueoldgico, paleontoldgico,
ecologico e cientifico” e também “as criagdes cientificas, artisticas e tecnologicas”, mas
também, “as formas de expressdo, os modos de criar fazer e viver, as obras, objetos,
documentos, edificacdes e demais espacos destinados as manifestagdes artistico-culturais”
dentre outros.

Toda essa grande reorganizagao, resultou de percepgdes democraticas e pluralistas, com
isso, a protecdo de novas estruturas se mostrou necessaria, razao essa que 0s constituintes
determinaram que, o “Poder Publico, juntamente com a comunidade, promovera e guardara o
patrimonio cultural por meio de inventarios, registros, vigilancia, tombamento, desapropriacao
e outras formas de acautelamento e preservacao”. Com a nova realidade social e normativa,
conservou-se o tombamento, mas sujeito a novos fundamentos e finalidades.

Em relagdo a ambiéncia nos arredores do bem tombado, as propriedades imdveis sofrem
limitagdes no seu uso € gozo, a area aonde essas propriedades estdo localizadas ¢ denominada
vizinhanga ou entorno, o Decreto de Lei 25/37, em seu artigo 18, traz a primeira referéncia de
entorno, relacionado a visibilidade, o seu texto diz que “sem prévia autoriza¢do do Servigo do
Patrimonio Historico e Artistico Nacional, ndo se podera na vizinhanga da coisa tombada, fazer

construgdo que lhe impeca ou reduza a visibilidade, nem nela colocar antincios ou cartazes(...)”.
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Ainda segundo os autores citados, essas diretrizes estavam de acordo com a Carta de
Atenas de 1931, que fala sobre a importancia de se observar as areas proximas aos monumentos
historicos, evitando a constru¢do de chaminés, instalacdes de fios de eletricidade de
telegraficos, proibindo todo o tipo de propaganda naquela drea de vizinhanga. Percebe-se
também, desde o século passado, uma dificuldade em delimitar-se o entorno.

Segundo Mattos; Thompson (2010) a interpretacao do artigo 18, citado acima, pode ser
dividido em quatro periodos: O primeiro entre os anos de 1934 e meados da década de 60,
classificado como periodo das “memoraveis batalhas judiciais”, onde houve um predominio do
entendimento do direito de propriedade como absoluto, essa mentalidade comegou a mudar, no
inicio da década de 30, com o inicio do processo de urbanizagdo, nesse primeiro momento
quando eram realizados os primeiro tombamentos, os proprietarios de imdveis tombados, e dos
imdveis no entorno, sentiam-se ameacados com as limitacdes, se colocando contrarios as
politicas de patrimonializagao.

O segundo iniciou-se na segunda parte da década de 60, e se estendeu até¢ os anos 80,
periodo marcado por uma preservagdo como politica urbana, época em que varias politicas de
preservagdo foram otimizadas, e com uma visdo mais ampla do que viria a ser a fun¢do de um
imovel tombado. Em 1970, a Conferéncia Geral da UNESCO apresentou um conceito novo e
mais amplo de ambiéncia. A UNESCO propde que, “entende-se por ambiéncia, os conjuntos
historicos ou tradicionais, o quadro natural ou construido que influi na percep¢ao estatica e
dindmica desses conjuntos, ou a ele se vincula de maneira imediata no espago ou por lagos
sociais, econdmicos ou culturais”.

O terceiro periodo, entre os anos de 1980 e 1986, ¢ considerado pelas autoras como o
tempo de procedimentos e normas internas, periodo em que no Brasil aconteceram muitos
seminarios, e a tentativa de criagdo de critérios de organizacao da criagdo do entorno, com a
possibilidade de criar um livro de entorno, assim como os livros de tombo, pesquisas que nao
foram levadas adiante.

O quarto e ultimo aconteceu entre os anos de 1986 e 2003, caracterizado como de
melhoramento das praticas de entorno, porém as discussdes sobre como delimitar o entorno
persistiam.

Diante toda a analise feita pelas autoras, ¢ notavel a falta de critérios que se encontra a
questdo de delimitagdo do entorno, sem uma metodologia ordenada para o reconhecimento da
area de ambiéncia que deve receber protecdo especial, o tombamento que ¢ feito para
salvaguardar o bem, perde eficacia, e a prote¢ao do patrimonio fica ameagada. A delimitagao
de entornos, sem critérios preestabelecidos ¢ um grande gerador de empates entre 6rgaos de

preservacdo e os proprietarios, no avancar do processo de tombamento o proprietario ¢é
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notificado e exerce o direito de impugnar o tombamento, os proprietarios de imoveis que se
encontram no entorno muitas das vezes ndo sdo informados, e em sua maioria descobrem
quando buscam por documentos na prefeitura e descobrem estar localizados em zonas especiais
de protecdo do municipio.

As varias divergéncias de ideias e de interesses, entre os proprietarios € os o6rgdos de
protecao, a problematica enfrentada pelos municipios em implementar um plano diretor para a
cidade que cumpra a questdo social da cidade, e a da prote¢do do patrimonio cultural, num
contexto de ambiéncia com o entorno, a0 mesmo tempo que realize a modernizagdo dos espagos
publicos.

Nesse quadro de conflitos, entre proprietario e poder publico municipal, e o desgaste da
administracdo na tentativa de encontrar um projeto de gestdo adequado a cidade, os municipes
sio banidos. E preciso cativar na populagio o sentimento de pertencimento a cidade,
estimulando a preservagdo da memoria, como ferramenta para a construgdo da prépria
identidade. Nao se valoriza ou se protege o que ndo se conhece, o conhecimento ¢ o mais
importante instrumento para valorizagdo, e permite o refor¢o efetivo na construcdo de uma

cidade equilibrada.

Politica Urbana no Brasil

Com o passar dos anos, o direito a propriedade privada passou por muitas mudancas e
direcionamentos, principalmente na organizagdao social brasileira, em especial no que diz
respeito ao seu sentido individual, de forma firme e absoluta, para uma visdo mais
coletiva/social, onde o uso e o gozo sdo regulados pelo Estado, passando a ter como principal
viés o bem coletivo.

A Constituicdo de 1934, segundo Barbosa (2017), trazia de forma bem limitada a
desapropriacao, embasada no conceito de funcdo social, mas somente com a Constituicdo
Federal de 1946 esse assunto era descrito em seu corpo textual. Porém, somente em 1988 ¢ que
houve uma troca nesse sentido. O texto da Constitui¢do de 88 regulamenta a fungdo social da
propriedade, colocando o bem privado ao servigo do interesse publico, com maior evidéncia,
nao questionando o fundamento da propriedade privada, mas impde o uso da propriedade para
a realizacdo de interesses sociais e coletivos.

Para Silva (1981), o comeco da funcdo social muda a sociedade capitalista sem
socializa-la, garantindo a propriedade como direito individual, mas busca-se desenovelar-se

uma aparéncia ¢ um aspecto de carater cultural, que ¢ a base do direito urbanistico. Podemos
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dizer que a fun¢ao social da propriedade, procura consentir questdes sociais urbanas como,
habitacao, direito a memoria, trabalho, recreacao e a circulagao das pessoas no territorio urbano.

Indo mais adiante, a Lei Federal n°® 10.257, aprovada em 1° de julho de 2001, o Estatuto
da Cidade, propde a regulamentacdo dos artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal de 88,
trazendo questdes da politica e do planejamento urbano no Brasil. Umas das mais importantes
conquistas® da época é o Estatuto da Cidade, fortalecendo e trazendo novas visdes sobre a
reforma urbana no pais. Complementando o Estatuto, foram elaboradas iniciativas e diferentes
ferramentas urbanisticas destinadas a fun¢do social da propriedade, atreladas ao controle do
Estado. Desde a sua criacao, este instrumento vem sendo usado nos varios campos do direito
juridico, servindo de referéncia para o planejamento e a organizacao das cidades, com a criagao
do Estatuto foi possivel descentralizar suas politicas, ficando cada municipio responsavel por
efetivar os dispositivos que devem regulamentar o Plano Diretor, segundo as especificidades
de cada localidade.

Segundo Barbosa, o Plano Diretor €, ou deveria ser, o instrumento mais completo de
organizacdo ¢ planejamento dos municipios brasileiros. Vale a pena ressaltar que os
instrumentos propostos pelo Estatuto da Cidade, deve-se estar em conformidade com os planos
diretores municipais, € em algumas situagdes, precisam ser ordenados e planejados em leis
especificas.

Instituido pelo Decreto Lei 25 de 1937, o Tombamento ¢ a principal ferramenta ainda
utilizada como meio de acautelamento dos bens de importancia cultural no Brasil, também
incluido no Estatuto da Cidade como uma politica de planejamento urbano. Sua aplicagdo se
expandiu na funcionalidade, passando do campo cultural, para o urbano, reforcando o que ja
vinha sendo feito no pais desde a época do Servigo Nacional do Patrimonio Histérico e Artistico
Nacional (Sphan), como por exemplo, o tombamento de Ouro Preto (1938), e o Sitio Histdrico
de Olinda (1968). Ainda de acordo com a pesquisadora, dentre as diretrizes gerais do
planejamento do Estatuto, destaca-se o imperativo do inciso XII do art. 2°, onde a “protecao,
preservagdo e recuperacdo do meio ambiente natural e construido, do patrimonio cultural,
historico, artistico, paisagistico e arqueoldgico”, denota uma maior preocupacgao da politica
patrimonial na organizag¢ao social de planejamento ¢ no desenvolvimento urbanistico, uma
juncao dos instrumentos de gestao nessas duas glebas.

Podemos destacar outro ponto dentre as politicas instrumentais, pelo qual discutem de
forma consonante o campo urbano e patrimonial, que poderia em teoria, gerar um carater mais

participativo, o desenvolvimento social dos municipios € também contribuir com a gestao do

3 Principalmente para o Movimento Nacional da Reforma Urbana criado em janeiro de 1986, a partir da adesdo de
diversos movimentos sociais que buscavam instrumentos para a reforma urbana e agraria no pais.
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patrimonio cultural, pode-se destacar os dois mais utilizados: - estimulos a preservacao através
de incentivos e beneficios fiscais e financeiros (como isen¢ao de IPTU do imovel classificado
como patrimdnio cultural); - Direito de Preempc¢ao, onde o poder executivo tem a garantia da

prioridade na compra de imoveis de interesse publico em areas demarcadas no Plano Diretor.

Objeto de estudo

Segundo Santos (1993, p. 96), a especulagdo imobilidria resulta da conjugac¢do de dois
movimentos convergentes, a superposicao de um sitio social ao sitio natural, e a disputa entre
pessoas e atividades por uma localizacdo. Essa disputa cria sitios sociais, uma vez que a
vivéncia da sociedade muda seletivamente os lugares, afeicoando as suas necessidades
funcionais, com isso, certos pontos da cidade se tornam mais acessiveis, certas vias mais
atrativas, e alguns lugares mais valorizados. Partindo do argumento anterior, como base vamos
analisar nesse trecho os instrumentos legislativos atuais do nosso objeto de estudo, a cidade de
Campo Belo, e a sua eficiéncia diante dos desafios diarios no que tange a preservagdo do
patrimoénio cultural.

A cidade de Campo Belo estd localizada ao sul do estado de Minas Gerais, estando
distante da capital Belo Horizonte aproximadamente 225 km, possui cerca de 55.000 habitantes,
com topografia acidentada, cercada por montanhas, e ruas largas, em sua maioria com
pavimentacdo asfaltica. Nos ultimos anos, a cidade vem passando por um intenso processo de
crescimento decorrente da implantacdo de novas industrias, com isso a area central do
municipio vem sofrendo com a verticalizagao.

Segundo informacdes do Dossié de Tombamento, o nosso objeto de estudo “Conjunto
Arquitetonico e Paisagistico da Praca Conego Ulisses e Praca Menotti D’4urea”, ¢ considerado
um importante bem patrimonial pertencente ao municipio de Campo Belo/MG, e foi projetada
pelo arquiteto Juan Fabra Romero, em 1955, na administracao do Prefeito Amador de Barros
Moreira. O Conjunto Arquitetonico foi tombado pelo Decreto n® 1348 de 1997, apds
atualiza¢des o perimetro de tombamento e entorno sdo compostos pela mesma area como
mostrado nos mapas Figura 2 e 3, a 4rea de entorno e de tombamento ¢ de 24.252,88 m?.

Um conjunto paisagistico € composto por elementos urbanisticos, arquitetonicos,
sociais e vegetais (estes materiais pereciveis e renovaveis) que ao longo do tempo sofre
modificac¢des, sem que isso diminua a sua importancia enquanto bem de interesse publico, como
monumento social, uma vez que € unico e, assim, nao passivel de substituicdo. Sabe-se que um

espacgo livre publico, assim como a propria sociedade que € dinamica e que muda seus processos
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a cada dia, e estd sujeito a modificagdes justamente por ser esse ambiente vivo e que tais
mudancas fazem parte de sua historia.

De acordo com a Recomendacdo de Nairobi, aprovada pela Unesco em 1976, a
“preservacao deve significar a identificacdo, protecdo, conservacdo, restauragdo, renovacao,
manutengdo e revitalizagdo. O que inclui ainda o uso, planejamento, administracdo e outras
agoes”.

A Carta de Florenca, de 1981, intitula que na realidade brasileira, os jardins historicos*
possuem importancia simbolica e afetiva, utilizada para locais de encontro e convivio, em
contraste com o tempo ditado pelos automoveis e pelo relogio. Que o aspecto de um jardim
histérico resulta de um equilibrio no movimento ciclico das estacdes, do desenvolvimento e
decadéncia da natureza, da vontade artistica e da composi¢do que tende a perpetuar a sua
condicdo. A nocdo de monumento cultural ndo se restringe a visdo estrito senso de bens
edificados pelo homem, mas abrange a paisagem e outros exemplos de sua interagdo com a
natureza.

Dita a Carta de Juiz de Fora (2010) que os jardins historicos sdo considerados um rico
testemunho que se preserva as intervengdes realizadas (local e entorno), e na salvaguarda do
espirito do lugar. Preservar ndo se trata apenas de cuidar de um legado passado, e sim criar
condigdes para novos bens que irdo enriquecer a heranga no futuro.

Os jardins historicos devem ser considerados segundo seus valores, que se referem tanto
ao significado imaterial quanto a sua materialidade, levando em considera¢do o estado de
conservagao, os materiais empregados, desenho e localizagdo, assim como o entorno. A meta
da preservacao ¢ salvaguardar a qualidade e os significados dos bens, proteger-nos. Proteger o
material essencial e assegurar sua integridade, autenticidade para as geragdes futuras, levando
em consideracao valores culturais e ambientais.

As areas centrais, em sua maioria, sdo ocupadas por atividades mais dinamicas, as
residéncias seguem a mesma logica, com as pessoas de mais recursos buscando alojar-se onde
parega mais vantajoso. Santos, (1993). Em sua historia, os gestores municipais pouco
contribuiram para a preservagdo do patrimdnio historico do municipio, priorizando sempre
interesses proprios e politicos, sendo negligentes e utilizando do seu poder para beneficiar uma

parcela mais abastada da sociedade.

4 Considera-se Jardim Historico os sitios e paisagens agenciadas pelo homem como, por exemplo, jardins
botanicos, pragas, parques, largos, passeios publicos, alamedas, hortos, pomares, quintais e jardins privados e
jardins de tradi¢do familiar. Além desses jardins zooldgicos, claustros, pomares, hortas, cultivos rurais, cemitérios,
vias arborizadas de centros historicos, espagos verdes circundantes de monumentos ou de centros historicos
urbanos, areas livres e espacos abertos em meio a malha urbana, entre outros.
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Figura 1 — Paisagem urbana de Campo Belo

/

Fonte: htt; :// 1.globo.com/m /sul—de—minas/noticia/2019/07/0%3

Desde do ano de 2006, Campo Belo conta com uma extensa legislagdo urbanistica com enfase
no planejamento urbano, encabegada pela Lei complementar n° 68 de 10 de outubro de 2006,
que institui o Plano Diretor de Desenvolvimento Municipal de Campo Belo; Lei complementar
n° 87 de 2010, que institui o Cédigo de Obras do Municipio de Campo Belo, que tem todo o
Capitulo VI dedicado as Edifica¢des de Interesse Historico; Lei complementar n® 85 de 2010
que Dispde sobre normas de uso e ocupacao do solo no Municipio de Campo Belo; e em seu

Capitulo IIT que fala das areas de Diretrizes Especiais em seu Capitulo IV fala:

“Um conjunto urbano de interesse historico, arquitetonico e paisagistico, que devera
ser objeto de projeto integrado de valorizacdo, preservagio e revitalizagdo, tendo em
vista a protecdo integral do patriménio ali existente que ainda mantém, em termos
urbanisticos, caracteristicas representativas de periodos da historia de Campo Belo.
Para a elaboragdo deste projeto deverdo ser realizados levantamentos cadastrais e
inventarios, tendo em vista sua aprovagao pelo Conselho Municipal de Cultura com o
23 objetivo de Tombamento Municipal e a adogdo de instrumentos legais e defini¢des
sobre projetos complementares necessarios a recuperagdo e preservacdo do
patriménio ali existente”

Lei n° 2.990 de 2009, que Cria o Fundo Municipal de Preservagdao do Patrimodnio
Historico e Cultural da cidade de Campo Belo; e a Lei complementar n° 169 de 10 de setembro
de 2019, que dedica todo o seu texto a regras e limitacdes de novas constru¢des no entorno dos

bens tombados.



Figura 2 — mapa da area central de Campo Belo
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Fonte:www.campobeloonline.com.br Fonte: arquivo do autor
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Figura 3 — mapa da area central de Campo Belo

Conego Ulisses
Fonte: arquivo do autor
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Além de todo a legislagdo, o municipio conta também com o COMPAC — Conselho
Municipal do Patriménio Artistico e Cultural de Campo Belo, criado em 1997 pela Lei 1930,
onde as pessoas voluntarias trabalham na preservagao de nosso patrimonio, juntamente com a
Prefeitura Municipal. Este 6rgdo ¢ destinado a orientar a formulac¢do da politica municipal de
protecao ao patrimonio cultural e as agdes de prote¢do, por meio de inventario, registro,
tombamento, vigilancia, desapropriacao ou outras formas de preservacao.

No que diz respeito ao patriménio Tomaz (2010, p.2) diz que, contemplar um espago de
relevancia historica revive lembrancas do passado, mesmo que remota, produz sentimentos e
sensagdes que parecem reviver momentos ali vividos que explicam a realidade presente. Essa
memoria pode ser revivida através de lugares, edificacdes e monumentos, que sdo capazes de
rememorar a forma de vida daqueles que deles utilizaram, cada edificacdo carrega ndo somente
o material que a compdem, mas também toda a gama de vivéncias ali experimentadas.

Afim de resguardar a sobrevivéncia desses remanecentes que contam a historia daquela
comunidade, embasado na Lei de protecdo Municipal n® 1.939, Campo Belo possui 20 bens
tombados. Porém, Fernandes (2010) exalta que as principais caracteristicas do tombamento ¢ a
discricionaridade da utilizagdo pelo poder publico, ainda que muitas vezes demandem o
reconhecimento da obrigacdo do Poder Publico de atuar, diretamente ou quando provocado.

Ressaltando um outro aspecto importante, a respeito da possibilidade de aumento da
protecao juridica, na vizinhanga ou no entorno do bem tombado, extensao essa necessaria para
preservar a visibilidade e ambiéncia. “Contudo, ainda que a previsao legal esteja em vigor ha
décadas, esse ainda ¢ um conceito em evolucdo”, a problematica com a definicdo da area de
entorno da protecgao.

Segundo a Carta de Washington, de 1986, para ser eficaz, a salvaguarda das cidades e
bairros historicos deve ser levada em consideracao a forma e o aspecto das edificacdes, escala,
materiais, cor e decoracdo. Nosso objeto de estudo, o Conjunto Arquitetonico da Praga,
tombado pelo Decreto n® 1348/1997, apesar de todo o aparato juridico, e a fiscalizagdo por parte
do conselho em garantir a preservacao do patrimdnio, algumas demoli¢cdes e construcdes
arbitrarias foram realizadas, além da demoli¢do de edificios de importancia historica e
arquitetonica, todas elas localizadas no entorno do bem tombado citado anteriormente,
mudando completamente sua ambiéncia.

Para Fernandes, (2010) o principal efeito do tombamento ¢ a proibicdo das mudancas
das caracteristicas arquitetonicas da coisa tombada, havendo modificacdes possiveis e proibidas

novamente, no ambito da decisdo discricionaria do Poder Publico.
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Figura 4 — Casa n° 66 Figura S — Edificio Paulo Maia

A

' BONFATTI
Fonte: https://googlemaps Fonte: https://www.instagram.com/p/CK1_O_2hWZd
acessado dia 25/11/2021 https://googlemaps - acessado dia 25/11/2021
Figura 6 - Casa n° 40 Figura 7 - Edificio Torres da Matriz
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——

Fonte: https://googlemaps Fonte: https://www.bachilleratocinefilo.com/2018/12/cine-
acessado dia 25/11/2021 teatro-sidney-campo-belo-minas.html

acessado dia 25/11/2021
Nos dois casos apresentados acima Figura 4, 5, 6 ¢ 7, foi possivel perceber a total
demoli¢do das residéncias, com isso o passado ¢ alterado e a identidade perdida, demoli¢des e
descaracterizacdo vem ameacando os poucos exemplares restantes, tornando um padrdo a

construcdo de novos edificios verticalizados em estilo contemporaneo.
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Figura 8 e 9: Edificio residencial unifamiliar

Fonte: Biblioteca do préprio autor — ano 2021

Figura 10: mapa area central de Campo Belo
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O edificio da imagem, foi construido no entorno imediato do Conjunto Arquitetonico
da Praca, a construgdo nao respeita nenhuma das diretrizes ou leis que resguarda o entorno de
bens tombados. Durante a pesquisa, foi constatado que o Conselho Municipal de Preservacao
do Patrimonio ndo foi consultado sobre a construgdo desse edificio, foi possivel observar que o
prefeito da época, juntamente com o secretario de obras, emitiu um alvara de construc¢ao, sem
prévia consulta ao 6rgao de preservagdo do patrimonio.

De acordo com a Lei de Prote¢do n°. 1939 de 24 de margo de 1997: “Art. 5° - “Sem
prévia autorizacdo do Conselho Consultivo, ndo se podera, na vizinhanca da coisa tombada,
fazer edificacdo que lhe impeca ou reduza a visibilidade, nem nela colocar antincios ou cartazes
sob pena de ser mandada destruir a obra irregular ou retirar o objeto, impondo-se neste caso,
multa de 50% (cinquenta por cento) do valor do mesmo objeto.” Reafirma-se a ndo participagdo
do Conselho no processo de emissdo do alvard de uma edificag@o a ser construida no entorno

de um bem tombado.

Algumas consideracdes finais e reflexoes

Diante de toda a pesquisa realizada, podemos constatar que nosso objeto de estudo vem
passando por modificagdes em sua ambiéncia no decorrer dos anos, o Conjunto Arquitetonico
Praca Conego Ulisses, Praca Menotti D’ Aurea e Igreja Matriz do Senhor Bom Jesus — Escola
Municipal Cénego Ulisses — Colégio Sao José localizado no centro da cidade ¢ uma érea de
localizagdo estratégica, estando proximo de diversos pontos de comércio, restaurantes, escolas,
clinicas medicas, ¢ varios outros servi¢cos, mas nao deixando de ser uma area residencial.

Por ser morador da cidade, pode se dizer que 70% da populagdo dos arredores da praga
sdo de pessoas idosas, para esses moradores morar em uma darea extremamente arborizada,
poder levantar pela manha, fazer sua caminhada a sombra das arvores, € a0 mesmo tempo estar
proximo de diversos estabelecimentos comerciais € um privilégio. De uma beleza estonteante,
a praga sempre foi cercada por belas residéncias em estilo contemporaneo, eclético e moderno,
com no maximo dois pavimentos, € sempre por um grupo seleto de pessoas.

Guardando grandes terrenos, essas residéncias passaram a ndao mais ter valor como
antes, apesar de contar a historia da ocupagdo do centro da cidade, as grandes construtoras da
regido passaram a demolir essas casas e usar esses grandes terrenos para a construgdo de prédios
residéncias, ofertando a esses novos moradores, o privilégio de morarem em uma das 4reas mais
nobres das cidades. Com isso, a corrida pela construcdo de prédios ao redor da praga, tornou-

se algo extremamente lucrativo para o setor imobiliario.
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Como citado anteriormente a administracdo municipal, juntamente com o Setor de
Preservacdo do Patrimonio Cultural, tem por finalidade pesquisar, proteger e promover seu
patrimonio cultural. Esse setor deve fiscalizar os bens do municipio, € com o apoio do Conselho
Municipal de Patrimdnio Cultural, realizar boa gestdo as a¢des que envolvam a protegdo e
preservacao dos bens.

A fim de regular essas construgdes, a Lei Complementar n° 85 de 25 de marco de 2010,
pede um afastamento minimo de 6 metros partindo do inicio do terreno, em lotes ao redor de
bens tombados, e restringe a construcdo de prédios em 8 andares, mais dois subsolos. Os varios
prédios ao redor do bem tombado nunca chamaram tanta atengdo como o das imagens 8 ¢ 9, de
propriedade de um grande empresario da cidade, o prédio foi construido em um terreno com
pouco mais de 200m?, o edificio em questdo ndo possui afastamentos laterais, e nem frontal,
passando por cima de toda a legislacio municipal. No decorrer do texto, ressaltamos a
importancia da parceria e do trabalho em equipe dos gestores municipais e dos o6rgaos de
protecao. Mas o conselho aprovou essa construcao?

O desentendimento entre esses dois 6rgaos permitiu a constru¢do dessa edificacdo de 9
andares, totalmente irregular. Alguns documentos mostram que o prefeito a época juntamente
com o secretario de obras, forneceu a ele um alvara de constru¢ao, documento esse datado do
ano de 2014, atitude arbitraria, pois no caso em estudo, antes da emissao do alvara de construgdo
ao proprietario, o Setor de Obras do municipio deveria ter feito um comunicado ao Setor do
Patrimonio Cultural, para que o mesmo, junto ao Conselho Municipal do Patriménio Cultural.
pudesse avaliar e aprovar ou ndo o devido projeto. Nao deve partir do proprietario, apresentar
ao Conselho o projeto, pois 0 mesmo pode nao ter conhecimento do seu funcionamento e até
mesmo da sua existéncia. Diante dos fatos analisados, percebe-se uma negligéncia quando o
Setor de Obras nao encaminhou o projeto ao referido Setor para sua aprovagao antes da emissao
do alvara de construgao.

Passado algum tempo, quando a obra iniciou, todo o terreno foi cercado por tapumes,
sendo possivel notar a constru¢do quando a mesma atingiu uma certa quantidade de andares,
apos a construcdo se tornar visivel o setor responsavel pela anélise de projeto juntamente com
o setor de protecao do patriménio cultural, foram ao local realizar uma vistoria, contatando as
irregularidades, o setor do patrimonio cultural acionou o mistério publico, emitindo uma ordem
de paralizagao da obra. Mesmo com esse documento impedindo a construgdo, o proprietario
nunca parou as obras do prédio. Em decisdo final realizada no férum de Campo Belo, foi
constatada a negligéncia por parte do setor de obras que analisa os projetos e emite o alvara,
ficando o proprietario apenas com uma multa irrisoria, se livrando do processo administrativo.

Como implodir um edificio de 9 andares, sem causar danos ao seu redor!
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Em analise realizada no dossi€ de tombamento do Conjunto Arquitetonico Praca
Conego Ulisses, Praca Menotti D’Aurea e Igreja Matriz do Senhor Bom Jesus — Escola
Municipal Conego Ulisses — Colégio Sao José no Setor de Prote¢do do Patrimonio Cultural do
municipio, 0 mesmo nao possuia copia da referida documentacgao. Esse deveria estar disponivel
para consulta de toda a populagdo. O mesmo foi disponibilizado pelo IEPHA-MG (Instituto
Estadual do Patrimdnio Histérico e Artistico de Minas Gerais), para que pudesse ser realizada
essa pesquisa.

De posse do dossié elaborado no ano de 2009, foi possivel observar que 0 mesmo nao
apresenta medidas ou mesmo restricdes do que se deve ou nao ser realizado ou feito no bem e
no seu entorno, ficando o Conselho e Setor sem respaldo técnico para a tomada de decisdes. O
mesmo consta informag¢des incompletas, insuficientes e desatualizadas.

Diante de tudo que foi apresentado, € nitido o jogo de interesses existente entre poder
publico e setor imobiliario, referente a liberacdo desse alvard de construgdo, onde o Unico
beneficiario ¢ o morador, que usou de uma manobra politica para deixar sua marca em uma area
de preservacdo e de importancia historica para todos os municipes, sendo ele o unico
beneficidrio. Como dito no decorrer do texto, “ndo se preserva o que ndo se conhece”, para
evitar problemas futuros, os orgdos de preservacao, a fim de ter maior respaldo técnico,
elaboraram um novo dossi€¢ de tombamento em parceria com o Setor responsavel pela protecao
do Patriménio Cultural do municipio, contendo todas as diretrizes e demais informagdes para
melhor resguardar o bem.

Outra acao visando a preservagao do conjunto, seria realizar agoes de Educagao para o
Patrimonio e Difusdao do Patrimonio Cultural, com ampla divulgacdo do dossi€¢ a todos os

municipes, e, principalmente, ao Setor de Obras da Prefeitura Municipal.
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