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RESUMO

Nesta pesquisa, avaliou-se a gestdo participativa nos onze Parques Estaduais
abertos a visitacdo pablica no Estado de Minas Gerais, que se tém como base, conceitos de
governanca e participacdo social, os quais sdo aplicados aos espacos, legalmente, protegidos,
pois séo considerados Unidades de Conservacdo (UC) de protecdo integral, destinadas para fins
de conservacdo, protecdo ambiental, pesquisa e turismo. Por meio de uma matriz de efetividade,
foi possivel fazer uma andlise qualitativa em diferentes dimensdes, cujos resultados evidenciam
uma dominéncia de individuos do género masculino (68%) que residem em zonas urbanas
(83%), sendo que, a maioria (55%) tem poOs-graduacdo. Ademais ha aspectos ligados as
dimensGes institucional, individual e funcional que foram base para a pesquisa na qual se
demonstrou que 56% dos conselheiros ndo possuem total clareza sobre os motivos da criagdo
do Parque. Destes, apenas 19% participam da definicdo da pauta das reuniGes, sendo que 8%
dos conselheiros confirmam que as fungfes e 0os motivos para a existéncia dos Parques séo,
sempre, compreendidos pelas comunidades circunvizinhas a essas UCs. Mesmo diante de
alguns resultados preocupantes, constatou-se que, no periodo desse estudo, com base na
metodologia proposta, os conselhos realizavam gestdo satisfatoria. Logo se identificou que
processos e métodos de capacitacdo para os conselheiros e gestores sdo fundamentais para a
compreensdo continua de governanca e eficacia da gestdo participativa e que as acles, que
possibilitem maior envolvimento das comunidades locais, sdo fundamentais para que a UC
alcance seus principais objetivos de criacdo. Esses resultados contribuem, ainda, para a
caracterizacdo da participacdo social nas areas protegidas e oferecem, também, subsidios para
0 estabelecimento de estratégias avaliativas que melhorem o envolvimento e a participacéo dos

conselheiros nas decisdes que circundem a gestdo do patriménio ambiental pablico.

Palavras-chaves: Governanga, unidades de conservagao, participacéo.



ABSTRACT

In this research, participatory management was evaluated in the eleven State Parks
open to public visitation in the State of Minas Gerais, which are based on concepts of
governance and social participation, which are applied to spaces, legally, protected, as they are
considered Conservation Units (UC) of integral protection, destined for conservation,
environmental protection, research and tourism purposes. Through a matrix of effectiveness, it
was possible to make a qualitative analysis in different dimensions, whose results show a
dominance of male individuals (68%) who live in urban areas (83%), with the majority (55% )
has a postgraduate degree. In addition, there are aspects related to the institutional, individual
and functional dimensions that were the basis for the research in which it was shown that 56%
of the councilors do not have complete clarity about the reasons for the creation of the Park. Of
these, only 19% participate in defining the agenda of the meetings, with 8% of the councilors
confirming that the functions and reasons for the existence of the Parks are always understood
by the communities surrounding these UCs. Even with some worrying results, it was found that,
during the period of this study, based on the proposed methodology, the councils performed
satisfactory management. It was soon identified that training processes and methods for
counselors and managers are fundamental for the continuous understanding of governance and
the effectiveness of participatory management and that actions, which allow greater
involvement of local communities, are fundamental for the UC to reach its main objectives.
from creation. These results also contribute to the characterization of social participation in
protected areas and also offer subsidies for the establishment of evaluation strategies that
improve the involvement and participation of councilors in the decisions that surround the

management of the public environmental heritage.

Keywords: Governance, conservation units, participation.
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1 INTRODUCAO

Este trabalho tem como tema central os Conselhos Consultivos dos Parques
Estaduais abertos a visitacdo publica em Minas Gerais, por meio da aplicacdo de um
questionario que permitiu realizar um diagnéstico de autopercepcdo da gestdo participativa
sobre o entendimento dos deveres, tecnicamente, definidos para os conselheiros de Unidades
de Conservacéo no Brasil, estabelecidos no Decreto Federal 4.340/2002.

Deste modo, as potencialidades, dificuldades, caréncias e entendimentos sao
apresentadas, em dimensdes da institucionalidade, individualidade e funcionalidade por meio
de uma adaptacdo da técnica denominada Medicion de la efectividade del Manejo de Areas
Protegidas, idealizada por Cifuentes, Izurieta e De Faria (2000).

A participacdo social destaca-se como um importante mecanismo protetivo nas
Unidades de Conservacao (UCs) que, oficialmente, € representada pelo seu conselho, o que
possibilita o envolvimento da comunidade local na gestéo. Isso permite maiores assertividades
nas decisdes e articulacdo entre governo e sociedade, a fim de se tornar um espaco de
redistribuicdo do poder sobre questdes de interesse publico e aprimoramento das decisbes e
debates em prol do territério.

Dessarte ela se fortalece como uma importante ferramenta para o desenvolvimento
de politicas publicas, porque cria pertencimento - ao distribuir a responsabilidade da decisdo
entre diferentes atores sociais - além de se aperfeicoar como ferramenta democréatica. O
conselho, dessa forma, potencializa a democracia representativa, o que promove um grande
avanco no desenvolvimento de politicas publicas e no exercicio da cidadania.

Decorre dessa reflexdo a problematizacio para esta pesquisa: E satisfatoria a
participacdo dos conselhos na gestdo dos Parques Estaduais abertos a visitacdo publica no
Estado de Minas Gerais?

Esta questdo, a qual norteia esta dissertacdo, partiu da premissa de que o menor
envolvimento das comunidades locais ou o seu afastamento das areas protegidas agrava 0s
conflitos existentes e contribui para uma gestdo, pouco ou medianamente, satisfatoria
(MACEDO e DRUMMOND, 2012).

Esse contexto reforca a importancia de uma avaliacdo dos foruns participativos,
especificamente, nas UCs, por acreditar-se que a conservacao e protecdo da biodiversidade ndo
garante a existéncia de um territdrio resguardado. Entretanto as formas como sao geridos, com

a implantacdo de métodos participativos e o conhecimento dos seus deveres pelos conselheiros,
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potencializa os ganhos de preservacdo e manutencdo da qualidade ambiental da &rea, o0 que
minimiza os conflitos ambientais existentes.

A avaliacdo e a compreensdo da efetividade da participacdo sdo fundamentais na
promocdo da exceléncia em gestdo de uma UC. Isso reforca a necessidade de se acrescentar a
dimensdo humana que, como componente da questdo ambiental, eleva a conservagao e suas
relagbes com a sociedade a um novo patamar. Desse modo se revela a necessidade de buscar a
sensibilizacdo de pessoas e governos na busca da criacdo e implantacdo desses territorios
protegidos como estratégia para o desenvolvimento sustentavel e a protecdo da biodiversidade.

Trata-se, portanto, de um tema pouco estudado, o que torna esta pesquisa inovadora,
uma vez que ela constitui o primeiro relato de anélise da governanca e da participacdo social
nos Parques Estaduais abertos a visitacdo publica em Minas Gerais. Este estudo favorece, ainda,
a criacdo de um instrumento para futuras analises da gestéo participativa, do enlace social e das
possibilidades de atuacdo dos conselheiros, cujo objetivo é fortalecer a unidade de conservagédo
junto as comunidades que estdo inseridas em seu entorno.

Esta dissertacdo apresenta os resultados alcancados e suas discussdes e, como
produto bibliografico técnico, uma edicdo da Revista Gigante Verde, na qual se destaca a
importancia da participagdo dos conselhos, de sua avaliagdo como ferramenta constante no
processo de gestéo e das agOes desenvolvidas direta ou indiretamente, como possibilidades de
atuacdo pelos conselheiros do Parque Estadual Mata do Limoeiro, importante Unidade de

Conservacao do territério mineiro.
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1.1 Objetivos
1.1.1 Objetivo Geral

Avaliar a gestdo participativa dos conselhos dos Parques Estaduais abertos a
visitacéo publica em Minas Gerais no que tange aos critérios normativos e subjetivos como uma
etapa de mensuracdo de governanca.

1.1.2 Objetivos Especificos

e Caracterizar o perfil sociodemografico dos Conselheiros dos Parques Estaduais abertos

a visitacdo publica em Minas Gerais;
e Auvaliar a efetividade dos Conselhos dos Parques Estaduais;
e Elaborar o Produto Bibliografico Técnico — Revista, que, integrado a estratégia de

comunicacgéo do Parque Estadual Mata do Limoeiro, destaca a importancia e as fungdes

do conselho.
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2 FUNDAMENTAGCAO TEORICA

2.1 Unidades de Conservacdo do Brasil: Breve Historico

Compreender os aspectos historicos de um determinado assunto € de suma
importancia, pois a historia retne e reflete informag6es importantes na pesquisa, a fim de que
sejam utilizadas como ferramentas analiticas necessarias para atuar a favor da legitimidade
ambiental (TOZZO e MARCHI, 2014).

Desde meados do seculo XX, as questdes ambientais tém tido maior visibilidade e
valorizagdo em escalas local e global. Esse destaque proporciona debates pelo movimento
social, poder publico e iniciativa privada, com foco na preservacao e conservagao dos ambientes
naturais, evidenciado por diferentes estratégias, dentre elas a criacdo das Unidades de
Conservacao (SOUSA, 2014).

No entanto, 0 movimento para a criacdo de areas protegidas que se iniciou, hd mais
de um século nos Estados Unidos, teve como principal objetivo a protecdo da vida selvagem
que foi ameacada pelo movimento da industrializacdo. Isto posto, originou-se a primeira

unidade de conservacao, o Parque Nacional de Yellowstone criado em 1872.

Nota-se, assim, que a necessidade e a importancia da criacdo das unidades de
conservacao sao baseadas no modelo norte-americano que atingiu outros paises, e se
disseminou pelo mundo, com destaque para as areas protegidas no Canada, Nova Zelandia,
México, Australia, Africa do Sul e Argentina (BENSUSAN, 2011).

O Parque Nacional de Yellowstone (“Yellowstone National Park™), nos Estados
Unidos, foi o primeiro no mundo a ser decretado como area de preservacgdo e, posteriormente,
como unidade de conservacdo, em 1974, com o principal objetivo de preservar e proteger o
territério em prol das geracGes futuras. A partir dele, 0s outros continentes criaram espacos,
legalmente, protegidos, os quais estao destacados na Tabela 1 como os primeiros em um ambito

mundial.

Embora, no Brasil, o surgimento da primeira UC tenha sido, oficialmente, criada
em 1937, alguns autores destacam que esse processo iniciou-se, no final do século XIX, com a
elaboracdo de projetos para a criagdo de Parques Nacionais, inspirados na area de preservacao
do Yellowstone (EUA), todavia ndo obteve sucesso. Em 1913, houve outra tentativa de criacdo
destes pelo botanico Albert Lofgren, do Ministério de Agricultura do Brasil, com grande apoio
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da sociedade do estado do Rio de Janeiro, mas também ndo obteve sucesso (TOZZO e
MARCHI, 2014)

Tabela 1 — Cronologia Mundial de Criagdo das Unidades de Conservagéo e seus respectivos

paises
Parque Nacional Ano de Criacdo Pais
Yellowstone 1872 Estados Unidos
Royal 1879 Austrélia
Banff 1885 Canada
Egmont 1894 Nova Zelandia
Kruger 1898 Africa do Sul
Nahuel Huapi 1903 Argentina
Deserto dos LeGes 1917 México
Pérez Rosales 1926 Chile
Galéapagos 1934 Equador
Henri Pittier 1937 Venezuela
Itatiaia 1937 Brasil

Fonte: Tozzo e Marchi, 2014.

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1937 definiu como responsabilidade da Uniéo,
Estados e Municipios protegerem as belezas naturais, artisticas e monumentos de valor historico
em todo territorio nacional (DANIELLI, et al, 2012).

Contudo, a criagdo de uma unidade de conservagdo ocorreu mais tardiamente,
apesar de ja existirem registros de movimentos ligados a protecdo e criacdo de areas protegidas
desde o século X1l (DRUMMOND, et al, 2011).

O Parque Nacional de Itatiaia, localizado entre os estados de Minas Gerais e Rio de
Janeiro, foi a primeira unidade de conservacdo criada no pais em 1937 (Tabela 1), com o
objetivo de incentivar a pesquisa cientifica, além de proporcionar lazer as populac¢6es urbanas.
Logo em seguida mais dois Parques foram criados, o do Iguagu, no Parand, e o da Serra dos

Orgéos, no Rio de Janeiro, ambos em 1939.

Transcorreu-se que outras unidades de conservacdo em diversas categorias foram
criadas e, desse modo, o conceito de Parque desdobrou-se, e se modernizaram os critérios de
selecdo das areas a serem protegidas, ampliando a indicacdo de paisagens meramente cénicas,
como objetivo inicial para a criagdo (GONCALVES, 2010).

De acordo com Danieli, et al, (2012), o Cddigo Florestal de 1965, apesar de definir
as principais regras para o sistema de protecdo a natureza, envolveu-se, também, os processos

de implantacdo dos territorios protegidos, o que ndo sanou as dificuldades da politica ambiental
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no Brasil, comprometendo o desenvolvimento de normativas especificas para a criagcdo de

unidades de conservacao.

Posteriormente, a Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, instituiu a Politica
Nacional do Meio Ambiente, que estabelece como sendo um dos seus instrumentos, “a criacao
de espacos territoriais, especialmente, protegidas pelo Poder Publico Federal, Estadual e
Municipal”. No entanto, somente a partir da Constituigdo de 1988, definiu-se que 0 meio
ambiente, ecologicamente, equilibrado é um direito de todos, pois ele € essencial para uma boa
qualidade de vida, e que, para assegurar esse direito, incube-se ao Poder Ptblico “definir em
todas as unidades da federacédo, espacos territoriais e seus componentes a serem especialmente
protegidos™ (art. 22, 81°, inciso Il1).

A partir de 1990, houve uma pluralidade de categorias de unidades de conservacao
e, a0 mesmo tempo, 0 movimento internacional fortalecia-se em torno da importancia da
protecdo da biodiversidade e das paisagens nativas. Os diversos tipos de UCs surgiram, com a
participacdo de cientistas e ambientalistas, que buscavam uma ampliagéo do interesse social no
que se refere as areas protegidas. No entanto, a auséncia de legislacdo especifica, comprometia
a criacdo, implantacdo e gestdo desses territorios vistos as suas particularidades
(DRUMMOND, et al, 2011).

A Conferéncia das Nagdes Unidades sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento,
realizada em 1992, na cidade do Rio de Janeiro, ja destacava que a conservagdo por meio das
areas protegidas deve ser mais atuante, para trazer beneficios as comunidades locais, ou seja,
as unidades de conservacdo devem ser vistas de forma diferenciada, a fim de ampliar o leque
de atuacdo em prol da sociedade local. Essa tarefa é complexa diante das funcdes ja
estabelecidas para o territério protegido e da pouca valorizagdo do sistema de protecdo
ambiental.

O relatorio da Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento,
denominado “Nosso Futuro Comum”, ao analisar a questdo das areas naturais protegidas,

afirma que:

O método histdrico de criar parques nacionais até certo ponto isolados da sociedade
foi superado por uma nova abordagem de conservacdo das espécies e ecossistemas
que se definir como “prever e evitar”. Isso implica acrescentar uma nova dimenséo ao
método tradicional, se bem que vidvel e necessario, das areas protegidas. Os modelos
de desenvolvimento precisam ser alterados para se tornarem compativeis com a
preservacdo da valiosissima diversidade bioldgica do planeta. Alterar as estruturas
econdmicas de uso da terra parece ser a melhor abordagem de longo prazo para
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garantir a sobrevivéncia das espécies selvagens e de seus ecossistemas (1992, pag.
173).

Diante de lacunas ndo preenchidas nas normas e das nuances que envolvem as

unidades de conservacao, surge a proposta de criacdo de um Sistema Nacional que permeie e

organize de forma mais sistémica todas as dificuldades levantadas sobre a criagdo e gestéo

desses territorios. Assim, no ano 2000, foi instituido o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao - SNUC- (SOUSA, 2014).

2.2 Sistema Nacional de Unidades de Conservacédo da Natureza — SNUC

A Lei Federal n°® 9.985 de 19 de julho de 2000 estabelece o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo (SNUC). Segundo ela, uma Unidade de Conservacdo (UC)

apresenta-se com a seguinte definicéo:

Art. 02 - | - unidade de conservacdo: espaco territorial e seus recursos ambientais,
incluindo as &guas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente
instituido pelo Poder Pablico, com objetivos de conservacédo e limites definidos, sob
regime especial de administracdo, ao qual se aplicam garantias adequadas de protecdo.
(BRASIL, 2000, pag. 5).

O SNUC inovou 0 modo de gerenciar as UCs, uma vez que as dividiu em dois

grandes grupos com caracteristicas especificas e diferenciadas, além de ordenar as categorias

ja existentes permitindo, também, a criacdo de outras categorias (DRUMMOND, et al, 2011).

Dessa forma, as UC foram divididas em: Protecdo Integral e Uso Sustentavel com as seguintes

caracteristicas principais (BRASIL, 2000):

Protecdo Integral: Unidades que tém como objetivo preservar a natureza admite-se,
apenas, o uso indireto dos seus recursos naturais, com excecdo dos casos previstos em
Lei, e precisam de maiores cuidados por sua fragilidade e particularidades ambientais.
As unidades presentes, nesse grupo, sdo as Esta¢des Ecolodgicas, Reservas Bioldgicas,
Parques, Monumentos Naturais e Reftigios de Vidas Silvestres;

Uso Sustentavel: Unidades que objetivam compatibilizar a conservacéo da natureza
com o uso sustentavel de parcela dos seus recursos naturais. Nesse grupo, tem-se as
Areas de Protecio Ambiental, Areas de Relevante Interesse Ecoldgico, Florestas,
Reservas Extrativistas, Reservas de Faunas, Reservas de Desenvolvimento
Sustentavel e Reservas Particulares do Patriménio Natural que comp8em as Unidades
de Uso Sustentavel (BRASIL, 2002).
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Cabe destacar a importancia da padronizagao dessas areas e 0 envolvimento das trés
esferas de governo (Federal, Estadual e Municipal) e a participacdo popular que abrange desde
as fases de criacdo, implantacéo e gestdo possibilitando a integracéo e o direcionamento comum

das diversas acOes voltadas a conservacdo ambiental da area protegida (SOUSA, 2014).

No Brasil, outros instrumentos legais reconhecem distintas formas de areas
protegidas que n&o sdo consideradas unidades de conservacao, tais como as terras indigenas, a

reserva legal e as areas de protecdo permanente (APP).

O SNUC organiza as categorias e seus objetivos e estratégias de gestdo com base
nas caracteristicas do territorio protegido. Ele, também, permite que as UCs brasileiras
enquadrassem-se nos critérios adotados internacionalmente para a conservagdo da natureza, o
que padroniza as categorias das areas protegidas as quais sdo baseadas no entendimento de que
a protecdo dos recursos naturais necessita incorporar todos 0s processos e as interacfes
humanas. Reconhece-se, ainda, a importancia do setor privado na conservacdo, com a criacéo
de Reservas Particulares do Patrimdnio Natural - RPPNs (FONSECA et al, 2010).

A implantacdo do SNUC resultou em um amplo processo participativo, que envolve
diversos segmentos da sociedade, além de se consolidar em avancgos na concepcao, geréncia e
integracdo de diversas categorias de areas protegidas pelas diferentes esferas governamentais.
O maior avango desse segmento foi de possibilitar maior envolvimento da sociedade nos
processos de gestdo para assegurar a efetiva participagcdo das populagdes locais na criacao,

implantacéo e gestdo das Unidades de Conservacao.

A vista disso, sdo previstos doze tipos de UCs que se enquadram nas categorias de

protecdo integral ou uso sustentavel (Quadro 1).

Quadro 1 - As Unidades de Conservacgédo segundo suas categorias de acordo com o0 SNUC

PROTECAO INTEGRAL
CATEGORIA OBJETIVOS

Estacdo Ecolégica (ESEC) Preservagdo da natureza e realizacdo de pesquisas cientificas.
Preservagdo integral da biota e demais atributos naturais existentes em seus
limites, sem interferéncia humana direta ou modificacbes ambientais,
excetuando-se as medidas de recuperacdo de seus ecossistemas alterados e as
acOes de manejo necessarias para recuperar e preservar o equilibrio natural, a
diversidade biol6gica e os processos ecoldgicos naturais.

Reserva Bioldgica
(REBIO)

Parque Nacional

(PARNA), Parque Preservacdo de ecossistemas naturais de grande relevancia ecoldgica e beleza
Estadual ou Parque cénica, 0 que possibilita a realizagdo de pesquisas cientificas e o
Natural Municipal desenvolvimento de atividades de educagéo e interpretagdo ambiental, de
recreagdo em contato com a natureza e de turismo ecolégico.
Monumento Natural Preservagdo dos sitios naturais raros, singulares ou de grande beleza cénica.
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Reflgio de Vida Silvestre
(RVS)

Protecdo dos ambientes naturais onde se assegurem condigdes para existéncia
ou reproducdo de espécies ou comunidade da flora local e da fauna residente
ou migratoria.

USO SUSTENTAVEL

CATEGORIA

OBJETIVOS

Area de Protecio
Ambiental (APA)

Protecdo da diversidade bioldgica, disciplinar o processo de ocupagdo e
assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos naturais.

Area de Relevante
Interesse Ecolégico (ARIE)

Manutengdo dos ecossistemas naturais de importancia regional ou local e
regular o uso admissivel dessas areas, de modo a compatibiliza-lo com os
objetivos de conservacdo da natureza.

Floresta Nacional

Desenvolvimento
Sustentével (RDS)

(FLONA) Utilizacdo do multiplo sustentavel dos recursos florestais e a pesquisa
Floresta Estadual ou cientifica, com énfase em métodos para a exploracdo sustentavel de florestas
Municipal nativas.
Reserva Extrativista Protecdo dos meios de vida e a cultura de populacGes extrativistas tradicionais
(RESEX) e assegurar 0 uso sustentavel dos recursos naturais da unidade.
Preservacdo da natureza, além de assegurar as condi¢Bes e 0s meios necessarios
Reserva de para a reproducgdo e a melhoria dos modos de qualidade de vida e exploracéo

dos recursos naturais das populacdes tradicionais, bem como valorizacéo,
conservacao e aperfeicoamento do conhecimento e das técnicas de manejo do
ambiente e desenvolvimento dessas populacdes.

Reserva de Fauna
(REFAU)

Manutengdo das populagfes animais de espécies nativas, terrestres ou
aquaticas, residentes ou migratdrias, adequadas para estudos técnicos-
cientificos sobre 0 manejo econdmico sustentavel de recursos faunisticos.

Reserva do Patriménio
Particular Natural (RPPN)

Conservacdo da Biodiversidade Ecoldgica

Fonte: Lei 9.985/2000 (SNUC).

Os Parques sdo de posse e dominio publicos cujas visitacdes e pesquisas sujeitam-

se as normas e restrigdes estabelecidas no Plano de Manejo da unidade, posto que sdo areas

circundadas por comunidades que devem ser estimuladas a participacdo nas atividades

desenvolvidas nesses locais, a fim de se promover, cada vez mais, a integracdo harmoniosa

entre sociedade e natureza.

A participagdo publica € um movimento crescente dentro das politicas ambientais,

e isso tem permitido o envolvimento da populagcdo nos assuntos de interesse comum,

especificamente, nos de cunho ambiental. Os conselhos de meio ambiente em instituicdes

publicas sdo formas de participacdo e governanca constituidas por segmentos diferentes (6rgédos

publicos, setores empresariais e as organizacdes da sociedade civil) e sdo instrumentos de
democratizagéo das decisdes (SANCHES, 2013).
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2.3 Administracao

Para entender melhor as nuances desta pesquisa, € importante que sejam
apresentados 0s principais conceitos que circundam a administracdo e a gestdo, no

entendimento das complexidades dos setores publicos e privados, e que passam dentro do
gerenciamento das unidades de conservacao.

As palavras Administracdo, do latim ‘Administratione’, manejo, do inglés
management e gestdo, do espanhol gestion, ttm o mesmo sentido: um processo dindmico de
tomar decisdes sobre a utilizacdo de recursos, para possibilitar a realizacdo de objetivos
(BARRETO, 2017). Assim, a administracdo é definida como:

I. Acdo de administrar.

I1. Gestdo de negdcios publicos ou particulares.

I11. Governo, regéncia.

IV. Conjunto de principios, normas e fun¢bes que tém por fim ordenar os atores de
producéo e controlar a sua produtividade e eficiéncia, para se obter determinado
resultado.

V. Prética desses principios, normas e fun¢des. VI. Funcdo de administrar, gestao e
geréncia.

VII. Pessoal que administra, direcdo. (Novo Dicionario Aurélio, 1 Edicéo, p. 129).

Maximiano (2016) apresenta a administracdo como um processo de decisdes que
compreende fatores ligados ao planejamento, organizacgdo, liderancga, execucdo e controle.
Tanto que os processos administrativos sao definidos como fung¢des administrativas ou fungbes
gerenciais, que estdo alinhadas as fungdes de coordenacdo, direcdo, comunicacdo e
participacdo. Dessa forma, elas contribuem para a realiza¢do dos cinco processos principais de

decisoes.

Barreto (2017) apresenta a governabilidade de uma empresa ou organizagdo como
forma de que as atividades sejam administradas com planejamento, organizacao, direcdo e
controle. O ato de administrar € trabalhar com e por intermédio de outras pessoas na busca de

realizar objetivos da organizacdo, bem como de seus membros.

O processo de administrar de forma direta e indireta esta presente no cotidiano de
todas as pessoas e nas tomadas de decisdes. Dessa maneira, definir, organizar, planejar metas
pessoais como uma viagem, onde estudar, a melhor época para realizar compras, orgamentos
domésticos sdo exemplos de decisdes administrativas. Todos administram nas mais variadas

formas e escalas de utilizacdo de recursos, para atingir seus objetivos (MAXIMIANO, 2016).
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Um importante ramo dentro da administracdo, que possui caracteristicas
diferenciadas, refere-se a administracdo publica a qual Bachtold (2012) define como sendo o
planejamento, organizacdo, direcdo e controle dos servigos publicos, segundo as normas do

direito e da moral, visando ao bem comao.

Para Meirelles (2017), a administracdo publica corresponde a todo o aparelhamento
do Estado, que é preordenado a realizacdo de seus servicos e que visa a satisfacdo das
necessidades coletivas, ou seja, o trabalho de administracdo em beneficio do coletivo, da
sociedade. Segundo Marcelino (2017), o processo para ter-se uma maquina estatal mais
eficiente no Brasil, que insira, de fato, ferramentas da administracdo gerencial ocorre de forma
tardia. Ainda assim, essa modernizacdo permite que a Gestdo Publica torne-se mais inclusiva,

participativa e se baseie na filosofia de melhoria continua.

Dessarte, 0 envolvimento da sociedade nas decisdes, principalmente, que abarquem
recursos publicos tornou-se crescente e foi estimulada por uma visdo politica que identificava
a centralizagdo decisoria com o autoritarismo do regime militar. Nesse sentido, a participacao
popular na administracdo publica ganha espaco em paises democraticos e a descentralizacéo
das decisdes passa a ser defendida como argumento de que a provisao local atende, de fato, o
que a populagéo necessita, melhorando, assim, o bem-estar da populacédo, ou seja, as decisoes
séo consideradas sob medidas de acordo com a realidade da populagcdo (MATOS, et al, 2013).

Dentro desse contexto, Maximiano (2016), apresenta os trés “Es” da administragdo
como fundamentais para a organizacdo e planejamento das estratégias. Sdo eles: Eficiéncia,
Eficacia e Efetividade. Defini-los de forma clara, dentro do processo da administracédo e gestdo,

é fundamental para os estimulos de sucesso na organizacao.

N&o obstante, ha dificuldade para especificar qual o significado desses trés termos
cujo uso tem sido sistematico na avaliacdo do desempenho das organizacdes. Com o objetivo
de contribuir para um esclarecimento conceitual das trés medidas do desempenho
organizacional, que sdo utilizadas pelas organizagdes, inclusive para o estabelecimento do seu
padrdo de competitividade, apresenta-se, num primeiro momento, 0 que consiste cada
dimensdo. O desempenho organizacional, geralmente, é abordado em pesquisas 0 que se toma,
por base, uma das seguintes dimensdes: eficiéncia, eficacia e efetividade. Maximiano (2016),

conceitua os trés ‘Es” da seguinte forma:

27



e Eficiéncia como o principio da administracéo de recursos, relacionado ao esforgo
e resultado. Quanto menor o esforco para se atingir um resultado, mais eficiente
€ 0 processo.

o Aceficécia é apresentada como a capacidade de um sistema, processo ou produto
em resolver um problema, por meio da relacdo entre desempenho com 0s
objetivos e resultados.

o A efetividade consiste no desempenho da funcdo atingindo os objetivos tragados
e utilizando os recursos da melhor forma possivel. Ela esta relacionada a juncao
dos conceitos de eficacia e eficiéncia.

A efetividade de um grupo € fruto de uma gama de variaveis que, entre as principais,
estdo os tipos de tarefas que séo desempenhadas, o conhecimento de suas atribuicdes e deveres,
fatores ambientais e, até mesmo, os tracos psicossociais do grupo. Prestes, et al, (2018)
apresenta a efetividade como uma agdo de construcdo complexa e que se relaciona, entre outras
coisas, com a avaliacdo acerca de qudo, adequadamente, uma organizagdo cumpre sua misséo,

alcanca seus propoésitos maiores e se adapta a novas e constantes mudancas no ambiente.

Kinouchi, et al, (2012) afirma a importancia da efetividade nos processos de gestéo,
o0s quais buscam indicar agdes que devem ser desenvolvidas e que atendam as necessidades da
administracdo, para que facam com que 0s seus objetivos sejam alcangados. As contribuicdes,
que podem ser trazidas por métodos de avaliacdo da efetividade, impBem desafios,
principalmente, dentro da gestdo publica no que se refere a interioriza-las no planejamento e
nas formas de decisdes. 1sso promove a sequéncia de um ciclo de gestdo que seja, de fato,
focado nas particularidades e baseado nos indicadores para a efetividade.

Assim sendo, a avaliacdo é, provavelmente, a principal ferramenta de gestdo em
uma organizacdo para se determinar a efetividade de um grupo. Para atingir as suas metas, a
organizacgéo precisa programar formas de mensurar com precisao o desempenho administrativo.
Dutra e Ensslin (2018) entendem que avaliar o desempenho organizacional consiste em atribuir
valor aquilo que uma organizacdo considera relevante, ante seus objetivos estratégicos, o que
caracteriza, em que nivel de desempenho, que ela propria se encontra, com vistas a promogao

de acOes de melhoria.

Acredita-se que a realizacdo de avaliagGes continuadas, dentro de grupos ou
processos, possam eliminar as dificuldades existentes e minimizem as problematicas e,
consequentemente, promovam uma maior integracdo, pois, dessa forma, oferece garantias de

uma melhor qualidade do servico prestado (GUEDES, 2012).
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2.4 Governanca
Existem vérias defini¢des para a palavra Governanca, o que a coloca como um
termo polissémico (BEDUCHI, 2018). Um dos primeiros conceitos publicado pela Comisséo

para a Governanga Global — CGG (1996) define-a como:

A totalidade das diversas maneiras pelas quais os individuos e as institui¢oes, publicas
e privadas, administram seus problemas comuns. Isso é um processo continuo pelo
qual é possivel acomodar interesses conflitantes ou diferentes e realizar acdes
cooperativas. Governanca diz respeito ndo s6 a instituicdes e regimes formais
autorizados a impor obediéncia, mas também a acordos informais que atendam ao
interesse das pessoas e instituicdes. (COMISSAO SOBRE GOVERNANCA
GLOBAL, 1996, p.2)

Nesta pesquisa, acede-se o conceito de Governanca Ambiental, definida por
Teixeira, et al, (2019), como um sistema complexo, que envolve as instituicdes, a gestdo
participativa e a educacdo ambiental, no qual as tomadas de decisdes que pautam o bem comum,
tém participacdo da sociedade. Nesse contexto, uma governanca ideal possui uma relacdo de
equilibrio entre as partes e com capacidade para desempenhar importante papel dentro da gestédo

das unidades de conservagéo.

Schacht, et al, (2015) reafirma a importancia das instituigdes no fortalecimento das
decisbes gque circundam o bem publico, assim a governanca ganha destagque nesse cenario, pois
permite a negociacdo entre as partes envolvidas, alem de promover a interacdo dentro da
tematica ambiental e do processo de decisdo. Desse modo ela desperta a responsabilidade e
define as decisdes a serem tomadas pelos envolvidos, inclusive, instituicdes que podem decidir

ou influenciar nas decisodes.

Dessarte, as instituicGes fortalecem as discussfes e trazem a sociedade para dentro
do espaco publico. De acordo com Abrahdo e Asmus (2017), as instituicbes e a criacdo de
normas ambientais sdo apenas o inicio desse processo de gestdo e governanca. O envolvimento
institucional, aliado ao compromisso das institui¢des, tanto publicas quanto privadas, com o
desenvolvimento sustentavel requer um quadro de governanga para ligar, de forma intrinseca,
os envolvidos e as ferramentas na resolucdo das problematicas e conflitos com consenso e
responsabilidade, uma vez que a auséncia de mecanismos de boa governanca, provavelmente,

resulta em obstaculos para alcancar resultados efetivos.

Para o Programa das Nagdes Unidades para Desenvolvimento — PNUD (2019),

governanca € um exercicio da autoridade politica, econémica e administrativa que inclui
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mecanismos, processos e instituicdes, por meio dos quais 0s cidaddos e 0s grupos articulam
seus interesses, exercem seus direitos legais, cumprem suas obrigacfes e resolvem suas
diferencas. Isso porque ela esta presente no dia a dia da administracdo publica e em todos os

setores indiretos que a abrangem, como o0s conselhos.

Os modelos desta, quando sdo articulados com participacdo publica, empoderam 0s
debates em prol das Unidades de Conservagao, todavia, a qualitativa intervencdo do cidadao
demanda uma constante necessidade de capacitacGes e diagnosticos, dentre estes, 0s estudos de
percepcOes, que identificam empecilhos nessa representatividade; além de favorecer a
compreensdo da realidade e a propria construcéo do processo de interacdo e empoderamento do
conselheiro (SANCHES, 2013).

Maximiano (2016), defende que a capacidade de governo é um elemento importante
na implementacdo da agenda publica. Assim, a capacidade dos gestores de motivar e integrar
as Unidades de Conservacdo, em seu entorno, deve ser considerada, uma vez que essa
competéncia pode agregar mais sinergia a participacao destes por representar um esforco de
lideranca e influenciar na formacdo de novos agentes sociais engajados com 0s objetivos das
UCs.

De acordo com Abrahdo e Asmus (2017), a maioria das UCs, no Brasil, apresentam
problemas de governanca os quais podem estar relacionados a auséncia de instrumentos
pertinentes a uma gestdo apropriada. Ha fatores que auxiliam a base legal e politica, tais como
ordenamento territorial, plano de manejo, zona de amortecimento pelo 6rgdo competente com
o envolvimento efetivo dos atores do processo, conselho gestor, etc.

Destaca-se, também, o papel da governabilidade, que é considerada um elemento
fundamental para Governanga por regulamentar os aspectos que podem garantir o plano de
governo e com este, ampliar a participacdo da sociedade. A relacdo entre Executivo e
Legislativo dita, a luz do processo democratico, a dindmica das politicas publicas, que incluem,
nestas, o estimulo a participacdo popular em processos vinculados as politicas ambientais.

A participagdo da sociedade na tomada de decisdes, por meio dos conselhos, pode
garantir que as acles, projetos e politicas tenham continuidade, pois, assim, pressiona-se o
governo a ndo as interromper, 0 que acarreta na cobranca de assiduidade e comprometimento
local (SCHACHT, 2015).

Aguilar (2010) afirma que o papel da governanca é fundamental, j& que motiva o
didlogo e a negociagdo entre os atores publicos e privados, para, dessa forma, ajustar e regular

seus interesses, nivelar suas diferencas e possibilitar a tomada de decisbes que originem
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projetos, politicas publicas e estratégias para o desenvolvimento da sociedade. Para Sousa
(2014), o alcance com a descentralizacdo e maior participacdo da sociedade nas decisoes e
definicbes de criacdo das politicas publicas indica a possibilidade de um Estado mais

democratico e participativo.

2.5 Gestao Participativa

A gestdo participativa pode ser entendida como uma extensdo do poder da
sociedade organizada para a tomada de decisdes e do acesso as informacdes organizacionais
(BANZATO, et al, 2016).

A abertura de novos canais de participacdo da sociedade com o Estado modificou
as relacdes entre ambas. Esse fato ocorreu de forma mais intensa a partir da Constituicdo
Federal de 1988, e, dessa forma, as a¢fes e manifestacfes passaram de uma postura reativa e
contestadora do Estado a uma postura mais participativa aumentando as opgdes e possibilidade
de resolucéo de situagdes que visem o coletivo, além de ampliar a legitimidade (ABRAHAO e
ASMUS, 2017). A participacdo vista como confronto da lugar a participacdo que envolve
negociacdo e maior dialogo. Desse modo, por meio dos conselhos a sociedade teve a
oportunidade de se ver, de forma democratica, nas decisdes do Estado.

Banzato, et al, (2016), comenta que o impacto das mudancas, nos Gltimos tempos,
nas estruturas que envolvem o cotidiano das pessoas, torna a Gestéo Participativa o impulso de
um novo movimento de gestdo do qual o homem é contextualizado como quem deseja
participar, expor seus pensamentos, e se sentir parte do processo criativo da organizacao a qual
pertence.

Dessa forma, a construgdo da gestdo participativa é fundamental dentro de qualquer
setor, principalmente, no que se refere a gestdo publica, no planejamento das acdes, na
resolucdo dos problemas e dificuldades existentes. 1sso é essencial para assegurar a preservacao
dos recursos naturais de forma que corrobore com a manutencao socioambiental local em que
haja os féruns de participacdo e envolvimento da comunidade. (RIBEIRO, et al, 2010).

A gestdo participativa, nas areas protegidas por meio dos conselhos, oficinas de
planejamento, reunibes com as comunidades e planejamento levam a um maior
comprometimento das instituicdes na realizacdo das mudancas, dialogos e compartilhamento
das ameacas existentes. Esse modelo de participagdo, por meio de um conselho, foi adotado
pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Renovaveis — IBAMA a partir da
década de 1990 e com a institucionalizagdo do Sistema Nacional de Unidades de Conservacao

—SNUC, que passou a ser uma exigéncia legal.
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2.6 Conselhos na Administracao Publica

A Constituicdo Federal de 1998, tambem conhecida como Constituicdo Cidada,
consolida direitos e prevé, em diversos dispositivos, a participacéo do cidaddo na formulagéo,
implementacdo e controle social das politicas publicas (WWF, 2016). Dessa forma, é
necessario e importante que os conselhos sejam locais e que os participantes tenham autonomia
e vOz para propor, agir e cumprir o seu principal papel como conselheiro. Essa participagéo,
também, estd integrada a cidadania, pois pressupde responsabilidades dos cidaddos, que
conferem sentido de identidade e de pertencimento, ou seja, um sentido real de comunidade.

Nessa perspectiva, a democracia participativa, ainda, que possua
institucionalizacdo pelo Estado pode enfrentar muitas dificuldades para ndo cair em ignominia.
Ademais, essa atuacdo pode ser utilizada por grupos com finalidades econémicas ou em prol
de interesses privados sobrepostos aos interesses publicos. Portanto o sucesso desta esta ligado
a mobilizacdo da sociedade em torno das a¢des ou de projetos comuns de incluséo efetiva nos
procedimentos de gestdo da unidade de conservacéo (SILVA, et al, 2017).

Bezerra, et al. (2018) diz que a participacdo da sociedade ndo envolve apenas um
principio democratico de sentido filoséfico, como comumente se vé na literatura. Ela é parte
importante na construcdo de uma nova forma de aperceber a gestdo dos recursos publicos e a
tomada de decisdes o que culmina maior comprometimento do cidaddo com a execugéo,
transformando-o, assim, em um agente ativo do processo.

Os Conselhos apresentam-se como féruns participativos dentro da administracéo
publica e sdo essenciais para o0 compartilhamento das dificuldades, distribuicdo de
responsabilidades e participacdo social. Ramos define conselho dentro da organizacdo publica

como:

Canais institucionais, plurais, permanentes, autbnomos, formados por representantes
da sociedade civil e poder publico, cuja atribui¢do é a de propor diretrizes das politicas
publicas, fiscaliza-las, controla-las e deliberar sobre elas, sendo 6rgdos de gestdo
publica vinculados a estrutura do Poder Executivo, ao qual cabe garantir a sua
permanéncia (RAMOS, p.34, 2012).

Luchmann e Almeida (2010) reafirmam que o papel dos Conselhos Gestores, como
foruns publicos de identificacdo das demandas de grupos especificos da sociedade amplia a
participacdo dos segmentos e possibilita que esses grupos sejam ouvidos.

Para Souza (2012), os Conselhos Gestores sdo espagos publicos em que o0s

participantes debatem sobre suas demandas de forma coletiva e tornam publicas as decisdes em
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prol do coletivo. Os conselhos apresentam papel fundamental de ser um meio de mediacéo entre
a sociedade e o Estado. Logo, nota-se a importancia dos foruns com a temética socioambiental
como os Conselhos de Meio Ambiente (Nacionais, Estaduais e Municipais), os Conselhos de
Recursos Hidricos, os Comités de Bacias Hidrograficas e os Conselhos de Unidades de
Conservacao.

Os principios constitucionais da participacdo da sociedade, as legislacdes que
normatizam as politicas sociais e o processo de descentralizacdo incentivam a criacdo de
diversos conselhos de variados seguimentos sociais e institucionais. Os conselhos, geralmente,
constituem-se de 6rgdos publicos e da sociedade civil, com distribuicdo paritéria, criados por
lei e regidos por regulamento aprovado pela sua plenaria (MATOS, et al. 2013).

No que tange ao meio ambiente, Santos, et al., (2015) destaca a participacao da
sociedade civil nos processos decisorios relacionados a politicas e a instauracdo de espacos
publicos nos quais os cidaddos tém a oportunidade de debater os assuntos de interesse publico
assumindo, assim, papel central na gestdo. O Art. 225 da Constituicdo Federal representa um
marco de uma nova mentalidade, ao permitir que o poder publico e a sociedade possam
compartilhar da preservacdo do meio ambiente para as geracdes atuais e futuras.

Matos, et al., (2013) salienta o papel desafiador de um conselho como o de
constituir um espaco de democracia com sustentacdo de trés objetivos essenciais: estimular a
construcdo democratica e a educacdo politica, tornar viavel a identificacdo e captacdo constante
das principais demandas da sociedade e desempenhar controle social sobre o governo.

Os conselhos gestores de politicas publicas constituem, pois, uma das principais
experiéncias de democracia participativa no Brasil nos Gltimos anos. Eles existem na maioria
dos municipios brasileiros, e abarca uma ampla gama de temas que permeiam sobre a saude,
educacdo, meio ambiente, cultura, dentre outros. Isso representa uma grande conquista na
construcdo do estado democratico o que forma um importante elo de comunicacao institucional
entre 0 governo e a sociedade por meio dos canais publicos e espagos plurais (TATAGIBA,
2015).

A governabilidade em suas trés esferas de governos afirma que a agenda publica é
influenciada por uma visdo categorica que estabelece um plano de Governo, este, por sua vez,
constitui as matrizes para o Programa de Governo, que pode ser mais ou menos participativo.
Programas inovadores ampliam a participacdo popular e reconhecem a legitimidade da
descentralizacdo do poder. J& os programas mais conservadores buscam uma representacao
limitada, e por vezes, demagdgica. Neste sentido, os conselhos podem assumir papel diverso,

inclusive, da sua funcéo legal. No entanto, o0 aumento do nimero de conselhos pelos municipios
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brasileiros ndo, necessariamente, significa que esse espaco representa sucesso em todas as suas
nuances (MATOS, et al, 2013).

Ramos, et al, (2012) questiona a eficacia dos Conselhos, pensando em sua real
efetividade como um espaco que cria, propde e toma decisdes em sua paridade - ndo so
numerica, mas também que dé condi¢des de acesso a informacéo e a propria capacitacdo, além

da disponibilidade de tempo e recursos humanos, fisicos e tecnolégicos.

2.7 Dimensodes de um Conselho

As principais dimensdes que permeiam a gestdo de um conselho séo colocadas por
Rocha, et al, 2020 como: comunitaria, técnica e politica.

A dimensdo comunitéria é considerada extremamente estratégica e considera o
nivel de engajamento e de participacao das representagdes sociais no ambito do conselho, sejam
os conselheiros ou o publico em geral. A representatividade comunitaria deve ser presente nos
conselhos, demonstrando a clareza da presenca local e dos interesses estabelecidos na relacao

entre 0s representantes e os tipos de interesses representados pelos conselheiros.

A dimensao técnica, € importante a nivel das discussdes e embasamentos técnicos
nos assuntos de interesse comum. Ela avalia o nivel de independéncia do conselho em relacéo
ao seu 6rgdo gestor, na tomada de decisdes visando o bem comum, possuindo um Viés
organizacional relacionando ainda a periodicidade de reunides e existéncia de comissoes
técnicas e camaras tematicas. Destaca-se ainda sua relacdo com as condicBes de seu
funcionamento com o0s aspectos técnicos como a presenca de estrutura fisica, presenca de

secretaria executiva ou equivalente e proposicao de projetos.

Por fim, a dimens&o politica reconhece a importancia da organizacdo do conselho
fazendo com que seus resultados permitam a identificacdo e reflexdo sobre as relacGes nos
espacos internos (relacdes estabelecidas entre os conselheiros) e externos (capacidade em
acompanhar a implantacédo das politicas de gestdo) do conselho. Essa dimenséo chama a aten¢éo
para 0 grau de impacto nas decisdes e a importancia de seu alinhamento com a dimensao

técnica.

As dimensdes aqui citadas serdo tratadas de forma indireta, no item 2.11, onde
apresenta-se as dimensdes propostas para a Avaliacdo da Efetividade dos Parques Estaduais
abertos a visitacdo publica de Minas Gerais.
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2.8 Conselho Gestor de Unidade de Conservacao

A criacdo dos conselhos é destacada por Silva (2013), como fundamental para uma
gestdo democratica e participativa, e é caracterizada por um novo pensamento e padrdo de
interacdo entre 0 governo e a sociedade. Mas deve se atentar para que sua forma de conducgéo
ndo constitua uma estrutura burocratica e formal que repasse politicas sociais elaboradas de
forma vertical, sem conhecimento das necessidades da realidade ou objetivos.

Um importante papel dos conselhos esta relacionado ao controle social e de
comunicacdo da sociedade com o Poder Publico que emite pareceres, opinifes e
posicionamentos, quando estes se fizerem necessarios e proposi¢cdo de acles e projetos que
visem a melhoria local.

De acordo com Riondet-Costa (2018), a participacao da sociedade local na gestdo
de uma unidade de conservacdo é primordial e transcende o processo de gestdo de bom
relacionamento, pois vai ao encontro da protecdo ambiental, a medida que envolve o territério.
Souza (2012) destaca a necessidade da participacdo da sociedade na gestdo dos recursos
naturais, dada a importancia das discussdes de questdes locais e de interesse coletivo, o que
ocasiona a gestdo democratica dos recursos naturais de uma forma continua.

Gohn (2011) afirma que a participagéo dos cidadaos pode ser entendida a partir das
concepcOes liberal, corporativa, comunitéria, autoritaria, revolucionaria ou democrética, que
pluralista e ligada a cidadania, busca fortalecer a sociedade na constru¢do de uma nova
realidade sem exclus6es, desigualdades ou discriminacdes.

O SNUC, em seu capitulo V, determina que toda Unidade de Conservagdo deve
dispor de um conselho gestor, formado por representacfes de 6rgaos publicos e da sociedade
civil, atuantes na regido. O conselho gestor de uma UC é um espaco onde ha a participacao
paritaria do poder publico, empreendedores e populacdo, que interagem com a Unidade de
Conservacao e com 0 seu entorno para a gestao dos conflitos, os quais envolvem a conservagéo,
a protecao e uso dos recursos naturais. Para tanto, torna-se imprescindivel a formacao de féruns
que viabilizem a comunicacdo entre o poder publico e a sociedade local, visando a disseminacgéo
dos conceitos e instrumentos de controle de ocupacéo da area e a sustentabilidade dos recursos
naturais, bem como obtencdo do apoio no processo de gestdo da Unidade de Conservacéao
(SOUSA, 2014).

O Conselho Gestor de uma UC é um 6rgao colegiado formado por um grupo de
pessoas que, de forma organizada, promove um férum democréatico de valorizagdo, debates,

discussdo, negociacdo e gestdo da area protegida, incluindo sua zona de amortecimento (ZA).
35



Cabe, pois, ao conselho tratar questdes culturais, sociais, econémicas e, principalmente,
ambientais que tém relagcdo com a unidade de conservagao (ICMBIO, 2010).

A participacdo da sociedade na implantacéo e gestdo das UCs, por meio dos seus
conselhos, é instituida no proprio SNUC (Lei 9.985/2000), Capitulo IV sobre criagéo,
implantacéo e gestdo das unidades de conservagéo, artigo 29:

Art. 29 — Cada unidade de conservacdo do grupo de protecdo integral dispora de um
conselho Consultivo, presidido pelo 6rgdo gestor responsavel por sua administracéo
e constituido por representantes de 6rgdos publicos, de organizages da sociedade
civil, por proprietarios de terras localizadas em Refugio da Vida Silvestre ou
Monumento Natural, quando for o caso, e, na hipotese prevista no §0° do art. 40, das
populacOes tradicionais residentes conforme dispuser em regulamento e no ato de
criacdo da unidade. (BRASIL, 2000, p.17)

As Unicas categorias estabelecidas pelo SNUC (lei. 9.985/2000), em que se deve
haver a formacéo de conselhos que sejam deliberativos, sdo a Reserva Extrativista (art. 18. §2°)
e Reserva do Desenvolvimento Sustentavel (art. 20, 8§4°). Ambas abrigam populacGes
tradicionais que sdo residentes dentro do territério protegido. Nas outras categorias, 0S
moradores residentes em comunidades do entorno devem ser inseridos no conselho consultivo
por meio das organizac¢Bes ndo governamentais, proprietarios de iméveis localizados no interior
da &rea protegida, representantes do setor privado, atuantes nos comités de bacias hidrogréficas,
comunidades cientificas dentre outras (DANIELLI, et al, 2012).

Assim, os conselhos devem ser presididos pelo érgdo gestor, responsavel pela
administracdo da UC. Cada conselho tem um mandato de dois anos, que pode ser renovavel por
igual periodo cuja fungéo é considerada de relevante interesse pablico. E importante, também,
que os conselheiros tenham conhecimento de seus deveres e direitos, para que, realmente,
funcione como um espaco de participacdo, comunicacdo, discussdo e planejamento conjunto
(DANIELLI, et al, 2012)

Ressalta-se, que a instalacdo dos conselhos representa um desafio a democracia e,
portanto, a gestdo do territorio protegido, especificamente, as unidades de conservacao devem
ter o conhecimento efetivo, participativo e inclusivo dentro dos seguimentos da sociedade local
que representa uma grande dificuldade que permeia no campo da mobilizacdo e do proprio
convencimento das comunidades (MMA, 2004).

O Decreto n° 4.340, de 22 de agosto de 2002, regulamenta os artigos da lei do
SNUC, estabelece diretrizes, a serem seguidas, e competéncias dos conselhos das Unidades. De

acordo com esse decreto, as principais competéncias do conselho sdo:

36



e Elaborar seu regimento interno;

e Acompanhar a elaboracgéo, implementacdo e revisdo do plano de manejo da UC,
quando couber, garantindo seu carater participativo;

e Buscar integracdo da unidade de conservacdo com as demais unidades e espagos
territoriais especialmente protegidos e com seu entorno;

e Esforcar-se para compatibilizar os interesses dos diversos segmentos sociais
relacionados com a unidade de conservacao;

e Auvaliar o orcamento da unidade e relatorio financeiro anual elaborado pelo 6rgéao
executor em relacdo aos objetivos da unidade de conservagéo;

e Acompanhar a gestdo por OSCIP e recomendar a rescisao do termo de parceria,
quando constatada irregularidade;

e Manifestar-se sobre obra ou atividade, potencialmente, causadora de impacto na
unidade de conservacao, em sua zona de amortecimento;

o Propor diretrizes e acOes para compatibilizar, integrar e otimizar a relagdo com

a populacdo do entorno ou do interior da unidade, conforme cada caso.

Dessa maneira, 0 Conselho de uma unidade de conservacdo é realmente
participativo e inclusivo, quando ele preenche, dentro do possivel, critérios de consciéncia dos
representantes e representados com relacdo ao processo de gestdo, seus objetivos e mecanismos,
e em relagdo ao seu papel nesse processo (LOUREIRO et al, 2013). A vista disso, Souza (2012)
afirma que a importancia da participacdo e envolvimento social na gestdo dos territorios
protegidos tem-se destacados por institui¢cGes, poder publico, pesquisadores e sociedade como
uma forma de compartilhamento dos conflitos, ameacas, projetos e acdes em beneficio da
unidade de conservacao.

De acordo com Danieli, et al, (2012) os deveres dos Conselheiros de UC sdo:

e Participar das reunides do conselho gestor da UC, bem como das reunifes da
(s) camera (S) técnica (s) e/ou grupos de trabalho de que fizer parte, trabalhando
para que os objetivos da unidade de conservacdo sejam atingidos.

e Buscar informacdes referentes as a¢des / atividades que envolvem a gestédo da
unidade de conservacdo e apresentar estas informacgdes para os demais

membros de sua instituicéo.
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Discutir os assuntos em pauta no conselho gestor da UC com os demais
integrantes de sua instituicdo e ajudar a formular uma posicéo institucional
sobre 0 assunto.
Apresentar, na reunido do conselho gestor, a posi¢éo de sua instituicdo sobre o
assunto em pauta.
Levar para sua instituicdo o acesso a legislacdo e a documentacdo técnica
envolvida na gestdo da unidade de conservacdo, bem como 0 acesso aos
documentos do conselho gestor (atas, oficios, etc.) de maneira acessivel ao
poder de compreensdo dos membros de sua instituicéo.
Propor assuntos para a pauta das reunides do conselho gestor, relevantes para
0s interesses de sua instituicdo e da comunidade local.
Participar da elaboracdo e/ou reformulacéo do regimento interno do conselho
gestor.
Participar das discussfes ativamente e votar durante as decisdes do conselho
gestor.
Participar da elaboracdo e/ou revisdo do plano de manejo, do zoneamento
ecoldgico-econdmico e do plano de metas (ou plano de acdo) da unidade de
conservacao.
Divulgar a unidade de conservacao junto a comunidade local: o que ela é, onde
fica, porque foi criada, quais seus objetivos e para que serve.
Fiscalizar a execucdo de a¢des relacionadas a gestdo da UC.
Fiscalizar a aplicacdo dos recursos da UC e denunciar os possiveis abusos ao
tribunal de contas e ao Ministério Pablico.

Fiscalizar se os objetivos de criacdo da UC estdo sendo atingidos.

Cabe ressaltar que, tecnicamente, o conselho gestor € parte estratégica da

conservacao de uma area protegida (SANTOS, et al, 2015). E operacionalizar sua participacao

é um importante método politico, técnico e estratégico dentro do processo de condugédo e

motivagdo do grupo. As caracteristicas dos conselhos, bem como a realidade e o contexto em

que cada um desses importantes instrumentos de gestdo publica esta inserido, devem ser,

continuamente, avaliadas, de modo a obter informacGes que permitam compreender a

relevancia e a conexao entres estes e a sociedade (ARAUJO, 2012).
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Dentro dos conselhos, podem ser formadas as cadmaras técnicas de apoio aos
projetos e assuntos especificos que a unidade de conservacdo demanda. Segundo Dick (2012),
0s grupos de trabalho ou cdmaras técnicas sdo instancias que fazem parte da estrutura de um
conselho, com funcéo de aprofundar a analise de determinado problema ou subsidiar a tomada
de decisdo pelos conselheiros. Estes, embora sejam provisérios, porque sdo organizados
conforme demandas da prépria unidade de conservagdo, podem atuar na proposicéo de acoes
projetos com foco na unidade de conservacao e, até, permitirem a participacdo de outros
membros que sejam ndo conselheiros, desde que aprovados pelo grupo.

A Portaria n°19 de 17 de margo de 2017, do Instituto Estadual de Florestas de Minas
Gerais, regulamenta a criagcdo e regras gerais de conducdo, recondugdo e renovacdo dos
conselhos das unidades de conservacéo estaduais (Minas Gerais), objeto central dessa pesquisa.
A formacdo dos Conselhos consultivos das Unidades de Conservacdo administradas pelo
Instituto Estadual de Florestas — IEF/MG dependeréa da realizacéo de prévio processo eletivo,
nos moldes disciplinados pelo modelo de Edital de Convocagédo aprovado pela Procuradoria
Geral do IEF.

De acordo com a referida portaria a formacao dos conselhos é definida como:

“processo conduzido de forma democratica e transparente, estabelecendo agdes que
possibilitem a participacdo dos distintos sujeitos, instituigdes e grupos sociais que tém
relagdo com os usos do territorio de influéncia da Unidade de Conservagdo, com o
objetivo de definir a composicéo e instituir a criagdo do Conselho” (MINAS GERAIS,
2017, p. 1).

Como principal instrumento de comunicacdo entre seu 6rgdo gestor e a sociedade
de uma forma geral, é de grande importancia que todas as definicbes e passo a passo de criacdo
e formacdo dos conselhos sejam bem explicitadas e entendidas por todas as entidades

envolvidas e interessadas na sua participacao.

Quando ja formados os conselhos, os mesmos, tem validade de 2 anos, conforme

apresentado pelo Decreto Federal 4.340 de 22 de agosto de 2002. Seu inciso 5° apresenta:

“O mandato do conselheiro é de dois anos, renovavel por igual periodo, ndo
B 2

remunerado e considerado atividade de relevante interesse publico” (BRASIL, 2002)

39



Assim, a Portaria n°19 do IEF/MG, nos termos do Decreto Federal n°4.340/02,
define os termos Reconducgédo e Renovagdo em seus incisos seis e sete como:

VI — Recondug&o: processo conduzido pelo Orgdo Gestor, que mediante aprovagio
do conselho vigente, prorroga o atual mandato por um periodo de 02(dois) anos;

VIl — Renovacéo: consiste na realizacdo de novo processo de formagdo do conselho,
quando ndo ha a possibilidade de reconducéo, ou quando a reconducéo néo for viavel,
implicando na publicacdo de edital para conduzir as etapas do processo eletivo
(MINAS GERAIS, 2017, p. 1).

Cada 6rgdo gestor da unidade de conservacdo definira o nimero de vagas
disponibilizadas para o processo eletivo, primando-se, sempre que possivel, pela paridade a que
se refere o Art. 17, § 3° do Decreto Federal 4.340/2002, levando-se em consideragdo as
peculiaridades regionais (MINAS GERAIS, 2017, art. 3° p. 1). O Edital de formagédo do
conselho devera ser publicado em meio de comunicagdo oficial do seu 6rgdo gestor por meio
de aviso contendo o calendario das etapas do processo eletivo, e sua integra ficara disponivel a
interessados em meio eletrénico.

Para as unidades de conservagdo administradas pelo IEF/MG, conforme Portaria
n°17, o processo eletivo é composto por trés fases, a saber:

1. Divulgacao e Mobilizacao;
2. Habilitagéo
3. Eleicéo.

Apos a eleicdo e cumprimentos dos prazos regulamentares de cria¢do do conselho,
sua formacdo € publicada em meio oficial com as respectivas instituicbes detentoras das

cadeiras (titulares e suplentes).

2.9 Efetividade das Unidades de Conservacao

A avaliacdo da efetividade das unidades de conservacdo e dos sistemas que
envolvem sua gestdo é importante por varios motivos, visto que facilitam a identificacdo das
ameagcas, problemaéticas e principais dificuldades que levem a definicdo das medidas corretas a
serem tomadas na sua resolucao.

Os principais beneficios da realizacdo desse tipo de levantamento apontam a

identificacdo de lacunas dentro do sistema nacional e regional de &reas protegidas, a
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identificacdo de areas de grande ameaca de degradacao, além de promover oportunidades de
melhoria gerencial nas UCs, auxiliar na priorizacdo ou no apontamento de esfor¢os nos
principais investimentos para a conservacdo, acompanhar a definicdo ou cumprimento de
metas, tais como apontadas pela unidade de conservacdo (ARAUJO, 2012). Basniak, et al,

aponta os principais beneficios de uma avaliagcdo de gestdo de UCs:

Somente unidades bem geridas podem contribuir realmente para o desenvolvimento
sustentavel de um pais. Os “parques de papel” servem apenas ao discurso politico, o
que pode ser evitado a partir da iniciativa de mostrar, metodologicamente, as
deficiéncias do sistema. AvaliagGes pontuais, também, podem auxiliar os 6rgdos
financeiros a decidir onde seus investimentos sdo mais necessarios e serdo mais
eficazes para 0 manejo. As avaliagOes periodicas da gestdo servem para evidenciar 0s
pontos fortes e os pontos fracos, servindo como uma fonte de retroalimentacéo, para
que o administrador da unidade possa melhorar ainda mais a situacéo. (BASNIAK, p.
29, 2015)

De acordo com Aradjo (2012), o processo de acompanhamento e avaliacdo da
efetividade de qualquer ambito, que compde a gestdo de uma unidade de conservacgédo, é um
tema que vem chamando a atencdo dos principais envolvidos na administracdo dos territorios
protegidos, dado que o conceito proposto para uma boa gestdo de unidades de conservacdo
engloba diferentes processos como o entendimento das potencialidades e ameagas existentes,
além de se permear pela organizacéo e planejamento de recursos e insumos. Logo, os resultados
dessas a¢des produzem servicos ou produtos que tém impacto direto na gestdo da unidade e em
suas comunidades do entorno.

O Programa de Areas Protegidas da Amazonia— ARPA (2012) — utiliza a avaliagio
da efetividade da gestdo das UCs, para definir as suas estratégias de conservacdo e
investimentos. Os métodos adotados buscam o cumprimento das metas estabelecidas e
permitem acompanhar a progressdo das areas protegidas, além de orientar esforcos dos 6rgaos
gestores para que de fato ocorra a consolidacéo dos territdrios protegidos.

E importante que o Conselho avalie, constantemente, o seu funcionamento para
aprimorar sua atuacdo. O conselho precisa ter foco e definir o que quer melhorar, bem como
sua periodicidade, entretanto essa préatica de avaliacdo dos conselhos dentro do érgéo gestor,
IEF, ndo é comum. De acordo com o Manual de Orientacdo dos Conselhos das UCs federais,
elaborado pelo ICMBIo0, sugere-se que essa avaliagdo ocorra como uma etapa do planejamento

e que seja anual.
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2.10 Metodologia de Avaliacdo proposto por Cifuentes, Izurieta e De Faria (2000)

A gestdo de uma area protegida envolve inumeros elementos interconectados para
garantir a sustentabilidade de seus valores naturais, culturais e sociais. A inter-relacdo desses
elementos (juridicos, administrativos, social, institucional, cientifico, financeiro, planejamento,
entre outros) requer uma estratégia de planejamento flexivel e dindmica que orienta o
gerenciamento adequado de uma area protegida.

As principais atividades presentes ou relacionadas com o0 uso dos recursos naturais
em unidades de conservagdo como participacdo social, turismo, aproveitamento florestal e
inclusdo social tem melhorado sua gestdo apds ter identificado, por meio de processos de
avaliacdo, critérios de medicdo e padrdes de qualidade (IZURIETA, 1997).

Segundo Cifuentes, et al, (2000), 0 manejo de uma area protegida pode ser definido
como conjunto de agdes que resultam em um melhor aproveitamento e permanéncia de uma
area protegida, 0 que permite que os objetivos, para os quais foram estabelecidos, sejam
cumpridos. lzurieta (1997) segue o mesmo raciocinio definindo a efetividade de manejo como
0 conjunto de caracteristicas, acOes, atitudes, capacidades e competéncias particulares que
permitam a uma area protegida cumprir, satisfatoriamente, a funcdo e os objetivos por que
foram criadas.

A avaliacdo dos atributos que circundam a gestdo de uma area protegida é uma parte
importante nos processos gerais de sua administracdo, a medida que se conhece a situacao e 0s
componentes de gerenciamento, é mais facil para o érgdo gestor tomar decisbes com maior
precisdo dos problemas e suas causas. A avaliacdo gerencial permite melhorar as estratégias de
planejamento, tornar mais eficientes acdes e programas de gestdo, além de se tornar um
elemento muito valioso para obter financiamento (IZURIETA, 1997).

O gerenciamento de uma area protegida é medido por meio da execucdo de acdes
indispensaveis que levam a consecucdo dos objetivos que justificam a sua criacdo. A eficacia
do gerenciamento é considerada como o conjunto de acBes que, com base nas aptiddes,
capacidades e competéncias particulares, permitem cumprir, satisfatoriamente, a funcdo para a
qual a area protegida foi criada. A partir dos conceitos de gestdo, sdo identificados elementos
importantes que se traduzem em indicadores. Os primeiros ensaios de monitoramento gerencial
podem ser refletidos em uma série de questdes relacionadas as a¢des a serem realizadas em uma

area protegida para atingir seus objetivos de gerenciamento (IZURIETA, 1997).
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A metodologia numérica foi aplicada em vérios paises da América Latina para
avaliar os sistemas de &reas protegidas, estabelecer a sensibilidade intrinseca das areas naturais
e identificar aquelas que requerem atencdo imediata, a fim de permitir um panorama geral ou
especifico dentro do processo da gestdo. O procedimento utiliza matrizes de qualificacdo para
cada indicador, o que permite uma visualizacdo global da relacdo de classificacdo de cada um
deles. O valor de gerenciamento geral de uma &rea protegida é dado pela soma de todas as
variaveis avaliadas. As cifras percentuais alcancadas séo interpretadas em termos de efetividade
da gestdo, tomando como referéncia os cinco niveis de gestdo descritos na escala de
classificacdo adotada (de insatisfatorio a muito satisfatorio).

Esse método foi utilizado, com sucesso, no Parque Nacional de Galapagos em 1995,
como instrumento preliminar para a revisdo do seu Plano de Manejo. Os macros indicadores
avaliados foram as caracteristicas biogeogréaficas, legais, conhecimentos, politicos,
administrativos, planejamento, programas de gerenciamento, ameacgas, usos ilegais e legais
atuais. Os resultados da medicéo da eficacia da gestdo permitem identificar problemas criticos
e, consequentemente, propor as agdes pertinentes no novo plano de gestao.

Um dos macros indicadores citados refere- se aos aspectos que abrangem a gestao
administrativa e participativa de uma unidade de conservagdo. Nesse sentido, Izurieta (1997),
apresenta as principais caracteristicas do escopo administrativo como:

Aspectos que permitem medir a capacidade de movimentagdo institucional,
independentemente, do regime de gestao.

e CondicoOes de boa organizacao interna e gerenciamento de pessoal,

e Gestdo financeira e infraestrutura funcional;

e Atendimento das metas e objetivos propostos pela administracéo.

Cifuentes, et al (2000) reforca esse pensamento dos aspectos administrativos os
quais correspondem as condi¢cdes que a administracdo das unidades de conservacdo, na
implementacdo dos programas e atividades, permite uma melhor participa¢do da comunidade
no uso e gerenciamento de recursos naturais. Duas variaveis devem ser avaliadas: “Organizacdo
Administrativa” e “Coordena¢ao e Comunicacao”.

Outro aspecto apresentado pelos autores dessa metodologia € a recomendacdo para

que aplicacdo dela no processo de avaliacdo das areas seja considerada como ponto inicial dos
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indicadores relevantes para a gestdo destas, considerando as caracteristicas de cada uma, o
conhecimento e a capacidade da equipe e da participacdo social (IZURIETA, 1997).

A validacgéo do procedimento que mede a eficacia do manejo de um conjunto de
areas protegidas provou ser eficaz, independentemente, da categoria de gestdo das areas
avaliadas. 1sso é uma ferramenta que permite estabelecer um sistema de monitoramento, se
adotado como rotina e préatica sequencial. A primeira medigdo reveste um recorte da situacdo
de conducdo em comparagdo com um cenario ideal. Avaliacbes subsequentes permitem
conhecer o progresso feito para melhorar o gerenciamento da area protegida, sempre que
usarem 0s mesmos critérios de medi¢cdes subsequentes e condigBes adotados no primeiro
exercicio de avaliacdo. Esta é a Unica maneira de garantir uma comparacao dos resultados deste
e inferir, com base neles, uma gestao eficaz e eficiente para aperfeicoar a governanca de areas
protegidas, bem como garantir a conformidade dos objetivos da unidade de conservacdo em
diversos aspectos, como a conducéo e o grau satisfatério do conselho gestor (CIFUENTES, et
al, 2000).

A escolha da metodologia de avaliacdo proposta por Cifuentes, et al, se deve por
ser considerada de baixo custo, 0 que a torna um instrumento viavel e com possibilidades para
que quando necessaria seja sempre realizada e replicada. Outro importante fator que a envolve
esta relacionado a sua caracteristica de adaptacao, ou seja, ela permite ser adaptada a diferentes
aspectos que permeiam a gestdo de uma unidade de conservacéo.

2.11 Dimensbes propostas para a Avaliacdo da Efetividade dos Parques Estaduais

abertos a visitacdo publica de Minas Gerais

A definicdo de critérios satisfatérios para o desempenho de uma organizacao,
sobretudo em interpretacdes da autopercepcédo e na definicdo de parametros e/ou medidas que
sirvam de comparagao para um conjunto de organizagdes, torna-se um desafio constante diante
da diversidade das instituicdes e da vocacdo de existéncia. As trés dimensdes adotadas nesta
pesquisa sdo: Individual, Funcional e Institucional. Seguem abaixo suas definicdes:

Biitar (2016) define a dimensédo individual como o conjunto de caracteristicas
psicologicas, que vem do interior do individuo, que determinam sua forma de pensar, sentir,
agir, suas percepcoes sobre 0 meio social e a sociedade. Cada pessoa tem uma individualidade,
ou seja, subjetividade, o que compde o intimo, particularidades de cada pessoa que se relaciona

com outros, com personalidades formadas em um meio e cultura diferentes. A matriz individual
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tem como principal objetivo demonstrar o pensamento com base em perguntas de cunho,
estritamente, pessoal e relacionada com o agir de cada conselheiro.

A dimensdo funcional é definida por Montezuma (2020) como conjunto de
conhecimentos que permitem desenvolver suas funcGes, alinhadas com o0s objetivos
organizacionais. Dentro de um conselho de unidade de conservacgdo, é fundamental que os
conselheiros tenham os conhecimentos basicos de suas funcgdes e que estejam em convergéncias
com o que se propde para o territdrio protegido. Isso permeia as caracteristicas de um
conselheiro.

Barreto (2017) define a dimens&o institucional, também chamada de social, como
composta pelas maneiras com que as pessoas agem, interagem umas com as outras de forma
institucional, de forma que contribuam para o desenvolvimento da organizacao em uma relacéo
com visdo macro. O entendimento dessa dimensdo contribui para uma visao sistémica sobre o
funcionamento do conselho e na forma com que as instituicdes compreendem o seu papel dentro
desse foérum participativo.

Destarte sdo apresentadas trés matrizes para a adaptacdo da metodologia Cifuentes,
Izurieta e De Faria (2000), que permeiam sobre os deveres dos conselheiros estabelecidos no
Decreto n°4.340 de 22 de agosto de 2002, que regulamenta os artigos da lei do SNUC, Lei
9.985, de 18 de julho de 2000, visto que elas sdo a base para a identificacdo da efetividade dos
conselhos dos Parques Estaduais abertos a visitacdo publica de Minas Gerais, pois elas sdo as

matrizes individual, funcional e intelectual

2.12 Parques Estaduais de Minas Gerais abertos a visitagdo publica

O Estado de Minas Gerais € uma das 27 unidades da Republica Federativa do Brasil
que esta localizado na regido Sudeste do Brasil, juntamente com os Estados do Espirito Santo,
Rio de Janeiro e Sdo Paulo (MINAS GERAIS, 2020).

O Instituto Estadual de Florestas (IEF) é a autarquia do Governo do Estado de
Minas Gerais vinculada a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel — SEMAD - que tém como fungdes de existéncia, atuar no desenvolvimento e na
execucao das politicas florestal, de pesca, de recursos naturais renovaveis e de biodiversidade
em Minas Gerais. Inclui-se, nessa gama de funcbes, a administracdo das Unidades de
Conservagdo Estaduais (IEF, 2020).

De acordo com o IEF (2020), os parques estaduais tém como objetivo preservar

areas representativas de ecossistemas naturais de valor ecoldgico e de beleza cénica- espécies
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da fauna e da flora - e sitios de relevancia cientifica, educacional, recreativa, historica, cultural,
turistica, paisagistica e espiritual. Esses parques sdo uma categoria de unidades de conservagdo
de protecdo integral na qual é imprescindivel conciliar, harmoniosamente, os diferentes usos,
como a realizacéo de pesquisas cientificas, as atividades de educacéo e interpretacdo ambiental,
de recreacdo em contato com a natureza e de turismo ecoldgico, com a preservacao integral do
patrimonio natural.

As propriedades da area de abrangéncia dos parques devem ser de posse e dominio
publicos, tanto que as areas particulares incluidas em seus limites devem ser desapropriadas, de
acordo com o que dispde a lei. A visitacdo esta sujeita as normas e restri¢cGes estabelecidas em
seu Plano de Manejo, as normas estabelecidas pelo IEF e aquelas previstas em regulamento
especifico da unidade. A pesquisa cientifica depende de autorizacéo prévia do IEF e esta sujeita
as condicdes e restricdes estabelecidas por ele (IEF, 2020).

As normas para criacdo e implantagcdo dos conselhos nas Unidades de Conservagao
Estaduais, em Minas Gerais, sdo regidas pela Portarian®19, de 17 de marco de 2017, do Instituto
Estadual de Florestas - IEF. Ela orienta todos os processos que envolvem a conducéo,
renovacao, substituicdo ou reconducao desses foruns participativos dando publicidade em todas
as suas etapas. No site do IEF (www.ief.mg.gov.br) no link “unidades de Conservagiao”
seguindo para “Gestao e Manejo”, divulgam-se todos os editais de formagéo de conselhos que
foram encerrados ap6s o ano de 2014, e 0s que estdo abertos. Nesse mesmo link é possivel ter
acesso a aspectos das unidades de conservacdo no que se refere a Planos de Manejo,
Regularizacdo Fundiaria, Compensacdes Ambientais, numero de Incéndios Florestais, além das
principais informacGes como horério de visitacdo, localizacdo e formas de contatos em seus
escritérios administrativos ou gestores.

O Estado de Minas Gerais possui 42 Parques administrados pelo IEF, sendo 11
considerados abertos a visitacdo publica (IEF, 2019). Os que possuem sistema implantado para
controle de visitantes e estruturas fisicas para recebimento de pesquisadores, centro de
visitantes e alojamentos sdo considerados abertos a visitacdo publica. Eles estdo distribuidos
nas principais regides, e abrangem, principalmente, os biomas de Mata Atlantica e Cerrado,
além de protegerem grutas e sistemas lacustres. Esses Parques sdo apresentados na Tabela 2,
juntamente, com a sua normativa de criacdo e seus respectivos anos de criacdo e territorio
protegido. Essas unidades de Conservacdo representam a protecdo de forma integral de

07.943 8 hectares do territorio de Minas Gerais.
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Tabela 2 - Legislacao de criacdo dos Parques Estaduais abertos a visitacdo publica em Minas
Gerais em 2019 e a &rea correspondente ao seu territorio

Parques Estaduais Lei ou Decreto de Criacdo (Hﬁ(\:l';zarles)
Mata do Limoeiro Decreto 45.566 de 22.03.11 2.056,7
Do Itacolomi Lei 4.495 de 14.06.67 7.543,0
Do Ibitipoca Lei 6.126 de 04.07.73 1.488,0
Nova Badem Decreto 36.069 de 27.09.94 214,4
Do Rio Doce Lei 1.119 de 14.07.44 35.970,1
Lapa Grande Decreto 44.204 de 10.01.04 15.360,4
Da Serra do Brigadeiro Decreto 38.319 de 27.09.96 14.984,0
Do Rio Preto Decreto 35.611 de 01.06.94 12.184,3
Da Serra do Rola Moca Decreto 36.071 de 27.09.94 3.941,0
Do Sumidouro Decreto 20.375 de 03.01.80 2.001,9

Do Pau Furado Decreto sem nimero de 27.01.07 2.200,0

Fonte: Elaborado pelo autor, 2020.

2.13  Aspectos sociodemograficos utilizados na pesquisa

A personalidade de um individuo é constituida por uma série de caracteristicas que
apontam para padrdes constantes de comportamentos, pensamentos, emocgdes e aspectos
ligados a localizacdo de sua moradia (ZAMEL, 2009). Para entender o comportamento humano,
surgem teorias explicativas para ajudar os cientistas a sistematizar modelos de investigacéo dos
processos/fenémenos psicoldgicos subjacentes a natureza do comportamento.

As pesquisas de identificacdo do perfil sociodemografico de uma populacéo ou
grupo podem oferecer informacdes relevantes sobre o publico-alvo do estudo, uma vez que
contribuem para um entendimento das principais caracteristicas que moldam estas populacdes,
além de segmenta-lo com diferentes necessidades com base no género, na localizagdo de
residéncia, escolaridade, renda e em outros fatores (VIEIRA, et al, 2011). Isso se aplica,
também, ao reconhecimento do perfil sociodemografico dos Conselheiros dos Parques
Estaduais abertos a visitacdo publica em Minas Gerais que acorre para o0 entendimento da
equidade dos aspectos pesquisados e, especificamente, reforcados pelo Sistema Nacional de
Unidades de Conservacao.

2.13.1 Género
Género € um conceito das ciéncias sociais que se refere a construcéo social do sexo

que se designa, no jargao da analise socioldgica, somente, a caracterizacdo anatomo-fisiologica
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dos seres humanos. O conceito de género existe, portanto, para distinguir a dimenséo bioldgica
da social. Essa distin¢do baseia-se na ideia de que ha machos e fémeas na espécie humana, mas
a qualidade de ser homem e ser mulher é realizada pela cultura (ALENCAR, et al, 2013).
Portanto, 0 género € um conceito que visa apontar para a ndo continuidade entre o sexo fisico
e 0 sexo social, e que tem sido usado por diversos campos de conhecimento.

A desigualdade de género constitui uma das grandes contradi¢des da sociedade que
se mantém ao longo da histdria da civilizacao, além de colocar as mulheres em um lugar social
de subordinacdo e com pouca participacdo nos ambientes de discussdo e debates sociais
(MOURA, et al. 2012). As novas sociedades tentam se desvencilhar da organizagdo por
critérios de diferenciacdo de género, mas ainda se veem presas a eles, principalmente, no que
tange as experiéncias sociais que sdo muito diversificadas para homens e mulheres. Esse
condicionamento acopla-se com outros de igual importancia como o de classe, de raca, de
origem regional, de religido e assim por diante. (ALENCAR, et al, 2013).

Por meio da comparacao entre diversas sociedades, pode-se perceber que homens e
mulheres sdo concebidos, socialmente, de maneira muito variada, 0 que se deduz a fraca
determinacdo da natureza na definicdo de comportamentos sociais. Entretanto, é usual
conceber-se, no senso comum, que as condutas que homens e mulheres ostentam provém da
dimensdo natural inscrita em seus corpos. Um exemplo disso sé&o as convicg¢des, muito
difundidas, sobre correlacdo inata entre sexo e personalidade. Na cultura ocidental, imagina-se
gue o masculino é dotado de maior agressividade e o feminino de maior suavidade e delicadeza
(VIEIRA, 2011).

Nota-se, entdo, que esse conceito de género tem como origem as nocdes de culturas
e vivéncias as quais apontam para a vida social e os vetores que as organizam como tempo ou
espaco que sdo produzidos e sancionados por meio de um sistema de representacdes. Essas
ideias e valores corroboram uma realidade coletiva, autbnoma e, parcialmente, inconsciente

para 0s membros do grupo estudado.

2.13.2 Residéncia

A identificacdo geografica dos participantes desta pesquisa deu-se atraves das
alternativas de respostas as zonas urbana e rural. De acordo com Vieira, et al, (2011), a zona
urbana e a zona rural sdo conceitos utilizados na geografia para diferenciar dois tipos de espacos
geograficos. Esta, também, chamada de campo é a que é utilizada para o desenvolvimento de

atividades de agricultura, pecuaria, extrativismo, silvicultura, conservacdo ambiental, turismo
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rural (ecoturismo), dentre outras. As pessoas que vivem no campo formam a comunidade rural,
ja aquela é a é&rea municipal, cidade ou distrito, que passou pelo processo
de urbanizacdo fomentado, sobretudo, pela industrializacao.

Nas Ultimas décadas, as comunidades localizadas na zona rural dos municipios tém
conclamado as autoridades e gestores publicos para serem ouvidas. Essa parcela significativa
da sociedade, muitas vezes ndo é reconhecida nem assistida pelo governo. E necessario que o
Estado seja presente na construcdo de politicas publicas de reconhecimento e que dé
visibilidade a essas comunidades. Uma dessas medidas € a criacdo de oportunidades que
possibilitem capacitacfes e que potencializem o desenvolvimento de liderancgas e estimulem o
fortalecimento do papel desses cidaddos. Quando comparados 0s aspectos que envolvem a zona
rural e urbana, percebe-se que ele ultrapassa a questao territorial e, historicamente, demonstram
grandes desigualdades sociais e participativas como, por exemplo, a saude, infraestrutura,

locomocdo e educacdo (RUIZ, et al, 2012).

2.13.3 Escolaridade

Escolaridade € um termo utilizado para se referir ao tempo de permanéncia das
pessoas no ambiente escolar em cujo periodo os alunos desenvolvem as habilidades de
aprendizado, além da capacidade de compreensdo do ensino. A escolaridade, também, esta
relacionada a progressdo do ensino na escola (IPEA, 2013), que, nesse sentido de relagdo com
a educacdo de transmissdo de conhecimento escolar pelos sistemas de ensino formais, foi
abordada, nesta pesquisa, para melhor saber o perfil dos conselheiros dos Parques abertos a
visitacdo publica em Minas Gerais.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei 9.384/96), em seu artigo 21,
define o termo "escolaridade™ no Titulo 5, Capitulo I: "Composicdo dos Niveis Escolares",
referindo:

Art. 21. A educagdo escolar brasileira compde-se de:

| - educacdo bésica, formada pela educacdo infantil, ensino fundamental e ensino
médio;
Il - educacdo superior (BRASIL, 1996, p. 07)

As trés primeiras escolaridades, que sdo englobadas na educagdo basica, sdo
reforcadas no Art. 22, que afirma:
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a educacgdo basica tem por finalidades desenvolver o educando, assegurar-lhe a
formagdo comum indispensavel para o exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios
para progredir no trabalho e em estudos posteriores (BRASIL, 1996, pag. 07)

De acordo com a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (1996), a
educacdo superior ndo é fragmentada como a basica e é vista como o grau maximo de
escolaridade. Isso porque a graduacdo da ao estudante que completa o ensino superior, o titulo
de licenciado, bacharelado ou Tecndlogo, ja a pos-graduacéo € vista pela lei brasileira como a
continuidade dos objetivos maiores da escolaridade. No art. 34, a p6s-graduacao, compreende
programas de mestrado e doutorado, cursos de especializacao, aperfeicoamento e outros.

A educacdo, assim como o sistema educacional como um todo, historicamente,
manipulada pelo poder dominante e utilizada como instrumento de conservacao e preservagéo
dos privilégios culturais, sociais e econdémicos da elite, representou, em muitos periodos de
nossa histdria, uma ferramenta de mudanca social, de conscientizacdo das massas, de luta contra
a injustica e a desigualdade. Mesmo que a educacdo por si s ndo tenha o poder de transformar
a sociedade, e, ainda que, nesse contexto, ela seja limitada, isso constitui um fator importante
na busca por melhorias sociais, pois para muitos sujeitos das classes operarias, apresenta-se

como Unica ferramenta de acesso ao saber sistematizado (FILHO, 2013).
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3 METODOLOGIA

Esta pesquisa foi realizada, nos meses de outubro e novembro do ano de 2019, por
meio, exclusivamente, um questionario digital enviado aos conselheiros dos Parques Estaduais
abertos a visitacao publica em Minas Gerais. A mobilizacao para a participacdo destes ocorreu,
por meio do contato via e-mail com cada um deles, com a explicacdo sobre a importancia da
coleta das informacdes e da apresentagdo dos principais objetivos deste estudo. O projeto da
presente pesquisa foi aprovado pelo Comité de ética da Plataforma Brasil (Anexo A) como uma
exigéncia do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Minas Gerais, campus
Bambui.

Depreende-se que essa andlise refere-se a uma pesquisa descritiva que foi dividida
em quatro etapas, cada uma com metodos especificos e qualitativos. A descritiva, de forma
imparcial, expBe caracteristicas de determinada populacédo ou de determinado fendémeno. Pode,
também, estabelecer correlagBes entre variaveis e definir sua natureza.

Vergara (2010) e Gil, et al, (2017) defendem que as pesquisas descritivas tém como
objetivo primordial a exposicao das caracteristicas de determinada populacdo ou fenémeno ou,

entdo, o estabelecimento de relacGes entre as variaveis.

3.1 Primeira etapa: defini¢cdo dos locais da pesquisa

Nesta etapa, foram definidos os locais de realizacdo da Pesquisa cuja escolha
baseou-se em critérios objetivos. De acordo com o Instituto Estadual de Florestas (IEF/MG),
6rgdo responsavel pela gestdo das Unidades de Conservacdo de Protecdo Integral na
modalidade Parque Estadual, apenas 11 possuem estruturas fisicas, sede, portaria, alojamentos,
centro de visitantes etc., por isso sdo considerados pelo 6rgao gestor como abertos a visitacao
publica, 0 que os tornam mais visiveis a participacao e a opinido da sociedade.

O IEF, que € responsavel pela administracdo de 42 Parques Estaduais e a essa
pesquisa foi realizada com um recorte de 11, baseando-se também, no principio da
exequibilidade, visto que pesquisar todos comprometeria este estudo, pois nem todos possuem
conselhos e alguns nem gestores ou nenhum funcionario, tdo pouco sdo reconhecidos ou
identificados pelas comunidades nas quais estéo inseridos.

Os Parques Estaduais abertos a visitagdo publica, em Minas Gerais, possuem maior
visibilidade e séo referéncias dentro da temética de gestdo de unidades de conservagao, tanto

em um cenéario estadual como nacional. Registra-se que, nas Ultimas décadas, estas areas
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protegidas receberam maiores investimentos, tanto que possuem estruturas fisicas como sede
propria, alojamentos e portaria, além de terem o maior nimero de funcionérios. Elas, também,
sdo referéncias para as outras unidades de conservacdo em todos os processos que envolvem a
gestdo como coordenacao de equipe, pesquisas, uso publico, educacdo ambiental, regularizacédo
fundiéria e conducdo dos conselhos consultivos.

Outra caracteristica, que deve ser destacada, refere-se aos demais Parques Estaduais
que ndo foram incluidos nesta pesquisa, e que, ainda, ndo realizam controle de visitantes, apesar
de que a maioria possui uma ou outra estrutura fisica como referéncia, como sede
administrativa, mesmo que esta seja compartilhada com outros setores da administra¢do publica
e distante da area protegida, e dos atrativos naturais localizados dentro dos seus limites que sao
visitados. Os principais motivos para a auséncia desse controle estdo relacionados a auséncia
de regularizacdo fundiaria, visto que muitos sdo atrativos, mas os limites do Parque pertencem
a areas particulares, além disso, o niumero de funcionarios é insuficiente para o desempenho das
funcdes de gestéo.

Os Parques, teor deste estudo e apresentados na Figura 1, estdo distribuidos nas
principais macrorregides de Minas Gerais, e sdo responsaveis pela protecdo integral de 97.943,8

hectares do territério mineiro.

Figura 1 - Parques Estaduais abertos a visitacao publica no ano de 2019 distribuidos no mapa
do Estado de Minas Gerais
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2020.
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3.2 Segunda Etapa: Caracterizacdo do perfil sciodemogréafico dos Conselheiros dos
Parques Estaduais abertos a visitacdo publica em Minas Gerais

Os conselheiros entrevistados foram caracterizados segundo o género, localidade
de residéncia (zona urbana ou rural) e escolaridade. A escolha dos trés aspectos
sociodemogréficos citados acima esta relacionado as caracteristicas das informagfes a serem
levantadas, buscando identificar principalmente fatores associados a equidade dos conselhos.
Outra importante questdo estd na possibilidade de abertura para outras pesquisas que
possibilitem buscar informacgdes referentes a outros aspectos sociodemograficos néo
apresentados neste estudo.

Ao identificar as autoavaliagdes por género, reconhece-se, a partir da obra de
CARVALHO, et al, (2014), que a construgdo social da divisdo sexual estabelece estruturas
praticas e concepcdes que diferenciam o olhar sobre 0 mundo. Tais relacGes de género nao
resultam da existéncia de dois sexos, mas em categorias-identidades que podem ser
diferenciadas e diferenciadoras na agéo social.

A localidade de residéncia dos conselheiros, também, foi levantada, adotando como
opcdes de escolha as zonas rural e urbana. Essa informacdo, em funcdo do contexto da
localizacdo dos Parques, possui grande destaque por trazer questbes sobre a dindmica da
espacialidade nos territérios pesquisados.

Em relacdo a escolaridade, Tatagiba (2015), afirma que ela influencia na
participacdo dos conselheiros, o que modula aspectos relacionados aos recursos cognitivos, ao
entendimento de informacdes e aos conhecimentos que vdo além das habilidades técnicas e
profissionais. Desta forma, o levantamento da escolaridade dos conselheiros, participantes desta
pesquisa, oferece informagdes importantes para entendimento da dinamica de participacao,
representatividade, debates e dialogos dentro dos assuntos e complexidades das Unidades de

Conservacao.

3.3 Terceira etapa: Avaliacdo da efetividade dos Conselhos dos Parques Estaduais

abertos a visitacdo em Minas Gerais

Todos os conselheiros das 11 UCs, abertas a visitagdo publica no Estado de Minas
Gerais, receberam o questionario em formato digital, por meio de um link que efetivava a
participacdo, mas sem sua identificacdo. Optou-se pela ndo identificacdo dos conselheiros para
gue 0s mesmos nao se sentissem inibidos na insercao de suas respostas, embora isso tenha sido

um aspecto limitador desta pesquisa. Dessa forma, registrou-se o nimero de conselheiros
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participantes por Parque Estadual, mas sem a identificacdo de quem seja o conselheiro
responsavel por ele.

Estabeleceu-se um plano de pesquisa para nortear e validar os argumentos deste
trabalho que foram fortalecidos por uma revisdo bibliografica, e que, também, teve como
objetivo central estudar os instrumentos mais adequados para abordagem do tema. Deste modo,
ao reconhecer a oportunidade do trabalho proposto por Cifuentes, lzurieta e Faria (2000), em
medicdo do manejo de unidades de conservacdo, adaptou-se 0 método para permitir o
delineamento do problema e a mensuracdo do autopercepcao da efetividade dos conselhos dos
Parques abertos a visitagdo publica no Estado de Minas Gerais.

Consideraram-se os deveres estabelecidos para os conselheiros no Decreto n° 4.340
de 22 de agosto de 2002, que regulamenta os artigos da lei do SNUC, e, que estdo relacionados
a gestdo das areas protegidas, a luz da participacdo social, as dificuldades, aos entendimentos e
limitacdes dessa participacdo, para a definicdo das perguntas do questionario que foi proposto,
conforme a metodologia de Cifuentes, lzurieta e Faria (2000). Foram definidas variaveis que
alcancam as principais atribuicdes ou conhecimentos que 0s conselheiros precisam ter para que
sejam efetivos na gestdo da Unidade de Conservacdo a que pertencem por meio de uma escala
psicométrica (Likert).

O questionario foi elaborado com 20 perguntas objetivas (Anexo 1), com
alternativas de 1 a 5, seguindo a escala e numeradas por intensidade:

ONORONORG,

(1) NUNCA

(2) RARAMENTE

(3) AS VEZES

() FREQUENTEMENTE
(5) SEMPRE

O somatorio das respostas resultou em uma pontuacgéo final, cujo enquadramento
classificou a participagdo como sendo: ndo satisfatoria, pouco satisfatoria, medianamente
satisfatoria, satisfatoria ou muito satisfatoria.

Para isso, foram utilizadas estas variaveis qualitativas discretas analisando-se a

contagem dos numeros totais, seguida da divisdo da pontuacdo, total final, pelo numero de
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conselheiros participantes. Esse célculo permite uma pontua¢do minima de 20 e uma pontuacgao

méaxima de 100, interpretados conforme Quadro 2, a seguir.

Quadro 1: Pardmetros e classificacdo da participacdo dos conselhos estabelecida para esta

pesquisa.

PARAMETRO
S

CLASSIFICACAO DA PARTICIPACAO

0a35

N&o Satisfatdrio

N&o hé participacdo do conselho nas decisdes e aces do Parque. O conhecimento sobre
a funcéo dele (o conselho) pelos conselheiros € limitado ou ndo existe. A comunicagao
é, extremamente, ausente e as decisGes sdo, em sua maioria, impostas o que provoca uma
enorme deficiéncia de participacéo e interesse pelos assuntos do Parque. Considera-se

que esse conselho seja um “conselho de papel”, ou seja, s6 existe por obrigacdo legal.

36 a50

Pouco Satisfatorio

A administracéo é centralizada, com pouca participacéo local. O Conselho tem pouca ou
nenhuma atuagdo, e pouco se sabe sobre seu papel na contribuicdo para a gestdo do
territdrio protegido. Os conselheiros desconhecem formas de contribuicdo no Parque, e
por tal tem pouco interesse em participar de acfes e projetos que contribuam em sua
gestdo. Nao ha uma interferéncia necessaria do 6rgdo gestor para que de fato a gestéo
tenha o apoio na participacéo, e, dessa forma, o conselho sinta-se motivado nas decisées

que envolvem a unidade de conservag&o.

51a75

Medianamente Satisfatorio

Ha elementos minimos de uma compreensao sobre o seu papel de conselheiro, apesar de
compreenderem a importancia do Parque, eles ndo dedicam de uma forma que favorega
uma maior participacgdo e disseminacéo de suas informagdes na preservacao e protecdo
ambiental. As atividades desenvolvidas, no Parque, possuem mediana participacdo e
existe uma dificuldade direta de comunicacao entre o 6rgdo gestor e os integrantes do
conselho. Ainda que o conselho tenha interesse, sente-se limitado devido & falta de apoio

e de atuacdo na gestdo do Parque.

76 -90

Satisfatdrio

Ha fatores e entendimento de que a gestdo é participativa e que os conselheiros
compreendem seu papel para a gestdo do Parque. As atividades ou a¢des desenvolvidas
por este tém participacdo da maioria dos conselheiros que demonstram interesse em
entender as dificuldades e projetos da unidade de conservacdo. Os conselheiros atuantes
demonstram conhecer a regido de inser¢do do Parque e depreendem os motivos que

levaram a sua criagéo.
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Extremamente Satisfatério

O conselho é atuante e mobilizado com a gestdo do Parque, pois propde e executa agoes
91 a 100 relevantes e de interesse a protecdo do territdrio, além de conhecer e transmitir
informacdes sobre a conservacdo e importancia da biodiversidade da area protegida.
Além disso, as normas e regulamentos tiveram a participacdo dos conselheiros e da

comunidade local e a comunicagdo ocorre com meios modernos.

Fonte: Adaptacdo da metodologia de Cifuentes, lzurieta e Faria (2000), o autor, 2020.

Apds tabulacdo e o somatdrio dos valores equivalentes a todas as respostas dos
conselheiros, foi identificada a efetividade dos conselhos dos Parques abertos a visitacdo
publica em Minas Gerais.

Como forma de avaliagdo individualizada da efetividade dos Parques Estaduais
estudados, trabalhou-se, somente, com aqueles que apresentaram 50% dos seus conselheiros
participantes nesta pesquisa. Assim, acredita-se que essa porcentagem apresente um resultado

mais significativo, representativo e fiel a realidade.

3.4 Quarta etapa: Elaboracdo do Produto Bibliografico Técnico

A Revista Gigante Verde é apresentada como produto bibliografico técnico a fim
de atender as orientacdes do Programa de Mestrado em Sustentabilidade e Tecnologia
Ambiental do Instituto Federal de Educacdo de Minas Gerais — IFMG e as estabelecidas na
Portaria do MEC n° 17, de 2009, no &mbito da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior — CAPES.

Esse produto foi elaborado com o auxilio do programa CorelDraw e possui impacto
diferenciado na sociedade, uma vez que a linguagem simples e clara favorece a compreensao
do contetido, que é composto por textos coerentes e acompanhados de figuras, o que a torna
mais atrativa.

Como importante meio de comunicacdo, a Revista Gigante Verde possui facil
aplicabilidade e replicacdo para o publico alvo, ja que as comunidades do entorno do Parque
Estadual Mata do Limoeiro, instituicfes parceiras e outros gestores de unidades de conservacao
permitem adaptac6es, conforme realidade local. Ademais, ela € um canal de conhecimento que
reforga as atribuicdes desse forum participativo, conforme apresentadas no Decreto Federal n°
4.340 de 22 de agosto de 2002, que estabelece a criacdo de conselhos pelos 6rgdos gestores de

unidades de conservacao no Brasil.
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No que se refere ao aspecto de inovacdo, esta revista aborda projetos, acoes e
potencialidades para atuacdo pratica de um conselho de unidade de conservagdo, por isso €
inédita no estado de Minas Gerais. Considerando a organizacdo das suas informacoes, a
disposicao das figuras e depoimentos, a abordagem dos temas e a apresentacdo da importancia
de um sistema de avaliacdo de um conselho que a configura como, extremamente, importante
dentro do processo de gestdo e participacdo da unidade de conservacao, ela mescla exemplos
de atuacdo dos conselhos, o entendimento de suas fungdes e a importancia de uma constante
avaliacdo como forma de envolvimento dos conselheiros e funcionamento daqueles.

O produto bibliografico técnico apresentado tem grande sinergia com diferentes
grupos e instituicGes das organizagdes publicas ou privadas, presentes nos conselhos, cujas
multiplicidades e riquezas de pensamentos tendem a favorecer sua complexidade e diversidade
e uma melhor aceitacdo que contribui para uma efetiva comunicacdo com todos os atores da
sociedade, principalmente, o publico alvo. Destaca-se, também, que os textos e informacdes
tém total aderéncia com o titulo desta pesquisa, visto que gera informacdo e conhecimento,

além de estar convergente ao assunto central de toda essa dissertacao.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 Participagdo na Pesquisa

Os parques estaduais estudados séo identificados pelo seu 6rgéo gestor como aqueles
que possuem as melhores e maiores estruturas fisicas e contabilizacdo de seus visitantes. Na
Tabela 3, apresenta-se o0 nimero de visitantes nos Parques Estaduais, que é objeto deste estudo,
entre os anos de 2015 e 20109.

Essas unidades representam um importante fluxo turistico local e de forma direta e
indireta sdo responsaveis pelo fortalecimento da economia onde eles estdo inseridos no
desenvolvimento do turismo de base comunitaria e, até mesmo, em locais em que o turismo ja
estd consolidado. Por esse motivo, gera-se maior interesse da comunidade e da inciativa privada
em ter representatividade em seu conselho, o que ndo existe em outras unidades de conservagao
com menor visibilidade. Destaca-se, assim, a importancia da paridade entre setor publico e
privado no processo de formacéo dos conselhos.

A visitacdo das unidades de conservacdo esta sujeita as normas e restricdes
estabelecidas em seu Plano de Manejo, as normas estabelecidas pelo IEF e aquelas previstas
em regulamento especifico da unidade. A pesquisa cientifica depende de autorizacdo prévia do
IEF e esta sujeita as condicdes e restri¢des por este estabelecidas. Na Tabela 3 sdo apresentados
0s numeros do controle de visitantes anuais nos Parques Estaduais abertos a visitacdo publica

entre os anos de 2015 a 2019.

Tabela 3 - Visitacdo anual dos Parques Estaduais abertos a visitacdo publica em Minas Gerais

nos anos de 2015 a 2019

Parque Estadual 2015 2016 2017 2018 2019 Total
Mata do Limoeiro 6.191 6.120 5311 4.329 6.087 28.038
Itacolomi 13.288 21.419 9.635 9.083 8.761 62.186
Ibitipoca 95.294 88.837 104.657 86.410 84.318 459,516
Nova Baden 4.227 6.312 3.614 2.805 3.628 20.586
Rio Doce 17.391 13.707 7.642 9.139 11.728 59.607
Lapa Grande 9.631 7.037 3.333 6.457 12.441 35.921
Serra do Brigadeiro 8.686 7.226 3.971 5.894 9.388 35.165
Rio Preto 8.953 7.602 5.915 7.088 7.733 37.291
Serra do Rola Moca 25.670 33.656 36.261 35.152 48.022 178.761
Sumidouro 40.333 34.158 27.412 26.793 24.740 153.436
Pau Furado 2.391 968 112 1.671 1.914 7.056

Total de Visitantes 1.077.563

Fonte: IEF, 2021.
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Foram obtidas, nesta pesquisa, 127 participagdes em um cenério total de 227
conselheiros, sendo a proporcionalidade dessa representagdo em cada conselho variada
conforme o numero total de conselheiros de cada Parque. Na Tabela 4, sdo apresentados o
numero total de conselheiros de cada area protegida estudada, 0 numero de participantes na

pesquisa e sua representatividade em porcentagem relacionada ao nimero total.

Durante o periodo da aplicagdo do questionario foi realizada uma mobilizacéo junto
aos gestores de todos os Parques Estaduais como forma de incentivo dos conselheiros para
participacdo. Cada gestor encaminhou aos conselheiros do Parque o qual é responsavel pela
gestdo, o link para a participacdo, com o questionario a ser respondido e uma breve descri¢ao
sobre a importancia deste estudo. A solicitacdo foi refor¢ada pelo autor desta pesquisa de forma

constante junto aos gestores e conselheiros.

Os PEs do Pau Furado, Serra do Brigadeiro e Itacolomi apresentaram o menor
namero de participantes em relagdo ao numero total de conselheiros, e se acredita que essa
pouca adesdo esteja relacionada a mobilizacdo ou incentivo do gestor da unidade de
conservacao para a participacao dos conselheiros.

O PE Mata do Limoeiro apresentou maior nimero de participantes, entende-se,
pois, que esse resultado esta associado ao autor desta pesquisa que é o gestor da referida unidade
de conservacao. Julga-se, ainda, que uma intervencao e acompanhamento de cada gestor junto
aos conselheiros das unidades a qual gerenciam foi fundamental para que houvesse uma
participacdo dos conselheiros, como nos Parques Estaduais Serra do Rola Moca, Rio Doce, Rio
Preto, Sumidouro, Lapa Grande e Ibitipoca. Assim sendo, pressupde-se que 0s Parques que
apresentaram porcentagem abaixo de 50% refiram-se a auséncia de incentivo e de
acompanhamento local.

De acordo com Faria e Pires (2013), os administradores das UCs sdo pecas
importantes na gestdo desses territorios e seu comportamento, dentro do conselho, no que se
refere as relacdes interpessoais, acesso as informacdes e experiéncias sdo fundamentais no
incentivo a participacdo e diminuicdo de conflitos que sejam de interesses alheios e que
comprometam os objetivos de gestdo da area protegida.

Bussolotti, et al (2013), afirma que a desmotivacdo e a baixa participacdo dos
conselheiros podem estar relacionadas ao desestimulo dos gestores para 0 processo
participativo o que leva a uma baixa produtividade dos conselhos.

Os gestores de UCs estdo diante de um grande desafio, pois os conselhos gestores

oferecem uma grande oportunidade para uma gestdo participativa, mas antes, € necessario que
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se tenha capacitacdo e treinamento dirigido sobre diversos aspectos, dentre eles gestdo e
lideranca.

Faria e Pires (2013) afirmam que essas caracteristicas devem ser atributos dos
gestores ou técnicos a frente dos processos de gestdo participativa, pois parece haver uma
relacdo bastante direta entre a qualidade das acles e as caracteristicas pessoais e profissionais
dos administradores das unidades de conservacao, aspectos estes que, também, sdo ligados a
formacéo académica superior que, preferencialmente, deve se situar na area ambiental.

A gestdo participativa nos Parques pressupde comprometimento das instituicbes
com a promocdo das mudancas na situacdo existente e ela deve ser incentivada por seus
gestores, que representam o Orgdo responsavel pelo territério protegido. Por isso, faz-se
necessaria que, além de uma capacitacdo constante dos conselheiros, ela, também, ocorra em
nivel de gestdo levando-se a um melhor entendimento da realidade local.

Segundo Oliveira, et al (2010), a lideranca é fundamental nos processos de gestao
publica e que ela deve considerar especificidades do fendbmeno no micro, meso e macro
contextos de cada setor, assim como suas variadas abordagens de tracos e comportamentos
culturais e mesmo seu carater carismatico e de transformacéo. Dessa forma, a lideranca exercida
pelos agentes publicos nos processos de conducgdo é um diferencial.

Khoury (2020) define o significado de lideranga como a capacidade de exercer
influéncia sobre o que se passa ao redor de si, seja construindo a vida que se deseja, seja
inspirando diferentes pessoas a caminhar na mesma direcdo. A habilidade de lideranca pode ser
desenvolvida e depende de acGes praticas e objetivas.

Bergue (2019) enfatiza que existem distintos exercicios de lideranga e que ela
podera ser moldavel, a medida que se percebe as diferencas extremas dentro do conselho. Por
vezes, no ambito de uma mesma equipe, diferentes posturas podem ser exigidas. Esses estilos
dependem, especialmente, da forma como o gestor percebe a equipe. Sendo assim, a qualidade
darelacdo de lideranca ¢ influenciada pelo contexto do trabalho (natureza, tipo, ambiente), pelas
pessoas, mas, especialmente, pela forma como os atores (gestor e demais membros da equipe)
a percebem em termos de expectativa e da sua capacidade de compreensdo das peculiaridades
dessa relacéo.

Assim, o estilo de lideranca é influenciado tanto pela forma como o gestor percebe
0s membros da equipe, quanto pelo modo como estes percebem o papel do lider. Mudar o estilo
de lideranca passa pela mudanca da percep¢do ndo somente por parte do gestor, mas também

dos demais membros da equipe.
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As liderangas tém papel de destaque na criacdo de oportunidades para que as
pessoas adotem posturas mais proativas e tenham iniciativas em prol do desenvolvimento
organizacional. Soma-se a isso a importancia de encorajarem acles que estimulem
relacionamentos de confianca, alinhando as iniciativas individuais (BERGUE, 2019).

Associado a esses fatores, Oliveira, et al (2010) destaca as principais competéncias
que um agente publico deve apresentar para melhor conducdo do seu trabalho como o
conhecimento da maquina publica e do juridico, a capacidade de promover o envolvimento da
sociedade e de lidar com o publico, a objetividade, a orientacdo para resultados, a perspectiva
global, o relacionamento interpessoal e a visao sistémica.

O novo perfil do gestor publico requer individuos cada vez mais qualificados e
capazes de utilizar modernas praticas e tecnologias de gestdo. Ele depende de novos
conhecimentos, habilidades e atitudes, que refletem em um novo elenco de competéncias
individuais. Dessa maneira, suas decisoes e formas de conducdo podem influenciar um grupo e
a gestdo participativa, especificamente, em unidades de conservacgdo junto aos funcionérios e
dentro do conselho.

Faria e Pires (2013) apontam como ponto critico, nas propostas de participacdes, o
poder de interferéncias dos gestores e que as desmotivacgdes e afastamentos dos conselheiros
passam, em muitas situacGes, pela capacidade limitada de conducdo desses féruns de
participacdo popular.

O perfil do gestor deve ser moldado pela capacitacdo formal e informal adquirida
sobre 0s aspectos de manejo e gestdo, que é relacionada aos conflitos existentes. Essa
capacitacdo, também, ocorre, quando ha troca constante de ideias e de experiéncias entre
pessoas integrantes do sistema que fazem a gestdo, que incluem os conselhos e suas
particularidades. Portanto, pensar com destaque o papel das liderancas no contexto da gestao
de pessoas nos momentos de implantacdo ou conducdo é fundamental para a pratica

participativa e efetiva na unidade de conservacao.

4.2 Caracterizacdo Sociodemografica dos Conselheiros

A abertura e formas de dialogos dentro do conselho sdo importantes para que estes
sempre tenham o papel inclusivo e jamais exclusivo. Reforga-se, assim, a informagdo que néo
foi solicitada no questionario da pesquisa: a identificacdo a nenhum conselheiro.

Carvalho, et al, (2014) define o conceito de identidade de género como na forma

com que o individuo, ao longo do seu desenvolvimento fisico e psiquico, com base nas mais
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diversas vivéncias, constitui-se como homem e mulher, em etapas que ndo sao sequenciais,
continuas ou iguais e que, também, ndo serdo concluidas ao fim de uma fase da vida. Falar da
construcdo de igualdade de género remete a um olhar para a trajetéria das mulheres, e, como
elas foram se colocando na historia.

Conforme apresentado na Figura 2, disposta a seguir, os resultados apontam que a
participacdo feminina representa pouco mais de ¥ na composi¢do dos conselhos consultivos.
Um conselheiro ainda manifestou néo ter o desejo em responder a pergunta. Essa informacdo é
intrigante e pode levar a uma reflexdo sobre os motivos que o levaram a op¢éao de resposta “nao

quero responder”.

Figura 1 - Género dos conselheiros dos Parques Estaduais abertos a visitacdo publica em
Minas Gerais no ano de 2019.

= Masculino = Feminino N&o quero responder

Fonte: Elaborado pelo autor, 2021.

Os aspectos demograficos revelam uma maioria (68%) masculina, com baixa
representatividade feminina (31%) e uns poucos conselheiros (1%) que ndo responderam,
conforme as opgdes oferecidas. Essa disparidade é um grande desafio que as instituicdes
enfrentam ao longo do século XXI (SILVEIRA, 2012).

Isso se justifica pela caracteristica cultural da sociedade brasileira em que as
mulheres ainda séo vistas como responsaveis pelo ambiente doméstico, e 0 homem ocupa-se,
com maior representatividade, o contexto publico (ARARUNA, 2017). Breyer (2018)
manifestou a importancia de se buscar uma maior presenca feminina nesses espacos, porque
isso traz maior amplitude de visdes.

A igualdade de género é considerada prioridade pela ONU na busca de uma
sociedade mais justa e desenvolvida, principalmente, dentro dos espagos publicos. Iniciativas

como o Pacto Global e os Principios de Empoderamento Feminino, estimulam a maior
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participagdo feminina em funcéo de lideranca. Nesse sentido, o oferecimento de subsidios para
incentivar a diversidade de género nos conselhos atua como uma via de médo dupla, com os
principios definidos pelos Direitos Humanos, tais como respeito aos funcionarios dentre outros
(SILVEIRA e DONAGGIO, 2019).

Na analise individualizada dos Parques, apresentada abaixo na Figura 3, verificou-
se que, somente, o0 PE Sumidouro apresentou maior nimero de conselheiros do género
feminino, e que o PE Nova Badem possui igualdade entre os géneros, na composi¢do do
Conselho. J& o PE Pau Furado, obteve somente dois conselheiros participantes desta pesquisa
e por isso ndo apresenta representativa expressiva em um numero total de conselheiros no que

tange a avaliacdo de paridade de género especifica por Parque.

Figura 2 - Distribuicdo do género dos conselheiros dos Parques Estaduais abertos a visitagdo
publica em Minas Gerais no ano de 2019 em cada Parque participante desta pesquisa.
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Fonte: elaborado pelo autor, 2021.

Acredita-se que a minoria feminina possa estar relacionada a uma questdo de
interesse tematico e historico, ja que, segundo Luchuman e Almeida (2010), areas de politicas
publicas, com maior aspecto social, mobilizam mais mulheres para a participacdo e a
representacdo. De todo modo, o fato histérico da persistente auséncia das mulheres, nas
posicdes de poder, deve-se, em larga medida, a associacdo entre o feminino e o espago caseiro,
e entre 0 masculino e o espaco de representatividade da sociedade ou comunidade.

Dentro do aspecto da localidade de residéncia, constatou-se, com os resultados

apresentados na Figura 4, que 83% dos conselheiros residem na zona urbana.
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Figura 3 - Local de residéncia (zonas rural e urbana) dos conselheiros dos Parques Estaduais
abertos a visitacdo publica em Minas Gerais no ano de 2019.

17%

83%

Zona Rural Zona Urbana

Fonte: elaborado pelo autor, 2021.

Essa constatacdo chama a atencdo, visto que mais da metade dos Parques Estaduais
abertos a visitacao publica em Minas Gerais encontra-se na zona rural dos municipios em que
estéo localizados. Isso levanta uma importante questdo: Por que os moradores das comunidades
de zonas rurais ndo ocupam espacos de participacdo nos conselhos das Unidades de
Conservacao proximas as suas residéncias? Essa caréncia de representatividade conduz-se a
problemas cientificos que, certamente, podem compor pesquisas mais especificas sobre o tema.

Nessa diminuta participacdo dos moradores da zona rural nos conselhos,
consideram-se as dificuldades de participagdo por meio da “sociedade organizada”, ou seja, por
meio de instituicdes, ONGs, associacdes etc., pois sdo por meio delas que se ocupam cadeiras
nos conselhos das unidades de conservacao.

Barone (2014) esclarece que a falta de recursos para a gestdo de uma instituicao
comunitaria, que possibilite uma maior participacdo das comunidades, é tida como uma das
dificuldades, e que é importante o incentivo pelo poder pablico junto as liderancgas locais na
institucionalizacdo dos grupos que representem estas populacdes.

Loureiro e Cunha (2018), afirmam que assegurar processos que possibilitem uma
participacdo, sobretudo, daqueles, com vulnerabilidades socioambientais, é fundamental para
que se tenha um conselho com diversidade de grupos e pessoas. Portanto, no planejamento e na
realizacdo das acles, que inclui, nesse processo, as etapas de formacdo dos conselhos, é
necessario considerar as desigualdades existentes, dentre elas a infraestrutura, possibilidades de
deslocamento, acesso as informagdes, suporte estrutural e, até mesmo, o dominio da linguagem

cientifica e burocréatica que muitos gestores publicos apropriam-se.
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Na tematica das unidades de conservacao localizadas em ambientes rurais, esse
aspecto é fundamental, pois tais comunidades tém a possibilidade de acompanhar de perto o dia
a dia da area protegida, principalmente, no que se refere as suas ameacas externas. Dessa forma,
visto que a localizacdo desses territdrios protegidos estd na zona rural, deve-se criar
mecanismos que facilitem a participagdo da comunidade, para que se sinta motivada a
capacitacdes, desenvolvimento das liderancas e, até mesmo, a organizacdo da sociedade por
meio de associacfes, ONGs, institutos etc.

Riodent-Costa (2018) enfatiza que essa participacao local é fundamental na gestédo
de um bom relacionamento que vai em direcdo a protecdo ambiental do territério. Portanto, é
pertinente que o Estado, sempre, tenha canais de comunicagao abertos para discutir a criacdo
ou fortalecimento de espacos coletivos que tenham a representatividade das principais camadas
sociais locais.

O SNUC prevé a inclusdo em seu artigo 29, de proprietarios de terras localizadas
dentro dos limites da &rea protegida para as categorias de Reflgio de Vida Silvestre e
Monumento Natural, para especificar as populac6es tradicionais residentes, conforme dispde
em seu ato de criagdo. Porém, cabe lembrar que nem todos os Parques que existem em Minas
Gerais foram criados com aval da populacéo local, ou seja, que apresentam em seus processos
de criagdo desejo dos residentes em seu entorno ou até mesmo inseridos internamente nos
limites do territ6rio protegido.

Medeiros (2014) justifica tal fato por inUmeros interesses locais e pessoais, que, em
muitas situacdes, ndo refletem um sentimento coletivo. Ainda nesse sentido, o SNUC, em seu
artigo 22, garante, na fase de criacdo de qualquer unidade de conservacéo, a realizacdo de pelo
menos uma audiéncia publica, como forma de participacdo da populacgdo local e entendimento
sobre a area a qual sera protegida com identificacdo dos seus limites, localizacdo, dimensdes e
a prépria forma de atuacdo do Estado.

O resultado explicito, na Figura 4, reflete 0 comportamento demografico geral da
populacgéo brasileira, na qual 84% residem na zona urbana (IBGE, 2010). Segundo Ruiz, et al,
(2012), os interesses de atuacdo dos moradores das zonas rurais nos foruns participativos estao
associados ao seu histérico de envolvimento nos processos decisorios e politicos, ou seja, essa
parcela populacional nem sempre € envolvida nas decisdes, porque apresenta pouca visibilidade
e, assim, é ignorada junto com pressupostos democraticos importantes para a construcdo da
cidadania, como o reconhecimento e participacdo. Em suma, para as a¢oes de o Estado terem
maior sucesso, elas devem ser compartilhadas com os sujeitos e grupos em sua diversidade e

redes de relacdes.
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Ao relacionar o local de residéncia com o género dos conselheiros dos Parques
Estaduais abertos a visitacdo publica em Minas Gerais (FIGURA 5), verifica-se que, dentre os
participantes do género feminino, a participacdo € maior entre aquelas residentes no meio rural,
0 que, quase, se equipara a participacdo dos conselheiros do género masculino. Entretanto, na
zona urbana, a diferenca entre a participacdo dos conselheiros, quando se € avaliado o género é
maior a do género masculino, visto que sdo 60%. Um conselheiro optou pela opcéao de resposta
“ndo quero responder” e, por tal, para a relagao de respostas abaixo (FIGURA 5), essa opgao

foi desconsiderada.

Figura 4 - Relacéo do local de residéncia (zonas urbana ou rural) com o género dos
conselheiros dos Parques Estaduais abertos a visitagdo publica em Minas Gerais no ano de

2019
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2021.

De acordo Alencar, et al, (2013), historicamente, as mulheres tém maior
participacdo nas lutas e movimentos sociais na zona rural que os homens da mesma localidade,
ou seja, ha o protagonismo delas, em se tratando de trabalhadoras rurais, no Brasil.

Em relacdo ao grau de escolaridade, os resultados entre os conselheiros deste estudo
estdo na Figura 6, na qual se destaca o0 nimero de pés-graduados. Fernandes e Sampaio (2016)
afirmam que é possivel um bom nivel de participacdo nos conselhos, até mesmo de analfabetos,
mas, para isso, € necessario que se tenha uma orientacdo e conducdo metodoldgica adequada.
Essa abordagem é fundamental para o didlogo e a participacdo da comunidade com base no
conhecimento construido a partir do saber local.

Destaca-se ainda a importancia para o gestor de ter esse conhecimento da realidade,
que ¢ peculiar de cada conselho, o que permite a constru¢do de uma cidadania baseada em um
engajamento local e fortalecida por uma atuacéo efetiva dos conselheiros, ou seja, trata-se da

percepcdo particular da realidade através de aspectos, muitas vezes, ndo acessiveis aos atores
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externos. Ao mesmo tempo, a partir da valorizacdo destes e do resgate da sua identidade,
constroi-se um novo tipo de cidadania na qual se baseia a participacdo, efetivamente, engajada.

Figura 5 - Escolaridade dos Conselheiros dos Parques Estaduais abertos a visitagao publica
em Minas Gerais no ano de 2019
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Fonte: elaborado pelo autor, 2021.

Nota-se que 55% dos conselheiros possuem pés-graduacdo, 0 que representa a
maioria dos participantes desta pesquisa (FIGURA 6). Outro dado expressivo € que 27% deles
possuem graduacdo concluida. Se somados os nimeros de quem possui pés-graduacdo e
graduacéo tém-se o total de 82%.

Luchmann e Almeida (2010) enfatizam a importancia da escolaridade em relacéo a
participacdo, e destaca que a educacdo é um canal de formacéo da cidadania a qual possibilita
o0 envolvimento alicercado em componentes formativos de empoderamento. Entretanto, deve-
se ter tento para que a grande presenca de letrados, nos conselhos, possibilite a marcacdo de
lugares dentro do férum gestor com o dominio da linguagem técnica e, assim, desfavorecam
outros segmentos que possuem dificuldades ou conhecimento para se expressarem
tecnicamente.

Filho (2013) vé o alto grau de escolaridade como positivo, porém isso pode indicar
que as entidades valorizem, apenas, a participacdo de pessoas com certificacdo, e exclua as
camadas menos favorecidas. 1sso, associado ao fato de que os conselheiros sdo indicados pelas
instituicOes, sugere que 0S representantes possam ser pouco legitimos e representativos.

Existem algumas questdes que precisam ser discutidas com as institui¢fes eleitas, para que o
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conselho, de fato, tenha a diversidade necessaria e que as entidades possam compreender a
relacdo da influéncia que um conselheiro representa no conselho.

A educacdo, no sentido de formacéo académica, é ligada a cidadania, posto que ela
possibilita exercitar a criatividade por meio de aspectos ligados a uma formacao técnica.
Todavia, a concentragdo de conselheiros com alta escolaridade pode sugerir que, somente, 0s
que tém maior grau de escolaridade conquistam espacos democréticos. Por isso, faz-se
necessario que o conselheiro tenha relagdo com a unidade de conservacao e seus propositos de
criagéo.

Na conducdo dos conselhos, é importante atentar-se para a forma com que o gestor
conduz a administragdo da unidade de conservagéo. Pelas normativas e esséncia, os conselhos,
dentro de instituicGes publicas, devem ser espacos democraticos, representativos e legitimos
em relacdo aos anseios de todos que se envolvem. Ha de, também, possibilitar o
empoderamento dos mais excluidos para que se apresente diversidade, mesmo que haja agruras.

Outro fator importante, dentro nesse cenéario, esta relacionado a renda e raca,
varidveis que ndo foram levantadas nesta pesquisa. Segundo FILHO, et al, (2017), esses
aspectos possuem boa aproximacdo, e, em algumas localidades apresentam proporcionalidade
direta, principalmente, a renda, uma vez que os menos favorecidos, geralmente, possuem menor

formagéo académica.

4.3 Questionario para a Avaliacéo participativa dos Conselhos

O questionario para identificacdo da efetividade dos conselhos dos Parques
Estaduais abertos a visitacdo publica em Minas Gerais permitiu dividir os resultados em trés
dimensGes: Individual, institucional e funcional, que estdo apresentadas a seguir.

Os resultados de algumas perguntas apresentadas nas dimensdes citadas, foram
relacionados com os aspectos sociodemograficos com o objetivo de entendimento das questdes
do fluxo e pensamento do conselheiro. Duas perguntas (“Vocé procura saber as dificuldades
enfrentadas pelo gerente do Parque e Vocé ja teve oportunidade de participar da pauta),
dispostas nas Figuras 11 e 12 tiveram seus resultados apresentados distribuidos por Parque

Estadual pesquisado, contribuindo para um entendimento individualizado e local.
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4.3.1 Dimensao Individual

A matriz individual foi formada por quatro perguntas que estéo dispostas na Tabela
5, e apresentam, como principal objetivo, a demonstracdo do pensamento, tendo como base

perguntas de cunho, estritamente, pessoais e relacionadas com o agir de cada conselheiro.

Tabela 4 - Resultados da Dimensao Individual em relacdo as perguntas realizadas aos
conselheiros dos Parques Estaduais abertos a visitagdo publica em Minas Gerais em 2019

DIMENSAO INDIVIDUAL —

Caracteristicas que aparecem 1 2 8 4 5

nas atitudes e representam um  (Nunca) (Raramente) (as (Frequentemente)  (Sempre)
diferencial no conselho vezes)

Vocé conhece a regido onde 0% 2% 13% 33% 53%

estd inserido o Parque?

Vocé tem dedicacéo de pelo 4% 20% 28% 30% 18%
menos 1 hora semanal para

sua funcéo de conselheiro(a)

no Parque?

Vocé procura participar dos 3% 10% 33% 32% 22%
projetos do Parque?

Vocé se sente ouvido nas 1% 3% 15% 34% 57%
decisdes do Parque?

Fonte: elaborado pelo autor, 2021.

Madureira (2011) afirma que, em um quadro de multiplas especificidades
organizacionais e normativas, a administracdo publica apresenta dificuldades na efetivacdo e
no funcionamento de um sistema de avaliacdo que aborde a dimensdo individual, visto a
complexidade de todos os individuos. Dentro desse contexto, e, pensando no objetivo da fungéo
de cada conselho dentro do setor puablico, faz com que avaliacbes que abordem a
individualidade, realmente, sejam dificeis e complexas.

Ressalta-se, ainda, que os desafios para desenvolver este modelo participativo
envolvem aspectos ambientais, sociais, econdmicos e institucionais, imbricados de complexos
mecanismos e interesses, muitas vezes, dificeis de serem equalizados.

A Comissdao Mundial para o Meio Ambiente e Desenvolvimento, criada em 1987,
produz, entdo, o relatorio “Our Common Future” — Nosso Futuro Comum — o qual apresenta o
conceito classico de desenvolvimento sustentdvel “Desenvolvimento que atende as

necessidades do presente sem comprometer a possibilidade das futuras geracGes de atender as
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suas proprias”. Esse conceito perdura-se e reafirma a importancia de equilibrar as relagdes e
promover a justica social e participagdo que possibilite o pleno desenvolvimento da sociedade
atual sem comprometer as geracdes futuras.

A gestdo de pessoas deve assumir um papel estratégico dentro de um conselho,
especialmente, no momento de sua formagéo, deixando bem claro os objetivos da participagdo
e o papel que um conselheiro precisa ter dentro desse espago participativo (JUNIOR, 2014).

O perfil de competéncias, atitudes e habilidades que um conselheiro de uma unidade
de conservacao precisa possuir permeia em sua dimenséo individual por essas quatro perguntas
do questionario aplicado. Pereira (2016) destaca como grande importancia que o perfil do
profissional conheca 0 negdcio ao qual esteja envolvido e saiba qual o resultado e contribuigdes
que se espera dele. Portanto cada conselheiro deve conhecer seu conselho e as peculiaridades
em torno dele.

Rick (2012) afirma que é fundamental a equipe da UC estar, periodicamente, em
contato com as representacGes que compdem o conselho, com vistas a realizagdo de atividades
de capacitacdo continuada dos conselheiros dentro dos contextos e situacfes atuais da area
protegida. Somado a isso, deve-se promover visibilidade e conhecimento as a¢cdes executadas
na UC relacionadas a protecdo ambiental e em prol da qualidade de vida das populacGes de seu
entorno, a fim de buscar, sempre, o alinhamento entre as comunidades, ou seja, entre Parque e
conselheiros.

A maioria dos conselheiros considera-se assiduo, participando ‘sempre’ ou
‘frequentemente’ dos projetos do Parque, o que corresponde a 54% (Tabela 5). A participagao
da sociedade na gestdo dos recursos naturais, por meio de seus projetos, ¢ fundamental para a
disseminacdo dos seus objetivos de criagdo com integracdo das comunidades locais,
principalmente, por meio da Educacdo Ambiental.

Riodent—Costa (2018) afirma que a participacdo nos processos de planejamento e
gestdo, também, é indispensavel para a busca da sustentabilidade nas suas diversas esferas. Em
algumas bibliografias, ela é citada como primordial, pois ultrapassa as questdes do bom
relacionamento. Nesse contexto, isso reflete no alcance da protecdo ambiental, ja que envolve
o territorio, comunidades e uso de recursos naturais.

O conhecimento sobre a regido onde o Parque esta inserido € importante para o
entendimento do territdrio, dos impactos e ameacas que ele sofre ou podera sofrer. 53% dos
conselheiros informaram conhecer, em sua totalidade, a regido onde o Parque esta inserido,
Tabela 5. Macedo e Drummond (2012) afirmam que é necessario que novas politicas

ambientais favorecam a participacdo de moradores do entorno das unidades de conservacéo,
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justamente, por eles conhecerem o territério. Por isso, em uma politica moderna, os atores locais
devem ser parte integrante da conservagao dos recursos naturais. Nas UCs, o conceito de gestédo
participativa contempla o envolvimento das comunidades locais, cuja forma oficial e
institucionalizada pelo SNUC tem a participacdo dos seus conselhos como principal meio.

Riondet-Costa (2018) menciona a necessidade em criar politicas publicas que
entendam as dificuldades que sdo enfrentadas pelo SNUC, e, assim, facilite a incluséo das
comunidades locais a participacdo nos conselhos através de pré-requisitos como o
conhecimento minimo da regido ou mesmo da identidade local na qual a Unidade de
Conservacdo esta inserida. Magalhdes, et al, (2010) destaca a importancia de se criar politicas
publicas que compreendam a realidade local e que permitam esse envolvimento das
comunidades nas decisdes.

Faria e Pires (2013) entendem que a gestdo de uma UC para ser equilibrada, deve
ter o conselho em consonancia com os objetivos de gestdo e criacdo da area protegida. Esse
equilibrio passa por todos 0s processos que abrangem esse espaco e que incluem 0s recursos
humanos, financeiros e 0s materiais disponiveis. A existéncia ou auséncia desses fatores, do
mesmo modo que a forma como eles se arranjam na organizagéo, no tempo e no espago, € Como
sdo usados ou aproveitados, sdo determinantes para uma gestao eficaz e satisfatoria.

No que se refere a segunda e a terceira pergunta, respectivamente, na Tabela 5,
“Vocé tem dedicacdo de pelo menos uma hora por semana para a fungdo de conselheiro no
Parque” e “Voce procura participar dos projetos do Parque”, os resultados mostraram algumas
relacBes interessantes a serem observadas, dentre elas, a distribuicdo em todas as alternativas
de respostas ndo havendo em ambas as perguntas 0 consenso ou uma maior indicagéo,
correspondente a opg¢ao “sempre”.

Para que a atuacdo dos conselhos tenha sucesso, € necessario, também, conhecer
todas as atividades que precisam ser realizadas, além de identificar, claramente, o seu publico
de interesse, foco de atuacdo e de que maneira podem ser aprimoradas suas atividades
(SILVEIRA, et al, 2012). Para o entendimento do seu papel como conselheiro e para o
cumprimento das metas estabelecidas no planejamento das acBes, € necessario tempo para
dedicacdo, acompanhamento e vivéncias.

A participacéo efetiva dos conselheiros, por meio de uma atividade continuada, é
fundamental para o entendimento do seu papel dentro do conselho. Tatagiba (2015) reforca que
as experiéncias mal sucedidas, nos ambientes participativos, estdo refletidas na falta de
conhecimento sobre o conteddo dos programas trabalhados dentro dos conselhos cujo

conhecimento requer tempo de dedicacao para o forum participativo.
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A Ultima pergunta, na Tabela 5, esté relacionada ao se sentir ouvido nas reunides
do conselho cujos resultados demonstram que 57% dos conselheiros dos Parques abertos a
visitacdo publica no Estado de Minas Gerais respondeu a op¢ao “sempre”, ou seja, sentem-Se
ouvidos nas reunides e, consequentemente, nas decisdes que sdo tomadas. Ser ouvido nao
significa aceitar todas as delibera¢Ges do grupo ou mesmo do 6rgao gestor, mas significa uma
relacdo de atencéo recebida dentro do conselho, quando se pauta um assunto solicitado por
algum conselheiro, demonstra interesse na conducao das davidas e registra a opinido de todos
nas atas, mesmo que estas, em alguns momentos, causem conflito de ideias e desordem dentro
do conselho, etc.

Faria e Pires (2013) destacam que a participacdo, por meio das razdes de existéncia
dos conselhos como féruns para auxiliar no cumprimento dos objetivos de manejo das unidades
de conservacdo, € fundamental, porque essa atuacdo permeia o sentido de ouvir os conselheiros,
visto que fortalece o efetivo exercicio da cidadania nos temas relativos & conservacéo da
natureza, além de as unidades de conservacao atingirem seus objetivos de governanca.

Luchmann e Almeida (2010) afirmam que, se por um lado, entende-se que 0s
conselheiros devem procurar formas de conhecimento sobre os assuntos pautados, e, assim,
terem condicgdes e capacidade de discutir e opinar sobre os assuntos relacionados ao conselho
do qual fazem parte. Por outro lado, deve-se garantir que sejam ouvidos, mesmo que estes néo
dominem a linguagem formal e técnica, ou, independente de quaisquer outros fatores, pois a
experiéncia e sabedoria local sdo elementos que os tornam, certamente, conhecedores das
questdes mais relevantes para as comunidades em que vivem nessa unidade de conservacdo no
ambito local e regional.

N&do obstante, as politicas publicas carecem de modelos participativos e
democraticos, alinhados aos principios da Carta Magna, e por consequéncia, ajustados aos
interesses da populacdo e ndo apenas de determinados setores. E, para garantia desses
mecanismos participativos, o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC)
estabelece e articula, na legislacdo, as normas de criagdo, implantacéo e gestdo das Unidades
de Conservacao de forma que busquem a integracdo e controle social como taticas privilegiadas
para manutencao e restauracdo da diversidade biologica dos ecossistemas. Assim se promove
o desenvolvimento sustentavel e protege paisagens naturais e pouco alteradas de notavel beleza
cénica (BRASIL, 2002).

Na Figura 7, ha as informagdes da pergunta “Vocé possui dedicagdo em uma hora

semanal para o conselho” com o “género” dos conselheiros dos Parques Estaduais abertos a
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visitacdo publica em Minas Gerais, ou seja, algum género apresenta tempo maior dedica¢do ao

conselho?

Figura 6 - Relagdo da pergunta “Vocé possui uma hora de dedicagdo semanal para o
conselho” com o “género dos participantes” dos Parques Estaduais abertos a visitacdo publica
em Minas Gerais no ano de 2019.
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Fonte: elaborado pelo autor, 2021.

Esses resultados apontam que 22% do género masculino “sempre” possuem uma
hora de dedicacdo ao conselho, e a mesma resposta para o género feminino corresponde a menos
da metade, mais precisamente 10% (FIGURA 7).

Luchmann e Almeida (2010) afirmam que dados como esses ndo sdo,
necessariamente, evidéncias de que as mulheres interessam-se menos do que 0s homens por
conselhos, ou de que sejam menos motivadas ou participativas para se inserirem em atividades
relacionadas as politicas publicas. Ao contrario, entende-se que o0s resultados apontam
processos historicos e culturais que foram excludentes ou restritos a presenca das mulheres nos
assuntos publicos.

Carvalho, et al (2014) afirma que ao longo do processo histérico a presenca
feminina buscou ampliar os seus direitos, isto é, ocupa espacos, mobiliza e organiza
movimentos populares dentro de suas possibilidades. E importante que, sempre, tenha-se um
incentivo a essa participacdo para que um conselho, também, apresente equidade relacionada
ao género.

Dois outros resultados obtidos, nesta pesquisa, foram relacionados (FIGURA 8).
As perguntas “Vocé se sente ouvido no conselho” com a “Escolaridade” dos conselheiros dos
Parques Estaduais abertos a visitacdo publica em Minas Gerais, em 2019, apresentou que 100%

dos conselheiros possuem ensino fundamental e sdo ‘sempre’ ouvidos nas reunides, € que essa
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mesma opcao de resposta apresenta 0 menor nimero para os conselheiros de formacéo superior

incompleto com 17%.

Figura 7 - Relagdo da pergunta “Vocé se sente ouvido no conselho” com a “Escolaridade” dos
conselheiros dos Parques Estaduais abertos a visitagdo publica no em Minas Gerais no ano de
2019.
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Fonte: elaborado pelo autor, 2021.

Se somadas as opgdes de resposta “sempre” e “frequentemente”, os resultados
foram acima de 85% em quase todos os niveis de escolaridades, ou seja, pode-se afirmar que
os conselheiros sdo ouvidos.

Luchmann e Almeida (2010) demonstram preocupacdo com os conselheiros que
possuem menor escolaridade por se sentirem inibidos ou excluidos do processo participativo.
Fato que ndo € demonstrado pela relacdo estabelecida nos resultados na Figura 8.

Bussolotti, et al, (2013) destaca que a gestdo participativa nas UCs pressupde 0
compromisso dos conselheiros e 0 envolvimento da Instituicdo com as necessidades e com 0s
projetos apresentados, nesse forum, que permeiam sobre o entendimento de sua natureza técnica
e socioambiental local.

Para Mendonca (2014) o maior desafio, para que o conselho de fato contribua na
gestdo das areas protegidas, é o seu grau de envolvimento que deve ser cada vez mais
incentivado através da promocdo de capacitacbes que demonstrem as potencialidades e

importancia desses territorios.
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4.3.2 Dimensao Funcional

A matriz funcional é composta pelo maior nimero de perguntas do questionério,

nove ao total, e teve como objetivo basico a avaliacdo da compreensdo das caracteristicas

necessarias para um conselheiro.

Tabela 5 - Resultados da Dimensdo Funcional das perguntas realizadas aos conselheiros dos
Parques Estaduais abertos a visitagcdo publica em Minas Gerais no ano de 2019

DIMENSAO FUNCIONAL —

Caracteristicas que geram impacto 1 2 3 4 5
na forma de trabalho do Conselno  (Nunca) (Raramente) (asvezes) (Frequentemente) (Sempre)

Vocé conhece 0s motivos que 2% 6% 9% 27% 56%

levaram a criacdo do Parque?

Os moradores do entorno do 3% 20% 47% 24% 8%

Parque compreendem a sua funcéo

de existéncia?

O Parque cumpre seu papel de 0% 3% 13% 42% 42%

criagdo?

Vocé concorda com a forma de 0% 6% 23% 36% 38%

gestédo do Parque?

As pautas das reunides do conselho 0% 3% 7% 33% 57%

contemplam temas que estao

relacionados diretamente a gestéo

do Parque?

Vocé esté satisfeito com a atuacéo 0% 3% 13% 35% 36%

do Conselho?

O conselho ¢ ouvido nas decisdes do 0% 6% 16% 35% 43%

Parque?

Vocé conseguiu estar presente em 1% 4% 19% 50% 26%

todas as reunifes do conselho a

qual foi convocado?

Vocé conhece 0 Regimento Interno 5% 8% 15% 38% 34%

do conselho?

Fonte: elaborado pelo autor, 2021

Faria e Pires (2013) apresentam os conselhos consultivos como uma das

manifestacdes de uma sociedade carente de mecanismos democraticos (...), e que esse modelo
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das organizages do Estado deve-se aprimorar, caso contrério, as insatisfacdes e frustaces
serdo demasiadas internamente.

Para um bom funcionamento do conselho, é importante que os conselheiros
entendam os seus objetivos e o seu papel nesse espaco institucionalizado de dialogo. A incluséo
das comunidades do entorno da unidade de conservagdo em sua gestdo, principalmente, por
meio dos conselhos, € uma importante etapa de fortalecimento dos processos participativos que
refletem na divulgacéo e na reafirmacdo dos objetivos de criacéo.

A segunda pergunta dessa dimenséo, Tabela 6, expde um resultado preocupante no
contexto do tema desta pesquisa. Apenas 8% dos conselheiros indicaram que as comunidades
do entorno, “sempre” compreendem a funcdo de existéncia do Parque. Esse baixo indice pode
estar relacionado a inUmeros problemas os quais sdo enfrentados nos Parques, que vao desde a
comunicacdo externa, preservacao, participacao e, até mesmo, valorizacao do préprio conselho,
0 que ocasiona conflitos em todas as magnitudes de gestdo da area protegida.

Silva, et al (2017) afirma que as éareas de protecdo integral sdo, continuamente, alvo
de conflitos com as comunidades nelas inseridas, seja pela perda do territorio, restricdo no uso
dos recursos naturais, compreensao de sua funcdo ou até mesmo pelos impactos no cotidiano
local.

Martins (2012) enfatiza que um dos motivos de conflitos e né&o aceitagédo da unidade
de conservacdo por parte das comunidades locais esta relacionado ao processo de regularizacdo
fundiéria, ou seja, a desapropriacdo de terras privadas, como sendo parte do complexo quadro
de tensbes existentes nas unidades de conservacdo. Disputas relativas ao uso dos recursos
naturais, tais como rios e mananciais, extracao de madeira e minerais, recursos pesqueiros e de
espécies nativas, além da apropriacdo paisagistica que afeta o turismo e o mercado imobiliario
compdem a miriade de exemplos que se permite dimensionar as dificuldades de entendimento
ou aceitacdo das normas do territério protegido e o reflexo delas na aceitacdo do Parque.

Para Riondet—Costa (2018) faz-se necessario que 0s motivos que levaram a criagdo
de uma unidade de conservacdo estejam, sempre, presentes dentro do conselho e,
principalmente, nas comunidades locais, sendo importante que elas participem da sua gestao
para que as disputas, problematicas e tensGes sejam amenizadas.

Basniak (2015) destaca que a superacdo desses conflitos na promocéo da gestdo
compartilhada entre o poder publico e populacéo, tem sido considerada premissa fundamental
para 0 sucesso de suas propostas de gestéo territorial.

Ainda que os conselhos sejam consultivos, estes podem se constituir em espagos de

explicitacdo de conflitos. Mas, para tanto, é necessario possibilitar a participacdo social
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representativa, de modo que os diferentes atores sociais tenham a oportunidade de legitimar
seus interesses e valores (LIMONT, 2015). No artigo 17, do decreto 4.340, de 22 de agosto de
2002, que regulamenta o SNUC em seu inciso Il estabelece como dever do conselho propor
diretrizes e acGes para compatibilizar, integrar e aperfeicoar a relacdo com a populagdo do
entorno ou do interior da unidade de conservacgao, conforme sua categoria.

Outro viés que levanta uma ansiedade das comunidades do entorno e que pode
influenciar na compreensdo dos objetivos da unidade de conservacdo esta relacionado as
expectativas de emprego e geracdo de renda. Macedo e Drummond (2012) reforcam que a
melhoria da qualidade de vida das comunidades locais deve estar dentre os objetivos da gestao,
embora dependa de outras inciativas que guardam fraca relagdo com as UCs e os seus formatos
de gestdo.

Uma politica moderna para as UCs deve contemplar o reconhecimento de que 0s
atores locais séo parte integrante da conservagdo dos recursos naturais, uma vez que nao podem
ser ignorados ou vistos como antagbnicos dos territérios protegidos. Ao contrario, devem ser
incorporados a conservacdo ambiental e a busca de alternativas socioecondémicas que nao
dilapidem os recursos naturais e 0s processos ecolégicos em troca de formas precérias ou
temporarias de subsisténcia (MACEDO e DRUMMOND, 2012).

Silveira (2012) afirma que é funcdo de um conselho formular e controlar a
execucao das politicas publicas setoriais. E que para isso, seus membros precisam conhecer as
atividades realizadas, além de identificarem seu pablico de interesse, foco de atuagéo e de como
podem ser aprimoradas. Nesse contexto, a satisfacdo com a atuacdo do conselho (36%) e a
forma de gestdo do Parque (38%), foi apontada pela maioria dos conselheiros a op¢éo de
resposta “sempre” satisfatoria (Tabela 6).

Santos (2018) cita a importancia de diversas pesquisas sobre a participacdo e a
aprendizagem, dentro do conselho, como forma de mobilizacdo para torna-lo mais eficaz e
atuante. Para Bezerra, et al, (2018), o envolvimento dos conselheiros ndo é, apenas, um
principio democrético de sentido filoséfico, como, comumente, se vé na literatura. E importante
para a tomada de decis@es e possibilita ao cidaddo a criacdo de um pensamento coletivo, maior
comprometimento com a execugdo das agdes estabelecidas, além de transforma-lo em um
agente ativo do processo participativo.

E importante que o 6rgdo gestor do Parque promova, sempre, capacitagdes e
didlogos que reforcem a funcdo de atuagdo do conselho, do significado de governanca, assim
como os principais aspectos ligados a gestdo da UC. Para Bezerra (2018), esse pensamento deve

ser constante para se atingir, cada vez mais, o entendimento do papel de uma UC e, assim, maior
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compreensdo do seu papel como conselheiro na gestdo do territorio protegido. O investimento
na formacéo de seus integrantes do férum participativo, de forma inclusiva e critica, possibilita
a compreensdo da melhor relacéo entre o Estado e a sociedade civil. Essa desburocratizacao
do aparelho publico permite desenvolver um trabalho interdisciplinar e intersetorial, no qual a
qualidade de vida, alinhada & protecdo ambiental, deve ser considerada um critério fundamental
para a formulacédo das politicas publicas.

Os conselheiros demonstram que estdo satisfeitos na relacdo entre a pauta das
reunides com situacGes da gestdo do Parque. Especificamente, nessa pergunta, 57%
responderam que “sempre” a pauta contempla temas relacionados a gestdo do Parque. Como
forma de mobilizagdo, é importante que a pauta sempre esteja alinhada as situacfes que
envolvam a unidade de conservagdo. Assuntos diversos, que ndo estdo, diretamente, ligados a
gestdo do territdrio protegido, podem trazer desmotivacao e perda do controle do conselho pelo
seu 6rgdo gestor.

De acordo com Magalhdées, et al (2010), a pauta das reunides € muito importante,
no aspecto motivacional dos conselheiros, dado que fazem, cada vez mais, que eles sejam
presentes, participativos e entendedores da gestdo da unidade de conservagdo, compreendendo
suas dificuldades, anseios e potencialidades. Danieli, et al (2012) também, destaca a
importancia da pauta na condugdo do conselho como um processo de agregacédo de valor e que
pode ser transformada em resultados, que variam de acordo com a categoria de cada area
protegida.

A motivacdo dos conselheiros deve estar alinhada a pauta da reunido e,
consequentemente, isso reflete na frequéncia dela. De acordo com Carneiro (2018), o indice de
frequéncia das reunides é um dado relevante, na medida em que sugere o grau de
comprometimento e a prioridade concedida a participacdo nos conselhos por parte das entidades
ndo governamentais e das proprias secretarias de instancias publicas.

O conselho demonstrou, na sétima pergunta da Tabela 6, que € ouvido nas reunides.
Os resultados apresentam que a maioria dos conselheiros indicou as opgoes “frequentemente”
e “sempre”, correspondendo juntas a 78% das respostas. Mas considerando a premissa de que
o conselho é essencial e necessario para a gestdo da area protegida e que tem a funcdo de fazer
a interface entre os setores sociais, diretamente, relacionados ao Parque e a sociedade; constitui-
se, para isso, um ambiente de didlogo institucionalizado sobre os projetos, problemas e
demandas que o envolvem. E de suma importancia que ele seja ouvido, uma vez que isso

significa inclui-los como parte da gestdo e dos processos decisérios que abrangem a area
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protegida, ou seja, como parte de uma decisdo coletiva em cujos aspectos técnicos e sociais
baseiam-se.

Sobre ser consultivo, Limont (2015) afirma que os conselhos podem se constituir
em espacos importantes de explicitacdo de conflitos e projetos, independentemente, de serem
denominados consultivos ou deliberativos. Mas, para tanto, é necessario que ele possibilite a
participacdo social representativa, para fazer que diferentes atores sociais tenham a
oportunidade de efetivar a legitimacdo de seus interesses, opinides e valores. Parente (2018)
reforca que o 6rgdo gestor deve estar atento e dedicado para, cada vez mais, tornar esse espaco
um seguimento participativo e inclusivo em todas as suas nuances. Ouvir ndo significa acatar
todas as decisdes, mas fazer com que o coletivo sinta-se como parte integrante da gestdo do
territorio protegido.

Loureiro e Cunha (2018) destacam que, dentre os diversos meios de participacgéo,
o0s conselhos constituem-se em um dos espacos de maior aceitagdo para se estabelecer formas
de gestdo e didlogo entre as organizacdes da sociedade civil e os governos na configuragéo do
Estado e de Politicas Publicas especificas (setoriais, tematicas, de programas, etc.).

Os desafios dos gestores que representam o Estado sdo enormes nas UCs, tanto no
aspecto operacional quanto na concordancia com a forma de gestdo dessas areas protegidas. Na
sétima pergunta da Tabela 6, a maioria dos conselheiros demonstrou concordancia com isso.
Mas os resultados ndo sdo os ideais, visto que 23% afirmou “as vezes” concordar.

Faria e Pires (2013) demonstram preocupacdo, principalmente, com a capacitacao
dos profissionais que representam o érgdo gestor na unidade de conservacéo, além de afirmarem
que os gerentes de unidades de conservacgdo estdo, diariamente, diante de obstaculos em suas
funcdes, e, para que eles se saiam bem e as unidades ganhem com a gestdo participativa, é
necessario, antes de tudo, capacitacdo e treinamento dirigido ao trato com pessoas e
organizagOes das mais diferentes indoles e interesses. 1sso é 0 mais necessario e inquestionavel
atributo de um técnico que é responsavel pela administracdo de uma area protegida. Para o
sucesso desse modelo de gestdo, ha uma relagdo bastante direta entre a qualidade das acdes de
gestdo e as caracteristicas pessoais e profissionais dos gerentes das unidades de conservacéo,
aspectos que dependem de alguns poucos fatores externos, evidentemente, da formacao
académica superior e de preferéncia que seja na area ambiental.

Dentro dessa perspectiva, Loureiro e Cunha (2018) considera que, dependendo da
forma como os conselhos dos Parques sdo operacionalizados muitas limitagdes podem
ocasionar a obstrucdo dos canais de dialogo e participagéo, pois é necessaria uma compreensao

pelos 6rgéaos gestores sobre a necessidade de identificacéo do perfil para trabalho com unidades
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de conservagdo como também constantes processos de capacitagdes. Castro (2013) exemplifica
alguns motivos para a baixa participacdo da populacdo local na unidade de conservacéo, que é
associada ao pouco interesse e descaso no tratamento da populagéo local por parte dos 6rgaos
gestores das unidades de conservacao, representados pelo gestor e demais funcionarios.

Apresenta-se, também, na Tabela 6, o conhecimento sobre o0 Regimento Interno do
Conselho pelos conselheiros. A maioria indicou as opgdes de resposta “sempre” ou
“frequentemente” conhecedora do Regimento Interno, corresponde ao somatério dessas duas
opgoes 72%.

De acordo com Silveira, et al, (2012) o regimento interno é um documento
importante que traduz o grau de estruturacdo de um conselho e estabelece suas principais regras
de funcionamento, condicdes de negociacéo e procedimento para a tomada de decisGes. Macedo
e Drummond (2012) também afirmam que o regimento é um complemento do processo de
institucionalizacdo dos conselhos de politicas publicas, ja que sua existéncia e formalizacéo sdo
essenciais para a consolidagdo institucional dessas instancias. O conhecimento sobre o
regimento interno é fundamental dentro da organizacdo do conselho, da sua aplicabilidade e
funcionamento, assim como na compreensao de suas responsabilidades pelos conselheiros.

Silveira, et al (2012) destaca os prejuizos a esse férum participativo pela auséncia
de um regimento adequado, pois ele pode comprometer, de maneira estrutural, o
desenvolvimento das suas acGes. Sem a organizacdo de aspectos internos, responsabilidades e
papéis organizacionais, o conselho acaba por se constituir, apenas, como um grupo de membros
desarticulados.

O regimento interno ganha expressividade dentro do conselho e reforga sua
importancia em ag¢fes macro de sua atuacdo na unidade de conservagdo. Outro ponto de
destague esta relacionado a sua elaboracéo, de acordo com o art. 20 do decreto n°. 4.340, de 22
de agosto de 2002, que regulamenta o SNUC. Uma das competéncias do conselho é a
elaboracdo do seu regimento no prazo maximo de 90 dias ap0s a sua posse.

Carneiro (2018) enfatiza a importancia de uma atuacéo participante que favorega o
cumprimento de diretrizes legais como acordos estabelecidos na formacdo e no regimento
interno do conselho, sendo que essa participacdo é de suma importancia para minimizar ou
superar os desafios com que se deparam a unidade de conservagéo.

Na Figura 9, a seguir, apresenta-se a relagdo da “satisfacdo com a atuac¢do” do
conselho e o “género” dos conselheiros dos Parques Estaduais abertos a visitagdo publica em
Minas Gerais, cujos nimeros mostram-se muito equivalentes, sendo que 36% de ambos 0s

géneros indicam a opgdo de resposta ‘sempre’ ou “frequentemente” estdo satisfeitos com a
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atuacdo do conselho. Essas opgdes correspondem ao maior nimero de respostas e, por tal,

representam a maioria dos conselheiros participantes da pesquisa. Um dos conselheiros néo

quis responder a pergunta género e, por isso, sua resposta contabilizou como 100% na opcéo

“sempre”, porém a opgao ‘“nunca’” nao foi apontada por nenhum conselheiro.

Figura 8 - Relagdo da pergunta “Vocé esta satisfeito com a atua¢do do Conselho” com o
“género” dos conselheiros dos Parques Estaduais abertos a visitagdo publica em Minas Gerais
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Fonte: elaborado pelo autor, 2021.

Segundo Castro (2013) a satisfacdo da participacdo de um conselheiro no espaco

democratico apresenta relacdo com seu grau de autonomia e sua relacdo institucional, levando

em consideragdo seus interesses. Loureiro e Cunha (2018) afirmam que € relevante manter o

conselho envolvido com os aspectos do Parque como fundamental para seu desenvolvimento,

porgue isso reflete na satisfacdo da funcédo de conselheiro.

Outro dado confrontado esté relacionado a “presencga dos conselheiros nas reunides

para as quais foram convocados no ultimo ano” e ao seu “género” (FIGURA 10) cujos

resultados indicaram que 28% dos conselheiros do género masculino “sempre” conseguiram

estar presentes. Essa mesma relacdo de opgdo de resposta para o género feminino apresentou

23%.
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Figura 9 — Relagdo da pergunta “Vocé conseguiu estar presente em todas as reunides do
conselho a qual foi convocado” com o “género” dos participantes dos conselheiros dos
Parques Estaduais abertos a visitacdo publica em Minas Gerais no ano de 2019.
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Fonte: elaborado pelo autor, 2021.

Carvalho, et al, (2014) afirma que apesar das pessoas do género feminino terem
ganhado muito espaco nos ultimos anos, a ocupacdo delas ainda esta bastante relacionada aos
afazeres domésticos. Essas atribui¢des sdo alinhadas ao trabalho externo e maior presenca no
mercado de trabalho, o que as coloca com menos tempo disponivel para participacdo em
atividades como conselhos e politica.

Outro aspecto importante a ser abordado refere-se a aos resultados da comparagao
das Figuras 7 (Relacdo da pergunta “Vocé tem dedicacdo de pelo menos 1 hora semanal para
sua funcdo de conselheiro (a) no Parque?) com a Figura 10 (Relagdo da pergunta “Vocé
conseguiu estar presente em todas as reunides do conselho a qual foi convocado” com o
“género” dos participantes). Na Figura 7 os participantes do género masculino apresentaram-se
a maioria nas opcao “frequentemente” e “sempre”, correspondendo a 54% e para a mesma
pergunta as respondentes do género feminino corresponderam a 36%. Ja na Figura 10 (disposta
acima), os participantes do género feminino conseguiram estar mais presentes nas reunioes,
quando afirmaram as opgdes “frequentemente” e “sempre”, correspondendo juntas a 85%.
Observa-se que as respostas dos participantes do género masculino corresponderam a 73%
guando somadas as mesmas opcdes de respostas. Assim, afirma-se que, mesmo com menos
tempo de dedicacdo os participantes do género feminino conseguiram estar mais presentes nas
reunioes.

Nesse sentido, Pimenta (2010) destaca a importancia de criagdo dos conselhos no
Brasil no sentindo de reforcar a ideia de democracia participativa e 0 quanto esses espacos
possibilitam a ampliacdo da esfera de discussdes e demonstracdes do papel das mulheres

brasileiras nos seguimentos publicos. As mulheres demonstram interesse na participacdo e na
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tomada de decisfes, mas ainda € necessario que ocorra a criagdo de novas politicas que criem
mais canais que possibilitem pelo menos uma equidade de género e que elas tenham mais
possibilidades de voz. Luchuman e Almeida (2010) afirmam que uma menor participacdo do
género feminino, nos conselhos, pode estar relacionada a aspectos histéricos em que as
mulheres sempre foram excluidas das atividades relacionadas ao tema, mas que esse cenario

vem mudando, com um progresso notorio, porém ainda é necessario que ele avance mais.

4.3.3 Dimensao Institucional

A dimensdo institucional propde uma anélise das acbes como os conselheiros entendem

sua presenca como instituicdo ocupante de uma cadeira e interagem dentro do conselho.

Tabela 6 - Resultados da Dimenséo Institucional das perguntas realizadas aos conselheiros
dos Parques abertos a visitacdo publica no Estado de Minas Gerais no ano de 2019

DIMENSAO
INSTITUCIONAL — 1 2 3 4 5
Caracteristicas que agregam (Nunca) (Raramente) (as (Frequentemente)  (Sempre)
valor e contribuem para o vezes)

desenvolvimento do Conselho

Vocé sabe 0 motivo que a 1% 1% 2% 19% 7%
instituicio a qual vocé

representa o(a) indicou ao

conselho do Parque?

Como instituicéo, voceé ja
propos acgdes e projetos para 4% 10% 27% 32% 27%
melhoria do Parque?

Como instituicdo, voceé ja teve

oportunidade de participar da 19% 16% 23% 23% 19%
defini¢do da pauta das reunides

do conselho do Parque?

Como instituicdo, vocé propde

acdes e projetos que estimulem 6% 20% 29% 28% 17%
a Educacdo Ambiental no

Parque?

Como instituicdo, vocé procura

saber as maiores dificuldades 8% 10% 20% 47% 20%
enfrentadas pelo(a) gerente do

Parque?

Como instituicdo, vocé acredita

que o Conselho contribui para 0% 3% 12% 39% 46%
a gestdo do Parque?
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No que se refere ao tempo das

reunides do conselho, vocé

considera que cada assunto da 1% 7% 16% 46% 30%
reunido esta com tempo de

discussdo adequado de acordo

com sua importancia?

Fonte: elaborado pelo autor, 2021

Os resultados, na Tabela 7, apresentam que 77% dos conselheiros sabem os motivos
da sua indicacdo pela instituicdo que representam no conselho. Entretanto, alguns desconhecem
0 motivo, 0 que se torna preocupante, pois isso compromete a eficacia da proposta participativa
e a qualidade dos debates nas reunibes em beneficio da unidade de conservacdo. Outra
preocupacao esta relacionada ao impacto na identificacdo do conselheiro como representante
de uma instituicdo e ndo de causas pessoais, portanto é necessario que ele tenha o total
conhecimento dos motivos de sua indicacao.

Silveira, et al, (2012) afirma que os conselheiros devem possuir alguma relacdo

com a unidade de conservacdo para que ela seja um porta-voz de interesses da organizacao.
A definicdo da indicagdo do conselheiro para ocupar assento no conselho, seja titular ou
suplente, é de responsabilidade da instituicdo detentora da cadeira. Tatagiba (2015) demonstra
preocupacdo com essa questdo, afirmando que os dilemas relacionados a qualidade do debate e
a preparacao dos conselheiros estdo, diretamente, relacionados a maneira como os conselheiros
séo selecionados para ocuparem essas posigoes.

Uma demonstracdo clara de participacdo do conselheiro esta relacionada a
proposicdo das pautas das reunides. No que se refere a essa pergunta, Tabela 7, os resultados
ndo tém uma opcao que se destaque sobre a outra, 0 que se subtende que cada conselho possui
uma forma de lidar com a proposicdo de pauta para as reunides. Tornella (2013) destaca a
importancia de uma filtragem dos temas propostos ao presidente do conselho, além de que se
devem avaliar as pautas para que estas ndo sejam de cunho pessoal, mas relevantes a medida
gue haja uma pré-selecdo de assuntos de importéancia a serem tratados. Ele, também, reforca
que cada assunto deve ser levado em consideragdo com um tratamento adequado.

Limont (2015) demonstra preocupacdo com a possibilidade de ndo haver um
tratamento adequado as propostas dos conselheiros e destaca que esse tipo de decisdo pode
influir na dindmica do conselho no que tange a dificuldade de operacionalizac¢éo das propostas
levantadas pelos membros e acatadas pela gestdo do parque. Ou mesmo frustacdo das
expectativas das instituicbes, o que tende a gerar desanimo em relacdo as possibilidades de

retorno do investimento politico dedicado a gestdo participativa.
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A definicdo de estratégias de formulacdo de pautas e agendas, a médio e longo
prazo, deve fazer parte das atividades de uma instancia de deliberacdo do proprio conselho. A
identificacdo do grau de planejamento dos conselhos ajuda na avaliacdo do desempenho das
atividades e seu atual estagio de execucdo e, consequentemente, 0 quanto essas instancias estao
sendo efetivas (SILVEIRA, et al, 2012).

Tonella (2013) acredita que se inexistem propostas de pauta pelos conselheiros, isso
pode ser despercebido por eles, pois o presidente do conselho elabora a convocacao e retne as
informacdes relevantes para a reunido, portanto ela faz parte da rotina dos conselheiros. Mas é
importante que os conselhos tenham como normativas, tanto no que se refere a sua criagéo e a
regulamentacdo como, também, na forma com que s&o conduzidos 0s processos de sua gestdo
participativa e possibilidades de atuacdo. E um desses processos esta relacionado a proposicao
de pauta, conforme entendimento e visdo de atuacdo externa e interna da unidade de
conservacao.

Loureiro (2013) considera que, dependendo da forma com que os conselhos dos
parques sao operacionalizados, sdo geradas limitacGes que obstruem os canais de participacao
e envolvimento da comunidade. A vista disso, 0 conselheiro consciente de sua participacéo e
dos motivos de sua indicagdo contribui, de forma direta, para um conselho forte, atuante e
presente na unidade de conservacgéo, fazendo cumprir um dos seus papeis essenciais de criagéo.
Faria e Pires (2013), afirma que quando a unidade de conservacdo possui um conselho
representativo, bem orientado e coordenado, as a¢@es tendem a fluir de maneira mais tranquila
e objetiva, o que gera resultados mais eficazes.

Percebe-se que, na Tabela 7, 29% das respostas da pergunta “Como instituicao,
vocé propoe acoes e projetos que estimulem a Educagdo Ambiental no Parque?” apontaram
para opgao “‘as vezes”.

Mendonca e Talbot (2013) justificam a auséncia de propostas de acdes por parte
dos conselheiros relacionada a um fato que, historicamente, foi seguido no Brasil, a efetuacéo
das UCs como “ilhas de biodiversidade”, estabelecendo uma fragil comunicacdo com a
sociedade local, com infima relacdo e integracdo a dinamica regional. O conselho tem papel
fundamental, nesse processo, pois permite que a Unidade de Conservacdo tenha uma maior
interacdo local, propondo agfes e projetos que, de fato, contribuam para gestdo local e até
regional no ambito da protecdo ambiental e incluséo social.

Os conselhos dos Parques possuem papel importante na proposicao de projetos que
fortalecam a educacio ambiental nas areas protegidas. E importante o incentivo a formac&o de

uma camara técnica dentro do proprio conselho, que trabalhe e incentive a criacdo de espacos
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e projetos de educagdo ambiental na area protegida. De acordo com o artigo 1° da Politica
Nacional de Educacdo Ambiental (lei 9.795 de abril de 1999), entende-se por educacédo
ambiental como os processos por meio dos quais o individuo e a coletividade constroem valores
sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes, e competéncias voltadas para a conservacao do
meio ambiente, bem como de uso comum do povo, essencial a qualidade de vida e sua
sustentabilidade (BRASIL, 1999). Outrossim, ela deve estar presente nos espacos publicos
como forma de conscientizacdo dos aspectos que permeiam as situagdes ambientais.

Muitos estudiosos contemporaneos tém, como verdadeiro, 0 conceito de que a acao
educativa ndo se d& somente nas instituicdes de ensino formal, e que esse processo tem inicio,
quando o ser humano nasce e s6 se finda com a sua morte. E nesse contexto, e, dentro de uma
realidade que favoreca a conscientizacdo e a reflexdo dos envolvidos, que se considera que ha
o desenvolvimento de uma educacdo realmente popular. Nesse caso, educandos e educadores
atuam, politicamente, do inicio ao fim do processo pedagdgico, sendo que estes valorizam a
bagagem cultural dos alunos, e a partir desses conhecimentos, sempre, que possivel,
estabelecem suas estratégias e metodologias para atingirem seus objetivos.

Na Tabela 7, apresenta-se, também, a pergunta “Vocé procura saber as dificuldades
enfrentadas pelo (a) gerente do Parque em sua gestao?”. Nesse questionamento, 47% dos
conselheiros responderam “frequentemente”. Esse resultado é mais que o dobro da segunda
opc¢do que apresentou valor igual para “as vezes” e “sempre”, ambas com 20%. As opgoes
“nunca” e “raramente”, também, foram indicadas pelos conselheiros com 8 e 10%
respectivamente. Entender e compreender as dificuldades que sao enfrentadas na gestdo de uma
UC representa ter conhecimento das suas possibilidades de contribuicdo como conselheiro nas
discussdes e problematicas da unidade de conservagcéo.

Kleba e Comerlatto (2011) definem essa gama de possibilidades de contribuices e
compreensdes como exercicio de poder, os conselhos gestores de politicas publicas que
desempenham papel fundamental para impulsionar e consolidar rela¢cBes, a medida que
deliberam sobre politicas, programas, projetos e servigos, com efeitos sobre as condi¢des de
vida da populacéo, o incentivo a educacdo ambiental na formacdo de cidaddos e o contexto
socioambiental em seu &mbito de atuacdo. Aliado a esse papel, 0 campo da gestdo social ocupa-
se de parcerias e do compartilhamento de responsabilidades entre Estado e sociedade civil, para
assegurar a integralidade e a efetivacao dos direitos sociais.

Na Figura 11, que se segue, hd o questionamento sobre isso “Vocé procura saber as
dificuldades enfrentadas pelo gerente na gestdo do Parque” a qual € apresentada, de forma

individualizada, para cada Parque Estadual aberto a visitagdo publica em Minas Gerais, em
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2019. Os Parques Estaduais ‘Nova Badem’, ‘Serra do Brigadeiro’, ‘Rio Doce’, ‘Ibitipoca’ e
‘Pau Furado’ apresentam a opgao “sempre” acima de 30%. J4 a opgdo “nunca” s6 foi indicada
nos Parques Estaduais do ‘Rio Preto’ e ‘Mata do Limoeiro’.

Um conselho, enquanto espaco publico, deve incorporar a participacdo da
sociedade como um de seus fundamentos, ndo se satisfazendo apenas legalmente no nivel
burocratico. Ele requer, também, no nivel politico, a atuacao cidadd, legitima e organizada de
um amplo leque de atores sociais (LIMONT e FISCHER, 2012).

Figura 10 — Resultado da pergunta “Vocé procura saber as dificuldades enfrentadas pelo (a)
gerente do Parque em sua gestdao?”” em relag@o a cada Parque Estadual aberto a visitagao
publica em Minas Gerais no ano de 2019.
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Fonte: elaborado pelo autor, 2021.

Valle (2016) avalia que todos os atores envolvidos estdo aprendendo com as
dificuldades, pois, além de ser uma experiéncia nova, a gestdo participativa em Unidades de
conservacao ndo é facil, ja que envolve a mobilizacdo da sociedade organizada. Ademais, a
cultura dos 6rgaos publicos ainda ndo é de garantir todas as condi¢Ges necessarias para a gestdo
participativa, porém hd mudanca no que se refere a conotacdo e, no caso das unidades de
conservacao, a receptividade é positiva.

A Figura 12 apresenta a relacdo dos Parques Estaduais abertos a visitacao publica
em Minas Gerais, em 2019, sobre a “Participa¢do na definicdo da pauta das reunides". Os
Parques Estaduais que apontaram maior indicagdo da opgdo “sempre” foram o ‘Rio Doce’ e
‘Rio Preto’ com, respectivamente, 50% e 34%. Entretanto as maiores indica¢fes para a opgao
“nunca” foram os Parques Estaduais ‘Pau Furado’ (50%), ‘Mata do Limoeiro’ (39%), ‘Serra do

Brigadeiro’ (29%) e ‘Serra do Rola Moga’ (25%)).
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Os resultados referentes a opgdo “nunca” podem estar relacionados & auséncia de
conhecimento dos conselheiros sobre os temas que norteiam a unidade de conservacao e, assim,
ndo se sentirem a vontade ou com conhecimento suficiente para sugerirem a pauta das reunides.
Nesse caso, € importante que o gestor da unidade de conservacdo, sempre, esclareca essa
possibilidade, contribuindo, assim, para uma gestdo cada vez mais participativa. Segundo
Tatagiba (2002), muitas experiéncias que envolvem os conselhos mostram-se mal sucedidas em
funcdo da falta de conhecimento sobre o contetido dos programas pautados, pois a motivacao

dos conselheiros passa por uma organizacao e planejamento das reunides.

Figura 11 — Resultados da pergunta “Vocé ja teve oportunidade de participar da pauta das
reunides do conselho?” por Parque Estadual aberto a visitagdo publica em Minas Gerais no

ano de 2019.
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Fonte: elaborado pelo autor, 2021.

Kleba e Comerlatto (2011) expbem a necessidade de assuntos pautados gque,
também, estejam relacionados a sabedoria e as praticas locais. Os conselhos gestores de
politicas publicas destacam-se, no cenério brasileiro, como referéncias viabilizadoras de
processos participativos e intersetoriais. Contudo, enfrentam desafios para efetivar tais
processos, principalmente, no que refere a proposicéo de politicas e estratégias que possibilitem
rupturas nas estruturas fragmentadas da gestdo publica, com a finalidade de estabelecer
mecanismos de articulacdo de saberes e préticas, que circundam a administracdo publica e 0s
cidad&os, em prol da melhoria das condicGes de vida das coletividades, atendendo os principios
da equidade e justica social.

Na Figura 13, ha a relacdo das informacdes de trés aspectos dos conselheiros dos
Parques Estaduais abertos a visitacdo publica em Minas Gerais, no ano de 2019, que foram o
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“Género”, a area de “residéncia” e a pergunta “Vocé propde projetos que estimulem a Educagao
Ambiental no Parque?”’.

Os principais resultados apontam que 33% dos conselheiros que indicaram a opgéo
“sempre” ¢ propdem projetos de Educagdao Ambiental sdo do género feminino e residem na
zona rural. J& 4% dos que marcaram a op¢ao “nunca” sdo do género masculino e residentes na
zona urbana.

Carneiro (2018) afirma que a Educacdo Ambiental € fundamental no processo de
conscientizacao, preservacdo e protecdo ambiental, a medida que ela se fortalece como uma
importante ferramenta que favorece a sensibilizacdo das pessoas em relacdo as principais
probleméticas das questdes ambientais atraveés das instituices de ensino, as UCs e,

especialmente, os Parques.

Figura 12 — Relagdo da pergunta “Vocé propde projetos que estimulem a Educagdo Ambiental
no Parque” com os aspectos de “género” e “residéncia” indicados pelos conselheiros dos
Parques Estaduais abertos a visitacdo publica em Minas Gerais no ano de 2019.
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Fonte: elaborado pelo autor, 2021.

Luchuman e Almeida (2010) afirmam, ainda que, as diferencas de género na zona
rural brasileira, fazem parte de um conjunto de muitas desigualdades e que sdo expressas por
processos historicos, quando se compara a zona rural com a urbana. Essas diferencas levam a
condicBes de vida diferenciada, principalmente, quando se refere as mulheres que possuem

acesso limitado a politica e a gestdo publica nas regides mais pobres do Brasil.
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4.4 Andlise da Efetividade

Apresenta-se, a seguir, a Tabela 8, adaptacdo da metodologia de Cifuentes, lzurieta
e De Faria (2000), com a Pontuacédo Total (PT), a representacdo do Somatorio das pontuacdes
de todos os respectivos conselheiros participantes da pesquisa em cada Parque Estadual
estudado e a pontuacdo média (X) de cada conselho. Na coluna seguinte, esta inserido o
Somatdrio Total (ST) da pontuacao dos 11 Parques Estaduais participantes desta pesquisa. Na
ultima coluna, a divisdo do ST (10.347) pelo nimero de conselheiros participantes da pesquisa
(127) resultou na Razdo da Efetividade (RE) 81,47.

Tabela 7 — Andlise da Efetividade dos Conselhos Consultivos dos Parques abertos a visitacao
pubica do Estado de Minas Gerais em 2019, com sua Pontuacdo Total (PT), Somatério Total
(ST) e a Razéo da Efetividade (RE)

Parques Estaduais Pontuacéo Total (PT) Somatorio Total Razao da
(N° de participantes) E MEDIA (X) (ST) Efetividade (RE)
Ibitipoca (n=9) 786 (Xx=87,3)
Rio Preto (n=15) 1.279 (Xx=85,2)
Sumidouro (n=14) 1.102 (x=78,7)
Rio Doce (n=16) 1.375 (Xx=85,9)
Serra do Rola Moga (n=16) 1.296 (x=81)
Lapa Grande (n=10) 796 (Xx=79,7)
Mata do Limoeiro (n=18) 1.396 (x=77,5) 10.347 81,47
Serra do Brigadeiro (n=7) 550 (x=78,5)
Nova Baden (n=12) 963 (X=80,2)
Pau Furado (n=2) 158 (x=79)
Itacolomi (n=8) 646 (Xx=80,7)

Pontuagdo Total (PT): Somatério das pontuacGes de todos 0s respectivos conselheiros participantes da pesquisa
em cada Parque Estadual e média (X); Somatorio Total (ST): Soma da pontuacédo de todos os Parques Estaduais.
Razdo de Efetividade (RE): Divisdo da pontuagdo total dos parques Estaduais pelo nimero de conselheiros
participantes (127). Raz&o da Efetividade dos Conselhos dos Parques abertos a visita¢do publica em Minas Gerais
(81,47).

Fonte: elaborado pelo autor, 2021.

A anélise da Razdo de Efetividade (RE) permitiu apreciar que, de modo geral, 0s
Conselhos Consultivos dos Parques Estaduais pesquisados apresentam-se com satisfatoria
efetividade, tendo como base a RE e metodologia proposta no Quadro 1. Tal classificacdo
traduz caracteristicas de gestdo, relevantes, como o fato de possuir gestdo participativa e 0s
conselheiros compreendem seu papel; as agdes desenvolvidas pelo Parque tém a participacdo
da maioria dos conselheiros e eles demonstram interesse em entender as dificuldades e projetos
da unidade de conservacgéo. Os conselheiros atuantes demonstram conhecer a regido de insergéo

do Parque e compreendem os motivos que levaram a sua criacéo.
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Conforme a metodologia definida, obteve-se, como Razéo da Efetividade, o valor
de 81,47. Esse valor, inserido na classificagdo proposta no Quadro 2, na etapa 2 da metodologia
indicou como sendo a Efetividade dos conselhos dos Parques Estaduais abertos a visitacéo
publica em Minas Gerais como satisfatorios.

Foi utilizada a mesma proposta, para identificacdo da efetividade de forma
especifica com os Parques Estaduais que apresentaram no minimo 50% do ndmero de
conselheiros participantes da pesquisa. Estas unidades de conservacdo sdo apresentadas na
Tabela 9 com as suas respectivas porcentagens de conselheiros participantes em relacdo ao
namero total de seus conselheiros. Acredita-se que esse critério de sele¢do possibilitou maior
confiabilidade e maior representacdo da realidade de cada unidade de conservacao.

Tabela 8 — Porcentagem de participantes dessa pesquisa em relacdo ao numero total de
conselheiros dos Parques abertos a visitacdo publica em Minas Gerais em 20109.

Parques Estaduais (PEs) Representatividade (%) de conselheiros participantes dessa
pesquisa por Parque

Serra do Rola Moca 72,7

Mata do Limoeiro 94,7
Nova Badem 60
Sumidouro 70
Rio Doce 80

Rio Preto 62,5
Ibitipoca 45

Serra do Brigadeiro 31,8
Lapa Grande 50
Itacolomi 40
Pau Furado 10

Fonte: Elaborado pelo autor, 2021.

De acordo com a Tabela 9, os Parques Estaduais, com destaque em circulo, tém a
analise individualizada por apresentarem o minimo de 50% de seus conselheiros que participam
desta pesquisa. Foram sete Parques Estaduais definidos para esta andlise: Serra do Rola Moca,
Mata do Limoeiro, Nova Baden, Sumidouro, Rio Doce, Rio Preto e Lapa Grande.

Na Tabela 10, apresenta-se o0 nimero de conselheiros participantes da pesquisa e a
percentagem com relacdo ao numero total por Parque Estadual. Em seguida, a PT e a RE dos

respectivos Parques com a classificagéo, conforme metodologia proposta no Quadro 2.
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Tabela 9 - Analise dos Conselhos Consultivos dos Parques abertos a visitagdo pabica no
Estado de Minas Gerais, em que pelo menos a metade dos membros constituintes, participou
da pesquisa sobre a efetividade da gestdo em 2019.

Parques Estaduais e Conselheiros

participantes PO e I_?a}zéo et Classificacdo
(N° - %) (PT) Efetividade (RE)
Rio Doce (16 - 80%) 1375 85,90 Satisfatoria
Rio Preto (15 - 62,5%) 1279 85,26 Satisfatéria
Serra do Rola Mocga (16 - 72,7%) 1296 81,00 Satisfatoria
Nova Baden (12 - 60%) 963 80,25 Satisfatéria
Lapa Grande (10 - 50%) 797 79,70 Satisfatéria
Sumidouro (14 - 70%) 1102 78,71 Satisfatéria
Mata do Limoeiro (18- 94,7%) 1396 77,55 Satisfatoria

Fonte: Elaborado pelo autor, 2021.

De forma individualizada, os Parques Estaduais que apresentam, no minimo, 50%
de seus conselheiros participantes desta pesquisa, também, sdo classificados como satisfatorio.
Ao analisar os resultados, evidencia-se que, na determinacdo da efetividade dos conselhos,
alguns resultados especificos aproximam-se muito da gestdo medianamente satisfatdria (abaixo
de 76 pontos conforme o Quadro 2).

De acordo com o Quadro 2, a avaliacdo da efetividade dos conselhos obtém média

final entre 76 e 90, definida como satisfatoria, pois apresenta as seguintes caracteristicas:

e Constata-se que a gestdo é participativa e que os conselheiros compreendem a
funcéo de gerirem o Parque cujas atividades ou agdes desenvolvidas devem ter a
cooperacdo da maioria dos conselheiros que demonstram interesse em entender as
dificuldades e projetos da unidade de conservacao; além disso, eles demonstram que

conhecem a regido de insercdo do Parque e entendem os motivos de sua criacao.

Todos os Parques Estaduais, objeto desta pesquisa, sdo considerados unidades de
conservacao e vitrines no estado de Minas Gerais, Vvisto que possuem as melhores estruturas
fisicas como portarias, controle de visitacdo, centro de visitantes, veiculos, funcionarios para
diversas funcdes, Planos de Manejos e etc.

Esses aspectos geram maior Vvisibilidade e, consequentemente, maior
acompanhamento dos parceiros, da sociedade e do préprio 6rgdo gestor. O conselho consultivo
dessas unidades de conservagédo apresenta maior procura de participacdo e sao 0s primeiros a
serem criados, porque geram experiéncia e consolidacdo do seu plano de acdo. Destaca-se,

ainda, que essa percepcao reflete na resolucdo dos problemas como regularizacdo fundiéria,
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apoio na geragdo de renda local, maior nimero de pesquisas, existéncia de Plano de Manejo ou
de acdo, instrumentos legais locais que possibilitam maior gest&o e etc.

Os Parques Estaduais do Rio Doce e Rio Preto apresentaram, respectivamente, 0s
maiores valores entre os Parques Estaduais abertos a visitacdo publica, 85,90 e 85,26, que
inclusive, aproximam-nos de uma gestdo participativa extremamente satisfatoria (90 a 100).
O PE Rio Doce concentra a maior reserva de mata atlantica do estado e foi a primeira unidade
de conservacdo criada pelo Governo de Minas Gerais, em 1944, possui conselho desde 2002.
Ja o PE Rio Preto foi criado, em 1993, e é responsavel pela protecdo de mais de sete mil hectares
do bioma cerrado no Jequitinhonha mineiro, também, possui conselho consultivo desde 1999,
além de ser um dos Parques mais visitados (IEF, 2019).

Os Parques Estaduais, Mata do Limoeiro e Sumidouro, apresentam,
respectivamente, os menores valores, vé-se a metodologia desta pesquisa, 77, 55 e 78,71.
Apesar de serem classificados como possuirem conselhos satisfatorios, no que se refere a sua
efetividade de gestdo, o valor se aproxima de uma classificacdo medianamente satisfatéria
(50 a 75), de acordo com o quadro 2. Esses dois Parques possuem caracteristicas similares como
a protecdo de pouco mais de dois mil hectares no bioma cerrado e estdo localizados,
relativamente, proximos (110 quilémetros).

Como principais diferencas, destaca-se a bacia hidrogréafica de abrangéncia, a do
Sumidouro, a do Rio das Velhas (afluente da Bacia do Rio S&o Francisco), a da Mata do
Limoeiro e a do Rio Doce. O PE do Sumidouro localiza-se na zona urbana (Lagoa Santa) e foi
criado em 1980, possui conselho desde 2007, e o PE Mata do Limoeiro esta localizado na zona
rural, foi criado em 2011, e possui conselho desde 2014 (IEF, 2019).

Apesar de apresentarem resultados satisfatorios, ha uma preocupacdo com a
situacdo atual das demais unidades de conservacdo do estado de Minas Gerais, tomando-se
como referéncia que os Parques, objetos deste estudo, possuem as melhores e maiores estruturas
de gestéo.

De acordo com Macedo e Drummond (2012), trés fatores principais impedem o
alcance da maioria dos conselhos, a gestdo, extremamente, satisfatoria, dentre elas a auséncia
de participacdo e conhecimento das comunidades locais nos processos de criagdo e gestéo, a
ndo conclusdo da regularizacdo fundidria e problemas constantes relacionados ao
desmatamento, cacas ilegais e proposi¢édo de projetos.

Cifuentes, et al, (2000) avalia como determinante no resultado da utilizac&o dessa
metodologia, o conjunto de acBes e elementos relacionados as atividades realizadas pela

administracdo da area protegida, para promover a participacdo da comunidade na tomada de
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decisdes e gestdo da area protegida e, assim, alcancar uma maior eficiéncia em sua gestao
participativa, principalmente, por meio de um conselho que, de fato, atue diretamente em prol
da UC.

Estabelecer um mecanismo consistente de participacao social, com fungdes bem
definidas e cronograma estabelecido por consenso, é uma importante funcdo do conselho.
Dessarte, esses fatores contribuem para que um conselho seja considerado satisfatorio ou,
extremamente, satisfatério, fazendo com que se demonstre eficiéncia na busca por resultados
concretos (Macedo e Drummond, 2012).

Percebe-se, ainda, sobre os resultados obtidos, a importancia da valorizagéo e
capacitacdo dos conselhos, que levam informagdes, de forma constante, sobre a governanca, 0s
motivos de criacdo da unidade de conservacdo, o destaque as suas potencialidades ligadas aos
atributos ambientais, turisticos, educacionais e, até mesmo, quando se pensa na resolucédo de
conflitos que ameagam a biodiversidade.

Outro fator, extremamente, importante esta relacionado ao desenvolvimento de
acOes que aproximem as comunidades do Parque, fazendo com que elas entendam que sdo
essenciais ao fortalecimento da area protegida. Essas acGes tornam-se determinantes para uma
melhor classificacdo dos conselhos dentro da avaliagdo do manejo de unidades de conservacao.

Os gestores das UCs, de uma forma geral, também, devem-se, sempre, submeterem
a capacitaces, principalmente, relacionadas a importancia do desenvolvimento de projetos de
inclusdo e participacdo das comunidades locais, pois elas, se bem orientadas, sdo essenciais
para a conservacdo e manejo dos recursos naturais. Os resultados obtidos sdo uma excelente
fonte de embasamento para uma ampliacdo do processo avaliativo dos conselhos ou mesmo
para outras propostas de mensuracdo no manejo, efetividade e governanca publica na gestao de
uma area protegida.

A avaliacdo dos féruns participativos, especificamente, de &reas protegidas
contribui para melhoria de sua gestdo, tornando-se uma importante estratégia que favorece a
elaboracdo de planos de acdo e definicdo de projetos prioritarios.

De acordo com Prestes (2018), acredita-se que a conservacdo e a protecdo da
biodiversidade ndo se garantem, apenas, na existéncia de um territério protegido, mas que as
formas como séo conduzidos os processos de gestdo, de inclusdo e participacdo séo
fundamentais para se alcancar os objetivos que levaram a criacdo da unidade de conservacéo.
O entendimento e pressuposto que o conhecimento local e o envolvimento das comunidades

com a area protegida possibilitam uma importante estratégia de sua gestdo, além de agregar o
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didlogo e as formas de minimizacdo ou extin¢do dos conflitos existentes, contribuem para a
melhoria dos aspectos de analise e classificagdo da gestdo participativa desses territorios.

Outra questdo importante para a melhoria da gestéo e dos aspectos de classificacdo
da avaliacdo participativa de uma unidade de conservacao esta relacionada a necessidade de,
sempre, pesquisar a dimensdo humana que, como componente da questdo ambiental, eleva a
conservacao e suas relagfes com a sociedade a um novo patamar, uma vez que revela a
necessidade de buscar a sensibilizacdo de pessoas e governos na busca da criacao e implantacéo
de Unidades de Conservacdo (UCs), como estratégia que contribui no desenvolvimento
sustentavel e na protecdo da biodiversidade (BEZERRA, 2018).

4.5 Apresentacdo do produto bibliografico técnico: Revista Gigante Verde

A elaboracdo de um produto técnico configura como uma importante etapa dos
cursos de mestrado profissionais definidas pela Portaria Normativa do MEC n° 17 de 20009,
estabelecidos no ambito da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior —
CAPES e, baseando-se na elegibilidade de um material bibliogréfico do tipo Revista, como uma
producdo técnica, vinculada a esta dissertacao.
Em sua elaboracdo, os principais aspectos observados a esse produto técnico
referem-se a sua, (1) Aderéncia, (2) Relevancia social, (3) Complexidade, (4) Impacto, (5)
Inovacdo e (6) Linguagem simples e acessivel ao publico alvo. Todos esses aspectos sdo
descritos abaixo, destacando sua importancia frente aos resultados que se espera do material
produzido.
O produto técnico apresentado como Revista, tem como escopo o Parque Estadual
Mata do Limoeiro — PEML e ¢ intitulada “Gigante Verde” (Apéndice B). Esse titulo foi
proposto pelos alunos e professores da Associacdo de Pais e Amigos Excepcionais — APAE, da
cidade de Itabira, instituicdo que, atualmente, ocupa cadeira no conselho do Parque Estadual
Mata do Limoeiro. Mas o que, de fato, faz uma unidade de conservacdo ser gigante € que a
concepgdo desse nome esta relacionada a agdes de inclusdo social, modificacdo nas posturas,
na biodiversidade exuberante, nos atrativos naturais e nas comunidades de seu entorno. Assim,
com esse pensamento, entende-se que esta area € gigante; ndo s6 pelo tamanho do seu territério
fisico, como area, legalmente, protegida, mas por um conjunto, que inclui comunidades,

projetos, conselho, etc.
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A escolha do PEML como escopo para elaboracdo deste produto técnico esta
relacionada aos resultados e a participacdo dos seus conselheiros na pesquisa que é apresentada
nesta dissertacdo e no vinculo profissional e afetivo do seu autor com a area protegida citada.

A Revista “Gigante Verde” apresenta aderéncia ao titulo desta pesquisa e esta
vinculada a linha de raciocinio abordada, além de cujas a¢des e projetos citados permitirem a
replicacdo em outras unidades de conservacdo e o entendimento do seu publico alvo sobre as
possibilidades de participacdo em sua gestdo e seus deveres, tecnicamente, definidos,
atendendo, assim, ao objetivo geral da pesquisa.

Destaca-se, ainda, que a Revista apresenta importante relevéancia social e atende
a uma demanda de aprimoramento e esclarecimento das comunidades locais e parceiros das
Unidades de Conservacdo sobre o papel de um conselho e as possibilidades de sua atuacao.
Dessa forma, ela aproxima a unidade de conservacdo da sociedade e reafirma o espaco publico
como pertencente a todos e a importancia de uma constante apropriacgdo, principalmente, pelas
comunidades locais.

Salienta-se que, dentro desse aspecto, a comunicacdo estabelecida, que da
destague aos projetos e as acdes, a fim de contribuir para o entendimento e aprimoramento do
contato e da valorizacdo do conselho, que, consequentemente, torna-se uma vitrine ilustrativa
de informacéo sobre as potencialidades dessa area protegida e da necessidade de preservacao
ambiental.

Entende-se que a comunicacao € fundamental para que qualquer instituicdo tenha
um bom relacionamento com diferentes pablicos da sociedade. Afirma-se, ainda, que uma
comunicacéo eficaz no cenéario de uma unidade de conservacao pode ser entendida como aquela
que transforma a atitude das pessoas (MOCHIUTT]I, 2018). Se a comunicagéo, apenas, muda
as ideias, mas ndao provoca nenhuma mudanca de comportamentos, entdo, ela ndo alcanca a
totalidade de seu resultado. Por isto, espera-se que este produto técnico consiga provocar
mudanga de comportamento por meio dos aspectos que envolvem a participacgao social em uma
unidade de conservacao.

A Revista Gigante Verde apresenta alta Complexidade, pois seu desenvolvimento
estd em uma grande sinergia ou associacao de diferentes tipos de conhecimento e interacdo de
multiplos atores, principalmente, as instituicdes que compdem o conselho consultivo do Parque
Estadual Mata do Limoeiro e as suas comunidades locais. Evidencia-se, também, a
multiplicidade de conhecimento e riquezas de pensamentos pela diversidade dos principais
atores que, dessa forma, tendem a favorecer ao engrandecimento do produto, sua aceitacéo e
replicacéo.
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O impacto estabelecido pela Revista “Gigante Verde” é de suma importancia pela
sua aplicabilidade ao atender aos objetivos de sua criagdo, tornando-se um forte elo de
conhecimento, comunicacéo, interatividade e, até mesmo, mudanca de pensamento sobre o
entendimento da inclusdo ambiental e participacdo socioambiental em unidades de
conservacao. Outro fator preponderante deste suporte de comunicacdo € a capacidade de
replicacdo, com suas adaptacdes que aumenta sua abrangéncia e seu impacto, pois tem acéo
tanto local quanto em territorios distantes.

No aspecto da inovacdo, entende-se, também, esse produto técnico como um
material inovador no formato de Revista, pois inexiste outro material comunicativo com as
caracteristicas similares em nenhuma unidade de conservagdo estadual de Minas Gerais. Outro
importante objetivo relacionado ao aspecto inovador é a criagdo de um portfdlio de registro e
memoria das a¢bes do Parque Estadual Mata do Limoeiro, o que faz, assim, com que o material
produzido tenha uma agéo duradoura.

Ela possui linguagem simples, de facil entendimento, além de destacar a
importancia de uma gestdo democratica no desenvolvimento de projetos e acbes em beneficio
comum. O material é produzido com o papel do conselho estabelecidos no Sistema Nacional
de Unidades de Conservacdo do Brasil — SNUC, com explicagdes pertinentes, com fotos e
depoimentos. Contém, ainda, informac6es sobre as possibilidades de um conselho dentro de
uma Unidade de Conservagdo — UC, como um férum, que ultrapassa as barreiras convencionais,
e extrapola para as possibilidades de uma participacdo que, também, seja construtiva e
executora de projetos. O Projeto Grafico da “Revista Gigante Verde” foi revisado pela “Negrito
Comunicagao”.

Dentre os contetdos apresentados, neste produto técnico, destacam-se um breve
historico sobre a formacao do conselho e os principais projetos e acdes propostos com iniciativa
dos conselheiros cujo principal objetivo é o fortalecimento do nome do PEML. O publico alvo
sdo os moradores das comunidades do entorno do Parque, instituicdes parceiras, comunidade
cientifica, turistas e gestores de unidades de conservacdo, a fim de provocar um olhar
diferenciado para a area protegida e a compreensdo das potencialidades nos diversos ambitos
da protecéo e educagdo ambiental.

Esta Revista conta com depoimentos de alguns conselheiros como o do Diretor
Geral do campus do IFMG, Sr. Rafael Bastos Teixeira e da Chefa do setor de Pds-Graduagéo
do IFMG, Sra. Simone Magela Moreira, ambos do campus Bambui, sobre a relevancia deste

produto técnico e de um conselho participativo.
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A participacdo da sociedade na gestdo de areas protegidas por meio do seu
conselho deve ser entendida como, extremamente, importante, tanto no fortalecimento do seu
nome, como territério comum, quanto da forma de disseminacdo dos objetivos que levaram a
sua criacdo e que justificam as a¢Oes de protecdo ambiental.

Esta Revista pode ser impressa e entregue as principais liderangas comunitérias,
institui¢Oes pablicas e pousadeiros, etc., localizados no entorno do PEML. Com isso, estreitam-
se 0s lacos de contato e estimula a participacdo da UC e dos gestores dos Parques Estaduais,
participantes desta pesquisa, como forma de vislumbrarem maior potencialidade de atuacao do
conselho. Foi gerado, pois o “QR Code” para que ela possa ser visualizada na forma digital e,
assim, alcance outros parceiros e localidades em todo territorio nacional. Este produto técnico
sera publicado nas redes sociais, facebook e Instagram do perfil do Parque Estadual Mata do
Limoeiro.

As Unidades de Conservagdo como um todo possuem papel transformador de
pensamentos, posturas e formas de entender a relagdo do ser humano com o meio ambiente
(RODRIGUES, et al, 2018). Promover acdes de comunicacao em seus mais diversos aspectos
¢ fundamental para que essas areas ndo sejam entendidas como ““ilhas isoladas” e haja abertura
para a elaboracdo de projetos, seja pelos seus conselheiros ou parceiros, uma vez que isso é
fundamental dentro do processo de democratizacao, além de fazer as pessoas se sentirem parte

do territdrio protegido.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A adaptacdo da metodologia criada por Cifuentes, lzurieta e Faria (2000), é
inovadora, quando aplicada, especificamente, em conselhos de unidades de conservagéo cujos
resultados permitam a avaliacédo da efetividade dos conselhos dos Parques Estaduais abertos a
visitacdo publica em Minas Gerais, utilizando-se a autopercepcao dos critérios subjetivos, da
compreensdo dos deveres, da participagdo, da proposi¢do de projetos, atuacdo e importancia
desse colegiado na gestdo da area protegida. Esse procedimento metodologico pondera um
conjunto de critérios que permitem inferir a sensibilidade e o autoconhecimento dos conselhos
estudados, apontando dificuldades, caréncias e potencialidades, além de gerar, por meio das
variaveis propostas, o grau de efetividade para a gestéao.

Este trabalho apresenta as dificuldades dos conselheiros para o exercicio da
participacdo e governanca estabelecidas no SNUC através do conselho que é importante para o
cumprimento da legislagcdo. Entendé-las e estabelecer sua relacéo para a protecdo dos ambientes
naturais passa pela existéncia de diferentes visdes e percepg¢des dos valores e da importancia do
seu papel como conselheiro dentro de uma unidade de conservacao.

Ademais, sugere-se normatizar processos de gestdo ambiental que considerem e
valorizem a dimenséo da participacdo social em sua estrutura, embora isso ndo assevere sua
efetividade, ela precisa ser conquistada, principalmente, pelas instituicdes e conselheiros que,
no momento em que assumem essa fungdo, comprometem-se em dividir as responsabilidades
da gestdo dos recursos naturais protegidos pela unidade de conservacao.

Os caminhos de construcdo da governanca ambiental apontam para uma gestédo que
se baseie na ampla participacdo da comunidade nas tomadas de decisdo, porque, dessa forma,
ha a inclusdo dos atores sociais na gestdo de areas protegidas que dependem do funcionamento
de espacos institucionais, mas também, e, principalmente, da capacitacdo da sociedade para
participar.

Comprovou-se 0 quanto os conselheiros desconhecem as potencialidades de
atuacdo em beneficio da area protegida, o que reflete na compreenséao de seu cargo. Acredita-
se, pois, que capacitacdes que abranjam as tematicas da governanca, lideranca e gestéo publica,
também, devem ser vistas como fundamentais nos processos de condugéo dos conselhos, para
aperfeicoar a comunicacéo e afinidades com o trabalho da UC; além de explicitar seu potencial
de atuacdo em beneficio de uma regido, tanto no que se refere a protecdo da biodiversidade

como, também, na melhoria da qualidade de vida e geragdo de renda local.
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Outro importante aspecto que deve ser destacado esta relacionado a equidade de
género. E importante e necessario que o 6rgao gestor das unidades de conservacio, instituam
métodos que busquem atingir a equidade de género dentro do conselho e que esses ndo sejam
apenas um incentivo verbal, mas algo inserido no seu processo de formacao e gestao.

As pessoas que abarcam no processo de gestdo participativa precisam se
conscientizar de que a transformacéo da realidade tradicional de gestdo e fundamental, pois ela
estd consolidada e tem como referéncia a auséncia de participacdo e a unilateralidade de poder
e responsabilidades. Essa transformacdo demanda esforco e, ainda, had muito o que se fazer para
que a gestdo participativa seja institucionalizada.

E pertinente, também, o entendimento que, s6 por meio da democracia, se conquista
a sustentabilidade das politicas ambientais, principalmente, através do fortalecimento dos
espacos de didlogo e negociacdo dos conselhos. Portanto, as dire¢fes para construcdo desta,
tdo, almejada governanca aponta para uma gestdo que € baseada em uma grande participacdo
comunitaria nos processos de gestdo. Nesse cenario, o conselho das UCs, legalmente criado e
instituido, resulta em uma diminuicdo de conflitos, das ameacas e das pressdes locais e, em
contrapartida, permite a inclusdo e o desenvolvimento local, principalmente, por meio das
parcerias das institui¢ces presentes nos conselhos ou mesmo da mobilizacdo de outras por meio
delas.

Destarte, os conselhos devem buscar a equidade de género e se permitirem ser, cada
vez mais, representativos da sociedade, além de contribuirem para o desenvolvimento de da
regido, posto que sua importancia reflete tanto na protecdo da biodiversidade quanto no
desenvolvimento de projetos e aces que levem a um grande beneficio de suas comunidades
locais, através da sustentabilidade e do turismo. Contudo, os mecanismos de gestdo precisam
ser aperfeicoados com capacitacdes frequentes para os gestores e conselheiros, aumento do
namero de funcionarios e investimento em pesquisas nesse seguimento, para que haja a
proposicdo de mudancas e maior investimento e envolvimento do érgdo gestor no
desenvolvimento das politicas necessarias para se alcancar seus objetivos e, de fato, a unidade
tenha uma gestdo participativa.

A metodologia utilizada para a determinagdo da avaliagcdo da gestdo participativa
demonstra ser uma ferramenta viavel e de baixo custo, além de facilitar o monitoramento das
condicdes de atuacdo desse forum e indicar o principal empecilho para se chegar a uma gestao
satisfatoria. A vista disso, a anélise qualitativa desta pesquisa corrobora os resultados obtidos
e atesta a pertinéncia da metodologia desenvolvida para avaliar a gestdo participativa dos

Parques Estaduais abertos a visitacdo publica em Minas Gerais.
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Os conselhos sdo experiéncias fenomenais nos processos de gestdo de unidades de
conservacao. Percebeu-se que, sua operacionalizacdo, resultando em ndmeros positivos ou
negativos, infelizmente esta associada a atuacdo do seu gestor em todas as dimensdes
apresentadas, destacando a politica, estratégica e comunitaria.

Evidencia-se, ainda, que, no Estado de Minas Gerais, hd um longo percurso para se
alcancar uma gestdo participativa dos conselheiros que precisam assumir a responsabilidade de
uma atuacao eficaz e priorizem a inclusdo das comunidades locais na gestao desses territorios.
Ha& vinte anos, criou-se 0 SNUC e, hd mais de setenta, o primeiro Parque Estadual em Minas
Gerais, portanto os avangos poderiam ter sido maiores, apesar de um resultado satisfatorio
obtido nesta pesquisa.

Espera-se que o Produto Bibliografico Técnico, Revista Gigante Verde, possa
atingir seu publico alvo, disseminando as potencialidades e possibilidades de atuacdo de um
conselho em prol da gestdo da unidade de conservagdo gerando conhecimento que seja
fundamental para todos os envolvidos na conservacdo e protecdo do territorio protegido,
principalmente as comunidades locais.

Cré-se que este estudo possa ser utilizado por outros gestores de areas protegidas
em territorio nacional e internacional e, que seus resultados provoquem novas pesquisas e
aprimoramento dos projetos desenvolvidos, assim como as possibilidades de atuacdo dos

conselheiros em prol da consciéncia ambiental.
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APENDICE A: Questionario aplicado aos conselheiros participantes da pesquisa

Género: () Masculino () Feminino

Localidade de residéncia: (Zona Rural ou Urbana):

Grau de escolaridade:
) Fundamental Incompleto
) Fundamental Completo

) Médio Completo

(

(

(

() Superior Incompleto
() Superior Completo
(

) P6s graduado

(D) NUNCA

(2 RARAMENTE (Quase nunca)

(3 AS VEZES

() FREQUENTEMENTE (Quase sempre)

(5 SEMPRE

DIMENSAO INDIVIDUAL - Caracteristicas que aparecem nas |1 |2 3|45
atitudes e sdo um diferencial no conselho

Vocé conhece a regido onde esta inserido o Parque?

Vocé tem dedicacdo de pelo menos 1 hora semanal para sua funcéo de
conselheiro(a) no Parque?

Vocé procura participar dos projetos do Parque?

Vocé se sente ouvido nas reunides do Conselho?

DIMENSAO FUNCIONAL — Caracteristicas que geram impacto na 11213415
forma de trabalho do Conselho

Vocé conhece 0s motivos que levaram a criagdo do Parque?
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Vocé percebe que 0os moradores do entorno do Parque compreendem a
funcéo de existéncia do Parque?

Vocé acredita que o Parque cumpre seu papel de criacéo?

Vocé esté satisfeito com o Conselho do Parque?

Vocé concorda com a forma de gestdo do Parque?

As pautas das reunides do conselho contemplam temas que estédo
relacionados diretamente a gestéo do Parque?

Vocé acredita que o conselho é ouvido nas decisdes do Parque?

Vocé conseguiu estar presente em todas as reunides do conselho a qual
foi convocado?

Vocé conhece 0 Regimento Interno do conselho?

DIMENSAO INSTITUCIONAL - Caracteristicas que agregam
valor e contribuem para o desenvolvimento do Conselho

Vocé saberia informar o motivo que a institui¢do a qual vocé
representa o(a) indicou ao conselho do Parque?

Vocé propde acles e projetos para melhoria do Parque?

Vocé ja teve oportunidade de participar da defini¢cdo da pauta das
reunides do conselho do Parque?

Vocé propde acdes e projetos que estimulem a Educacdo Ambiental
no Parque?

Vocé procura saber as maiores dificuldades enfrentadas pelo(a)
gerente do Parque?

O Conselho contribui para a gestao do Parque?

No que se refere ao tempo das reunides do conselho, vocé considera
gue cada assunto da reunido esta com tempo de discussdo adequado
de acordo com sua importéancia?
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APENDICE B: Revista Gigante Verde
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A Revista Gigante Verde é um dos principais instrumentos de
comunicacao do Parque Estadual Mata do Limoeiro, localizado
préximo ao distrito de Ipoema, municipio de Itabira. Nesta edicao,
apresentada como um produto técnico do Programa de Mestrado em
Sustentabilidade e Tecnologia Ambiental do Instituto Federal de
Educacao, Campus Bambui, serao destacados os projetos e acdes
dessa unidade de conservagao propostos e realizados com
participacao dos seus conselheiros.

O Parque foi criado no ano de 2011 pelo decreto 45.566 de 22 de
marco e no ano de 2013 teve a primeira formagéo de seu conselho.
No ano seguinte foi dada sua posse. O Conselho foi formado por 24
participantes sendo 12 titulares e 12 suplentes.

A criacao dos grupos técnicos dentro do conselho foi fundamental
para o desenvolvimento de projetos que permitissem o envolvimento
dos conselheiros, inclusédo das comunidades locais e didlogos sobe
a importancia da protecao ambiental.

Sao apresentadas nesta edicao especial, 7 projetos de extrema
importancia para o Parque Estadual Mata do Limoeiro com a
participacao do seu conselho.

O conselho deve ser entendido com ampla potencialidade de
contribui¢cdes para uma unidade de conservacao e fazendo sua
existéncia ser além de um férum de debates e discussdes mas
contribuindo na proposicao e execugao de agdes e projetos praticos
que envolvam a incluséao, protecao e educagao ambiental.

A necessidade do envolvimento local passa pelas agdes e atitudes
do proprio conselho dando lhe destaque e fazendo ser cada vez
mais entendido o sentimento e necessidade do envolvimento local
na protecao do territorio.

Gerente do Parque
Mestrando em Sustentabilidade e
Tecnologia Ambiental
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Democracia é uma palavra oriunda de duas palavras gregas
demos ou povo e kratos ou poder. Pode-se dizer entdo que se
trata do “poder do povo”. Existem diversas vantagens na
inclusdo das pessoas nos processos decisorios. Quanto mais
cérebros, mais visbes sobre um problema aparecerao. Além
disso, assegura-se que as decisOes serao mais assertivas.

O Parque possui um modelo de gestao democratico. E o
principal mecanismo para isso € o Conselho Consultivo, uma
poderosa estrutura representativa que traz professores,
apoiadores, pesquisadores, voluntarios, instituicoes e
principalmente, as comunidades, para debater as questdes do
Parque.

As decisdes mais importantes relativas a Unidade de
Conservacao sao submetidas a este grupo. Ele avalia, pondera
e emite pareceres que contribuem muito com o
aperfeicoamento da administracao do Parque.

Porém, a gestao democratica € um conceito um pouco mais
amplo. Nao significa apenas trazer o Conselho para participar.
Pensando nisso, o Parque foi além. A Unidade de Conservacéao
realiza frequentemente prestacdes de contas dos trabalhos
junto as Comunidade do entorno e a Camara Municipal. Estas
sao oportunidades para compartilhar o trabalho do Parque e
para receber criticas e contribuicées para melhoria dos
processos.






O Parque Estadual Mata do Limoeiro foi criado em 2011 pelo
Decreto 45.566 de 22 de marco. Trés anos depois, em 2014, a
primeira formacao de seu Conselho Consultivo tomou posse e
desde entao a sociedade, de forma institucionalizada vem
participando e prol desta unidade de conservacgao. Projetos que
acontecem no Parque vem mostrando o quanto o conselho é
importante na disseminacao das ideias que levaram a criagcao

do Parque como na inclusao ambiental e aproximacao das
comunidades locais na compreensao de seus objetivos de
criacéo.







O Decreto n®4.340 de 22 de agosto de
2002, regulamenta os artigos da lei do
Sistema Nacional de Unidades de
Conservagéo e estabelece diretrizes a
serem seguidas e competéncias dos
conselhos das Unidades de. De acordo
com esse decreto as principais
competéncias do conselho séo:

- Elaborar seu regimento interno;

- Acompanhar a elaboracao,
implementacao e revisédo do plano de

manejo da UC, quando couber, garantindo

seu carater participativo;

- Buscar integracao da unidade de
conservagao com as demais unidades e
espacos territoriais especialmente
protegidos e com seu entorno;

- Esforgar-se para compatibilizar os
interesses dos diversos segmentos
sociais relacionados com a unidade de
conservagao;

- Avaliar o orcamento da unidade e
relatorio financeiro anual elaborado pelo
orgao executor em relagao aos objetivos
da unidade de conservacgao;

parceria, quando constatada
irregularidade;

- Manifestar-se sobre obra ou
atividade potencialmente causadora
de impacto na unidade de
conservagao, em sua zona de
amortecimento.

- Propor diretrizes e a¢bes para
compatibilizar, integrar e otimizar a
relacdo com a populacéo do entorno
ou do interior da unidade, conforme
cada caso.

- Participar das reunides do conselho
gestor da UC, bem como das
reunides da (s) camera (s) técnica
(s) e/ou grupos de trabalho de que
fizer parte, trabalhando para que os
objetivos da unidade de conservagao
sejam atingidos.

- Buscar informacoes referentes as
acoes / atividades que envolvem a
gestao da unidade de conservacgao e
apresentar estas informacoes para
0s demais membros de sua
instituicao.

- Discutir os assuntos em pauta no
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Em 2014, na primeira reuniao do
Conselho Consultivo.



O Conselho é fundamental na
realizacao dos projetos sociais do
Parque.

- Discutir os assuntos em pauta no conselho
gestor da UC com os demais integrantes de
sua instituicao e ajudar a formular uma posicao
institucional sobre o assunto.

- Apresentar na reuniao do conselho gestor a
posicao de sua instituicao sobre o assunto em
pauta.

- Levar para sua instituicao o acesso a
legislagdo e a documentacéo técnica envolvida
na gestao da unidade de conservagao, bem
como 0 acesso aos documentos do conselho
gestor (atas, oficios, etc) de maneira acessivel
ao poder de compreensao dos membros de
sua institui¢ao.

- Propor assuntos para a pauta das reunides do
conselho gestor, relevantes para os interesses
de sua instituicao e da comunidade local.

- Participar da elaboracéo e/ou reformulagao do
regimento interno do conselho gestor.

- Participar das discussoes ativamente e votar
durante as decisdes do conselho gestor.

- Participar da elaboracgéo e/ou revisao do plano
de manejo, do zoneamento ecoldgico-
econdmico e do plano de metas (ou plano de
acéo) da unidade de conservagao.

- Divulgar a unidade de conservacgao junto a
comunidade local: o0 que ela &, onde fica,
porque foi criada, quais seus objetivos e para
que ela serve.

- Fiscalizar a execucgao de ac¢des relacionadas
a gestao da UC.ompreensao de seus objetivos
de criagao.









Uma das agoes acompanhada pelo conselho, destaque na programacéao do
parque € o projeto de educacao para as relagdes socioambientais “Ecofolia”.
Idealizado pela equipe do Parque Estadual Mata do Limoeiro, teve sua primeira
edicao no ano de 2014, com participagao direta do conselho e com o principal
objetivo de monitorar os atrativos naturais mais visitados da Unidade de
Conservagéo e a realizacao de pesquisa do perfil do turista que vem a regiao
nesta época festiva.

Aos poucos, o Ecofolia foi tomando uma grande proporgcao e se tornando um
dos importantes pilares da Educagcao Ambiental do Parque, articulando uma
visdo de imersao, vivéncias, experiéncias de participacao local, fortalecimento
de vinculos entre participantes e a Unidade de Conservacao, e producao de
informacdes relevantes para o Parque e seu entorno. Em cada edi¢do o
conselho consultivo do Parque tem importante papel na sua execugéo com a
mobilizac&o das instituicdes parceiras e na comunicagcado académica com os
voluntarios, além de montagem da programacéo e participagéo nos dias de
realizacao do evento.

Além do forte cunho ambiental, o Ecofolia € uma acéo de responsabilidade
social que tem elevado o nome do Parque a nivel nacional. O projeto é também
uma forma de inclusao e contribui para a geracao de dados e informagoes para
a gestao da unidade de conservagao. Todas as instituicoes presentes no
conselho sao participantes na realizacao desse projeto.




O Projeto Natal em Comunidades surgiu pela
inciativa de alguns conselheiros que acreditaram na
sua importancia para as comunidades locais.

Uma das pautas certas para algumas reunides do
conselho é a organizagao e mobilizagdo com
relacao a execucao desse projeto.

Ao participar do Natal em Comunidades, os adultos
se perguntam: quanto vale o sorriso de crianca?
Este pensamento mobiliza centenas de voluntarios
e dezenas de instituicdes para realizar o Projeto
Natal em Comunidades. Para muitas criancas, esse
€ 0 unico momento de natal e ela se tornou um
instrumento de interac&o local com a unidade de
conservagao.

Durante o Natal em Comunidades séo realizadas
brincadeiras com pula-pula; corte de cabelo, bate-
papo sobre a importancia do Parque, além de
lanches e guloseimas como cachorro quente,
algodao doce e pipoca. E claro, muita cultura:
apresentacéo teatral, coral, palhacos e gente
fantasiada. Tudo isso faz a alegria da criancada,
além da possibilidade de mostrar o Parque como
um espacgo que e de todos e que as comunidades
sao bem-vindas e necessarias na protecéo desse
patriménio ambiental.

Esse projeto tem um significado grandioso para o
Parque no sentido de aproximar as comunidades
com a unidade de conservacgéao, entendendo outros
significados principalmente relacionados a inclusao
social. O Conselho mobiliza parceiros, voluntarios e
arrecadam doacoes, presentes e alimentacéo a ser
servida e compartilhada no dia se sua realizacao.

O Natal em Comunidades teve sua primeira edi¢cao
no ano de 2013, com pessoas que mais tarde se
tornariam conselheiras do Parque e desde entéo foi
se fortalecendo como um projeto socioambiental de
destaque e relevancia no cenario regional e é
aguardado durante todo o ano pelas 20
comunidades rurais do entorno do Parque.
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As reunides do conselho representam Em 2020, devido a pandemia do novo
momentos de debates e dialogos sobre os coronavirus, as reunioes precisaram
processos e projetos que envolvem o ocorrer de forma remota e com o auxilio
Parque Estadual Mata do Limoeiro, além da tecnologia. Esse novo aprendizado
de propiciar um encontro entre os teve muitos pontos positivos e permitiu
conselheiros que exercem um papel gue nossa comunicagao continuasse a
importantissimo na comunicagao em toda ocorrer.

organizacao, principalmente com a

sociedade. Agradecemos a todos os conselheiros

pela atencao, disponibilidade e atuagao!
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O parque é muito mais que uma unidade de
conservacgao. No Limoeiro, busca-se
aperfeicoar a gestao e implementar um
olhar holistico da sustentabilidade
articulado ao combate a miséria, fome,
preconceitos, dominagao e exploragao,
estando em sinergia com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
definidos pela Organizacao das Nacoes
Unidas — ONU.

O Conselho é um grande instrumento para
transformar os ODS em praticas diarias.
Assim, numa atuacao local junto a gestao
do parque, com um olhar inclusivo e atento
as necessidades sociais e ambientais da
regiao, vem atuando e gerando resultados
e melhorias na vida das familias e das
comunidades.

Seu papel € crucial na realizacao e
diversos projetos, especialmente agdes
humanitarias e campanhas sociais como a
“Aqueca seu coragao”, que proporcionou a
doacéao de 150 cobertores e “Cesta de
esperancga”, que levou centenas de cestas
para familias em situacao e vulnerabilidade
no entorno do parque.

Empreendedorismo € a capacidade que
uma pessoa tem de identificar problemas
e oportunidades, desenvolver solugdes e
investir recursos na criagao de algo
positivo para a sociedade. Atento as
potencialidades da regiao e entendendo a
importancia do parque nesse cenario
local, o conselho tem buscado atuar no
incentivo ao empreendedorismo na regiao
como forma de melhorar a qualidade de
vida das comunidades, incentivando
praticas econdmicas sustentaveis por
meio da criatividade e das caracteristicas
locais.

- Incentivo ao plantio e
comercializagao de produtos
agroecologicos;

- Utilizacao de tecidos e malhas nao
utilizaveis para producao de tapetes;

- Incentivo a producao de artesanato
manual,

- Incentivo a culinaria tipica da zona
rural, etc.



Para proteger o patriménio natural, o
principal investimento de uma unidade de
conservacgao é a conscientizacao. Por
iSSO, 0 parque e seu conselho apostam
fortemente em projetos de impacto junto
as criangas, universitarios, pesquisadores
profissionais, professores e comunidades.

E possivel afirmar que a maior parte das
funcdes de uma Unidade de Conservacgéao
esta no campo da educacao. Isto porque
todas as fungdes legais que deve
desenvolver perpassam pela consciéncia
que as pessoas tém da importancia do
meio ambiente para a vida.

O Parque possui agdes e projetos de
educacao ambiental com atuacgao direta
de seus conselheiros Destacam-se a
Trilha dos Sentidos e a formagéo de
agentes verdes.

Agentes Verdes

A aproximacgéao com Instituigdes de Ensino
€ muito importante. Assim, as diversas
iniciativas com a Rede de Educacao e
com Instituicdes de Ensino Superior s&o
um grande diferencial. As acdes de
educacao mobilizam publico, somam
Novos parceiros e ainda expandem a
imagem e a marca do Parque.

Desde 2014 sao realizados concursos de
desenho, redacéo e visitas das
instituicdes a Unidade de Conservacéo.
Em parceria com as instituicoes presentes
no conselho é realizado também o

no qual séo realizados mutirdes de plantio
e o projeto Postal Limoeiro, que possibilita
que alunos das escolas troquem cartas
tematicas sobre meio ambiente com
parceiros do Parque. O projeto Formacao
de Agentes Verdes é um dos pilares do
Parque e envolvimento com as instituicoes
de ensino de seu entorno.

- Caminhadas no parque com o
Limoeiro Noturno;

- Seminarios com
Universidades;

- Integra Mais - Cursos para
comunidade;

- Fogo Zero - Prevencao a
Incéndios;

- Recicla Mais - Reciclagem e
reutilizagao

- Projetos de Pesquisa




O parque é lugar mais adequado com estrutura para atividades de
educacao ambiental devido a riqueza de sua fauna , flora, diversas
cachoeiras e trilhas, que merece todo o0 apoio da comunidade itabirana
pela contribuicdo ambiental e social que da ao nosso municipio.

Cibele de Castro - Conselheira representando a EMATER

Um excelente lugar que remete aos tempos de escotismo, belo espacgo
natural super preservado, onde tem trilhas bem cuidadas, lindas
cachoeiras, um lugarzinho que nos faz sentir no paraiso, sinto —-me
privilegiado de fazer parte desse conselho.

Felipédo - Conselheiro representando Com. Bac. Hidrograficas S. Antonio.

Gosto de ver o empenho de todos os envolvidos, visando sempre realizar
o melhor no que diz respeito a preservagao ambiental. E uma honra fazer
parte do conselho.

Fernanda C. A. Rosa
Conselheira representando Caritas Diocesana de Itabira

Me orgulho em fazer parte do conselho e poder representar um canal
efetivo de participacédo e integracao do Parque com a sociedade,
contribuindo com o desenvolvimento sustentavel da area do entorno.

Flavia Pantuza - Conselheira representando a FUNCESI.

E muito gratificante fazer parte deste Conselho. Além de me engrandecer
como profissional da area ambiental, me agrega valores como pessoa
através dos inumeros projetos socioambientais desenvolvidos.

Prof. Glaucio Marcelino Marques
Conselheiro representando a Universidade Federal de Itajuba - Itabira

Vejo que os frutos ja estdo sendo colhidos, pois, desde que os trabalhos
foram colocados em pratica, percebemos que houve uma diminui¢cao
significativa nas questdes de incéndios florestais, caca ilegal de animais
silvestres, pesca predatéria e desmates ilegais.

Sargento Adao
Conselheiro representando a PMMG



O Parque so6 consegue se manter protegido e preservado se
tiver suas Comunidades como parceiras. A Unidade de
Conservacao esta situada na Zona Rural de Ipoema, distrito
localizado a 50 km do centro de Itabira. No seu entorno,
diversas Comunidades foram convidadas a participar dos
projetos e acoes desenvolvidos no parque e responderam ao
convite.

As Comunidades participam de diversas formas. Estao
representadas no Conselho Consultivo, visitam o Parque, se
voluntariam em projetos e agdes, organizam reunides e
palestras para que a equipe do Parque possa esclarecer
duvidas, apoiam no Projeto Fogo Zero e no mapeamento de
criancas para o Natal em Comunidades. Sao elas que fazem a
Unidade de Conservagao gigante pela propria natureza.
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Equipe visitando moradores para
conscientizar sobre perigos das
queimadas




Qualificagcdo de empreendedoras




A avaliacao da efetividade das unidades de
conservacgao e dos sistemas que envolvem sua
gestéo € importante para o entendimento e
identificacdo das ameacas, problematicas e
principais dificuldades levando-se definicao das
medidas corretas a serem tomadas na sua
resolugao.

Os principais beneficios da realizacdo deste
tipo de levantamento s&o a identificacao de
lacunas dentro do sistema de gestao das areas
protegidas relacionadas as ameacas de
degradacéo, as oportunidades de melhoria
gerencial ou até mesmo a priorizagao ou
apontamento de esfor¢cos nos principais
investimentos para a conservacao.

Conhecendo a situagdo e seus componentes
de gerenciamento, torna-se mais facil para o
orgao gestor a tomada de decisdes, trazendo
maior precisao e conhecimento claro dos
problemas e suas causas. A avaliacao
gerencial permite melhorar as estratégias de
planejamento, tornando mais eficiente acdes e
programas de gestao.

Nesse processo destaca-se a pesquisa
“Avaliacdo da Efetividade dos Conselhos dos
Parques Estaduais abertos a visitagao publica
em Minas Gerais”, realizada por OLIVEIRA
(2021), onde identificou-se a efetividade dos
conselhos por meio da aplicagao da
metodologia de Cyfuentes, lzurieta e De Faria
(2000), com adaptagoes.

Dentre as principais perguntas destacam-se, o
envolvimento dos conselheiros nos projetos
realizados na unidade de conservacgao, o
conhecimento sobre a regiao onde ela esta
inserida, o tempo de dedicag¢ao para o
conselho, o conhecimento sobre o papel desse
férum participativo ou do seu regimento interno,
a proposicao de projetos de iniciativa d
conselho ou mesmo a percepcao d
participacao na gestao da area pro
moradores locais etc.

E importante que o Conselho avalie
constantemente o seu funcionamento para
aprimorar sua atuacgéo. O conselho precisa ter
foco e definir o que quer melhorar, bem como
sua periodicidade fazendo parte de uma etapa
do planejamento e que seja anual.
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Um lugar com tamanha biodiversidade merece ser
observado. A Unidade de Conservagao esta num
territério de transicao entre a Mata Atlantica e o
Cerrado. Embora o primeiro bioma seja
preponderante, esta localizagéo lhe confere uma
incrivel biodiversidade. E ela chamou a atencéo de
muitos pesquisadores e instituicbes de ensino. As
instituicoes de ensino presentes no Conselho tem
papel fundamental no incentivo e envolvimento dos
estudantes com pesquisas na unidade de
conservacao.

Desde 2014 sao realizadas pesquisas de diversas
areas: junto as comunidades, analises sobre o
modelo de gestao do parque e sobre a efetividade
de sua administracéo, pesquisas de ecologia
aplicada e sobre a biodiversidade.

Levantamentos de quantidades de espécies de
passaros e de diversidade biolégica da fauna.
Foram realizadas também pesquisas sobre a
qualidade do ar, da agua, do solo e sobre
biodiversidade da flora.

Estas pesquisas reafirmam a grandeza da Unidade
e contribuem muito com informacdes uteis para
aperfeicoar sua gestéo e as politicas publicas de
meio ambiente em geral.







O conselheiros nas unidades
de conseswracio

¢

Campus Bambui

Os conselhos, como formas de gestéao daquilo
que € publico, possibilitam um governo
horizontal no qual se exercita a cidadania
como instrumento de democratizagao e
permite a participagdo ativa da sociedade que
compartilha, por meio desta colaboragao, um
poder descentralizado e com
autodeterminacao.

No Brasil, os conselhos gestores estao
previstos na Constituicao de 1988 sendo,
portanto, conquistas de uma sociedade civil
organizada. De carater interinstitucional,
provém da demanda por uma maior
participacéo da populagdo apos a
redemocratizacao do pais e, como érgaos de
representacéo séo parte de um novo modo de
governanca na cogestao dos negdcios
publicos.

Atualmente, com uma maior exigéncia da
sociedade em geral, os conselhos devem
incorporar praticas que fortalecam a
interlocucao, agindo nas instancias de
decisdes politicas, sem significar a

Profa. Dra. Simone Magela Moreira
Chefe do setor de Pés-Graduagao do IFMG

transferéncia de responsabilidades, dos
gestores publicos estatais para os
representantes da populacao. Assinalam sua
competéncia, fiscalizando e propondo
politicas, acompanhando e controlando a
execucgao das propostas. Contudo, tais
campos de intermediacao, incorporam uma
vasta pluralidade de atores e de interesses
que, somados as disparidades de
capacitacao, de acesso a informacao, de
disponibilidade de tempo, dentre outras
desigualdades, podem resultar em uma
gestao participativa menos qualificada.

Assim, a avaliagdo das atividades dos
conselheiros emana da necessidade de
mecanismos que permitam estimar por meio
da gestado, o amadurecimento da sociedade
representada. Por isso, a realizagédo de
pesquisas exploratérias que caracterizem os
conselheiros contribui para a melhor
compreensao dos seus papéis, promovendo a
perenidade dos investimentos sociais,
presentes também nos segmentos da
preservacao ambiental.




Diretor Geral do IFMG
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Os Conselhos s@o grupos de pessoas que
representam os diversos segmentos
institucionais na tomada de decisdes sobre
temas de impacto coletivo ou individual, com
atuagao consultiva e ou deliberativa. Esses
organismos instituidos pela Constituicao
Federal de 1988 promovem, portanto, a
socializacdo das reponsabilidades
organizacionais, tanto nas administragoes
governamentais quanto nas privadas. Os
principios basicos da Administragdo Publica,
dispostos no Art. 37 da Constituicao,
determinam a legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, em todas
as esferas do poder. Por isso, os Conselhos
em instituicdes publicas sdo tao necessarios
e, na maioria das vezes, as decisdes sdo
aferidas, retificadas e ratificadas,
considerando sempre a paridade de
composigao.

Geralmente os Conselhos s&do compostos por
representantes de 6rgaos publicos, sociedade
civil e demais seguimentos da instituicdo, mas
seu formato pode variar conforme o tamanho
e a necessidade institucional, a diversidade
de representacgdes, a realidade local e os
critérios de paridade. Um Conselho de gestao
de um parque, por exemplo, pode ser formado
por: |) 6rgéaos publicos, Il) usuarios do

Prof. Rafael Bastos Teixeira

territdrio, 1ll) organiza¢des ndo
governamentais, e V) instituicbes de ensino,
pesquisa e extensdo. A escolha dos
conselheiros é através de votacao ou
indicagao, conforme os perfis de
representatividade determinados por
regimentos institucionais préprios. A paridade
dos representantes é fundamental para que,
efetivamente, um Conselho possa contribuir
com diferentes entendimentos sobre os mais
diversos temas. Dentro dos organogramas
institucionais os Conselhos séo as instancias
maximas e estao conectados a gestao
executiva, ou seja, é a eles que cabem as
decisoes finais de processos e recursos.

A participag¢éo social nos Conselhos é
determinante para que uma instituicao
consiga éxito na promocgéao de debates
amplos e democraticos, tornando as a¢des
mais consistentes, assertivas € legitimas
sobre 0s mais diversos temas que impactam a
sociedade. Ela é legalmente necessaria e
ajuda no planejamento, desenvolvimento e na
formulacéo de efetivas a¢des politicas sobre
as comunidades nas quais esta inserido o
orgao publico. Os Conselhos representam
uma verdadeira inclusao institucional e a
diversidade de uma sociedade em seu
entendimento de mundo.



PARQUE AESTADUAL

MATA DO LIMOEIRO

GIGANTE PELA PROPRIA NATUREZA

n e g rito' ;I:STIT;JTO ESTADUAL D! FERESTE A g IENRAA?S

INSTITUTO
FEDERAL

Minas Gerais

Campus
Bambui

GOVERNO
DIFERENTE.
ESTADO
EFICIENTE.




ANEXOS
ANEXO A - Autorizacdo de Pesquisa emitida pela Plataforma Brasil

DATA DA EMISSAO DA AUTORIZACAO: 07 DE OUTUBRO DE 2019

FUNDAGAO DE ENSINO E
PESQUISA DO SUL DE MINAS- W
FEPESMIG asl

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP
DADOS DO PROJETO DE PESQUISA
Titulo da Pesquisa: Conselho Consultivo nos Parques abertos a visitagdo Plblica no Estado de Minas
Gerais: autopercepgdo e diagnostico de acdo
Pesquisador: ALEX LUIZ AMARAL OLIVEIRA
Area Tematica:
Versdo: 2
CAAE: 20018819.9.0000.5111

Instituigdo Proponente: INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAQ, CIENCIA E TECNCLOGIA DE MINAS
Patrocinador Principal: Financiamento Proprio

DADOS DO PARECER

Numero do Parecer: 3.626.763

Apresentagao do Projeto:

O projeto esta muito bem escrito, os objetivos propostos suportam a hipotese apresentada, e a metodologia
a ser aplicada permitira atingir aos objetivos.

Obijetivo da Pesquisa:

Os objetivos foram bem definidos e delimitados, estando de acordo com o ambito da pesquisa.

Avaliagao dos Riscos e Beneficios:

Foram descritos os seguintes riscos e beneficios:

Riscos: O maior risco na realizacdo da pesauisa & nio ter o envolvimento necessario dos cestores dos
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Avaliagao dos Riscos e Beneficios:

Foram descritos os sequintes riscos e beneficios:

Riscos: O maior risco na realiza¢do da pesquisa € ndo ter o envolvimento necessario dos gestores dos
Parques para mobilizar os respectivos conselhos para responder o guestionario.

Beneficios: Entendimento sobre a situacdo atual de entendimento e e conhecimento sobre os conselhos
consultivos dos Parques abertos a visitacdo publica no Estado de Minas Gerais

Comentarios e Consideragoes sobre a Pesquisa:

O projeto de pesquisa € viavel de ser executado, com riscos minimos e perfeitamente controlaveis pelo
responsavel da pesquisa. O projeto em si & de relevancia e se justifica plenamente sua execugdo.

Consideragoes sobre os Termos de apresentagao obrigatoria:
Os termos obrigatorio foram apresentados, readegquados e atendem as exigéncias da CONEP

Enderego: Avenida Alzira Barra Gazzola. 850

Bairro: Bairo Aeroporto CEP: 37.010-540
UF: MG Municipio: VARGINHA
Telefone: (35)3212-5201 Fax: (35)3218-5251 E-mail: etica@unis.edu.br
PagnaOide (2
Recomendagdes:

Projeto esta apto a ser executado

Conclusoes ou Pendéncias € Lista de Inadequagdes:
O relator indica a situacdo de Aprovado.

Consideragoes Finais a critério do CEP:
O Colegiado do CEP concorda com o parecer do relator e opina pela aprovacéo deste protocolo de
pesquisa.

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situagao
Informacdes Basicas| PB_INFORMACOES_BASICAS_DO_P | 01/10/2019 Aceito
do Projeto ROJETO_1400120.pdf 18:20:18
TCLE / Termos de | TCLE.docx 01/10/2019 [ALEX LUIZ AMARAL | Aceito
Assentimento / 18:19:04 |OLIVEIRA
Justificativa de
Auséncia
Folha de Rosto FolhadeRosto.pdf 01/10/2019 |ALEX LUIZ AMARAL | Aceito

18:18:22 |OLIVEIRA
Projeto Detalhado / | PROJETO.pdf 19/08/2019 [ALEX LUIZ AMARAL | Aceito
Brochura 22:00:51 |OLIVEIRA
Investigador

Situagao do Parecer:
Aprovado

Necessita Apreciagao da CONEP:
Néo

VARGINHA, 07 de Outubro de 2019

Assinado por:
Nelson Delu Filho
(Coordenador(a))
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ANEXO B - Autorizacdo de Pesquisa emitida pelo Instituto Estadual de Florestas —

Orgéo gestor dos Parques envolvidos neste estudo

Belo Horizonte, 12 de agosto de 2019.

PARECER TECNICO N° 036/2019/ASPROP

Parecer Técnico referente ao pedido de autorizacio do projeto de pesquisa “Conselho Consultivo nos
Parques abertos a visitacao Publica no Estado de Minas Gerais: autopercepcio e diagnostico de acao™

Requerente: Alex Luiz Amaral Oliveira

1. OBJETIVO

O presente parecer tem por objeto a analise de solicitacdo da autorizacdo da pesquisa cientifica intitulada
“Conselho Consultivo nos Parques abertos a visitagao Publica no Estado de Minas Gerais: autopercepcdo e
diagnostico de agao™” de Alex Luiz Amaral Oliveira, aluno(a) de Mestrado do Instituto Federal de Minas
Gerais - Campus Bambui, a ser realizada nas seguintes unidades de conservagio: PAR Estadual Mata do
Limoeiro. PAR Estadual do Itacolomi. PAR Estadual do Ibitipoca. PAR Estadual de Nova Baden. PAR
Estadual do Rio Doce. PAR Estadual da Lapa Grande. PAR Estadual Serra do Brigadeito. PAR Estadual do
Rio Preto e PAR Estadual Serra do Rola. de responsabilidade do IEF.

2. ANALISE

O referido projeto tem como objetivo geral identificar a autopercepcado dos conselheiros. sobre seu papel na
gestdo dos Parques Estaduais abertos a visitagdo publica em Minas Gerais. Pretende-se desenvolver uma
ferramenta metodologica capaz de medir a autopercepgao sobre a fungdo e a atuagdo dos Conselheiros dos
Parques abertos a visitagao publica no Estado de Minas Gerais; aplicar um questionario (ferramenta) e
compilar os dados de modo a permitir a analise da autopercepgao sobre a atuagdo do conselho; e analisar as
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compilar os dados de modo a pernutir a analise da autopercep¢do sobre a atuagdo do conselho; e analisar as
caracteristicas das atividades através de um diagnostico de acio que identifique o desempenho dos
Conselheiros. do Parque Estadual Mata do Limoeiro. de 2014 a 2018.

A metodologia se baseia na aplicagdo de um questionario aos conselhos gestores dos 11 (onze) Parques
abertos a visitagdo publica no Estado de Minas Gerais. O questionario tem como finalidade a identificacdo da
autopercepcao dos conselheiros dos Parques, este sera estruturado em 20 perguntas com opgdes 1 a 5.
distribuidas em trés dimensdes: Institucional. Funcional e Individual. Além das dimensdes. serdo obtidas
informagdes no cabegalho de cada questionario referente a género. origem e grau de escolaridade dos
conselheiros entrevistados.

Para essa solicitacdo de autorizacdo o pesquisador responsavel enviou todos os documentos necessarios a
analise, incluindo o roteiro metodologico do questionario que sera aplicado.

3. CONCLUSAO

Pelo exposto na analise técnica que competia a essa Assessoria, este parecer € favoravel a emissdo da
autorizagdo do projeto de pesquisa acima.

Documento assinado eletronicamente por Rosinalva da Cunha dos Santos, Servidor(a) Publico(a),

fie:fl/C:/Users/SISEMAS/Downloads/Parecer_Tecnico_8773214 htmi 12

SEVGOVMG - 5773214 - Parecer Técnico
em 13/08/2019, as 16:50, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do

ossindtura
eletrdnien

; "*F"f"'-‘ hite://sel.me eovbr/sei/controlador externo php?
ft‘!,,,, f' acao=documento conferir&id orggo acesso exierno=0, informando o codigo verificador 6773214 e
e - 0 codigo CRC 1FAB209A.
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