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RESUMO

A presente pesquisa investiga a precarizacao e a deterioragdo das condi¢des de trabalho dos
docentes na Educacdo Profissional e Tecnoldgica (EPT), em especial aqueles que atuam nos
Itinerarios Formativos do Novo Ensino Médio (NEM). A partir de uma abordagem qualitativa,
sustentada pelo referencial tedrico do materialismo historico-dialético, analisamos como a
reestruturacao produtiva do capital e a implementacao de politicas neoliberais tém intensificado
a fragmentagdo da carreira docente, ampliando a flexibilizacgdo, a instabilidade contratual e o
esvaziamento de sentido na profissdo. Metodologicamente, realizamos uma analise documental
e bibliografica critica das normativas que orientam a EPT, associada a pesquisa de campo em
uma institui¢ao publica de ensino. Foram aplicados questionarios e entrevistas semiestruturadas
com professores que atuam nos Itinerarios Formativos, permitindo captar suas percepgdes sobre
os efeitos das recentes reformas educacionais em sua pratica profissional. Os resultados indicam
que a implementacdo do NEM, mesmo com suas mais recentes alteracoes, reforca a dualidade
estrutural do ensino médio brasileiro, restringindo o acesso a formagao integral e reduzindo a
autonomia docente. O avanco da 16gica mercantil na educacdo intensifica a sobrecarga laboral
e desarticula a coletividade da categoria, dificultando formas de resisténcia e organizagao
sindical. Ademais, a substituicdo de contetidos criticos por competéncias pragmaticas
direcionadas ao mercado de trabalho compromete a funcao social da educacao, enfraquecendo
o potencial emancipatorio do ensino. A relevancia deste estudo reside na necessidade de
compreender para enfrentar o processo de precarizacdo docente como parte de uma dinamica
mais ampla de desmonte das politicas publicas e de desvaloriza¢ao da educagdo publica como
direito social. Ao trazer a tona as vivéncias dos professores no contexto da reforma do ensino
médio, buscamos contribuir para o debate sobre as diferentes formas de exploragao do trabalho
docente como expressdes da luta de classes, além de alternativas que fortalecam a EPT,
resguardando seu papel na formacao critica e integral da juventude trabalhadora.

Palavras-chave: Precarizacdo docente; Educacdo Profissional e Tecnoldgica; Luta de Classes;
Capital e Trabalho; Ensino Médio; Neoliberalismo.



ABSTRACT

The present research investigates the precariousness and deterioration of the working conditions
of teachers in Vocational and Technological Education (EPT), especially those who work in
the New High School (NEM) Formative Itineraries. From a qualitative approach, supported by
the theoretical framework of historical-dialectical materialism, we analyze how the productive
restructuring of capital and the implementation of neoliberal policies have intensified the
fragmentation of the teaching career, increasing flexibility, contractual instability and emptying
of meaning in the profession. Methodologically, we performed a critical documentary and
bibliographic analysis of the norms that guide EPT, associated with field research in a public
educational institution. Questionnaires and semi-structured interviews were applied with
teachers who work in the Training Itineraries, allowing to capture their perceptions about the
effects of recent educational reforms on their professional practice. The results indicate that the
implementation of NEM, even with its most recent changes, reinforces the structural duality of
Brazilian high school, restricting access to integral training and reducing teaching autonomy.
The advancement of mercantile logic in education intensifies labor overload and disarticulates
the collectivity of the category, making it difficult to form forms of resistance and union
organization. Moreover, the replacement of critical content by pragmatic skills directed to the
labor market compromises the social function of education, weakening the emancipatory
potential of teaching. The relevance of this study lies in the need to understand to confront the
process of precarization as part of a broader dynamic of dismantling public policies and
devaluation of public education as social law. By bringing to light the experiences of teachers
in the context of high school reform, we seek to contribute to the debate on the different forms
of exploitation of teaching work as crude expressions of class struggle, as well as alternatives
that strengthen EFA, safeguarding their role in the critical and integral formation of working
youth.

Keywords: Teacher precarization; Professional and Technological Education; Class Struggle;
Capital and Labor; High School; Neoliberalism.



RESUMEN

La presente investigacion investiga la precarizacion y el deterioro de las condiciones de trabajo
de los docentes en la Educacion Profesional y Tecnologica (EPT), especialmente aquellos que
trabajan en los Itinerarios Formativos del Nuevo Bachillerato (NEM). A partir de un enfoque
cualitativo, sostenido por el referencial teérico del materialismo histérico-dialéctico,
analizamos cémo la reestructuracion productiva del capital y la implementacioén de politicas
neoliberales han intensificado la fragmentacion de la carrera docente, ampliando la
flexibilizacion, la inestabilidad contractual y el vaciamiento de sentido en la profesion.
Metodologicamente, realizamos un andlisis documental y bibliografico critico de las
normativas que orientan a la EPT, asociado a la investigacion de campo en una institucion
publica de ensefianza. Se aplicaron cuestionarios y entrevistas semiestructuradas con profesores
que trabajan en los Itinerarios Formativos, permitiendo captar sus percepciones sobre los
efectos de las recientes reformas educativas en su practica profesional. Los resultados indican
que la implementacion del NEM, incluso con sus mas recientes modificaciones, refuerza la
dualidad estructural de la ensefianza media brasilefia, restringiendo el acceso a la formacion
integral y reduciendo la autonomia docente. El avance de la 16gica mercantil en la educacion
intensifica la sobrecarga laboral y desarticula la colectividad de la categoria, dificultando
formas de resistencia y organizacion sindical. Ademas, la sustitucion de contenidos criticos por
competencias pragmaticas orientadas al mercado de trabajo compromete la funcidn social de la
educacion, debilitando el potencial emancipador de la ensefianza. La relevancia de este estudio
radica en la necesidad de comprender para enfrentar el proceso de precarizacion docente como
parte de una dindmica més amplia de desmonte de las politicas publicas y de devaluacion de la
educacion publica como derecho social. Al sacar a la luz las experiencias de los profesores en
el contexto de la reforma de la ensenanza secundaria, buscamos contribuir al debate sobre las
diferentes formas de explotacion del trabajo docente como expresiones crudas de la lucha de
clases, ademas de alternativas que fortalezcan la EPT, resguardando su papel en la formacion
critica e integral de la juventud trabajadora.

Palabras clave: Precarizacion docente; Educacion Profesional y Tecnologica; Lucha de
Clases; Capital y Trabajo; Ensenanza Media; Neoliberalismo.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho tem por objetivo refletir sobre a precarizagdo e deterioragdo das
condi¢cdes de vida e trabalho dos docentes nos ltimos anos, em particular a situagdo daqueles
professores e professoras que vém sendo forcados a ingressar nos itinerarios formativos do
Novo Ensino Médio (Nem) para complementar suas cargas horarias, sua renda ¢ manter a
dignidade do seu trabalho, mesmo nas condi¢des tao adversas impostas pela atual conjuntura
econdmica e social. Nossa escolha tematica parte, necessariamente, de nossas reflexdes junto
aos colegas professores e da formagio onto-historica! deste pesquisador (Saviani, 2007). E
motivada pela compreensao de que somente pela compreensao de como se da a exploracao do
trabalho e pelo trabalho, poderemos construir alternativas para o cendrio de precarizacao e
fragmentacdo das identidades docentes.

Dividimos esta secdo inicial em trés partes: a primeira, inclui parte das vivéncias
pessoais do pesquisador, afinal sdo as inquietacdes geradas por mais de uma década de trabalho
docente que possibilitaram a decisdo de me aprofundar nessa vertente de pesquisa. Em seguida,
sdo definidos o objeto de pesquisa e os objetivos centrais da investigacao e, por ultimo, o
percurso metodoldgico, que pretende explicitar os itinerarios que orientam nossa analise.

1.1 Trajetoria académica e profissional

Apesar de historiador, ndo sou um memorialista, talvez por esse motivo a escrita dessa
fase do trabalho seja particularmente dificil. Ao decompor o conceito de memoria,
impossibilitou-se ndo perceber que nao somos construidos apenas pelo que lembramos, mas,
em muitos aspectos, por aquilo que decidimos esquecer. Nao obstante, decidi, hd algum tempo,
que esse trabalho deveria representar, mesmo que de forma residual, um pouco das lutas diarias
dos trabalhadores da educa¢do, portanto, ndo haveria melhor maneira de inicid-lo do que
narrando as desventuras de um jovem trabalhador.

Quinto filho dos sete gerados pelo pedreiro Dimas Alves e pela dona de casa, Maria

Salomé, desde muito cedo, tanto por conta da origem camponesa dos meus avos e a “tradicao”

T A expressio utilizada remete as reflexdes de Saviani (2007. p. 152) que apontam no sentido de que os termos
“ontologico” e “histdrico” ndo seriam ligados por uma conjungdo coordenativa aditiva como estd posto no
enunciado do titulo. Nao se trataria de examinar os fundamentos ontolégicos e depois, em acréscimo, examinar os
fundamentos histdricos, ou vice-versa. Isso porque o ser do homem e, portanto, o ser do trabalho, ¢ historico.
Assim, talvez o titulo deste trabalho ficasse mais preciso se fosse enunciado assim: “Trabalho e educacdo:
fundamentos ontologico-histéricos”.
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do ingresso precoce no trabalho, como pela situacdo econdomica da minha familia, tive a
necessidade de conciliar trabalho ¢ estudo. No final da adolescéncia, ultimos anos de minha
trajetoria escolar, apesar de ter trabalhado desde a infancia, a falta de experiéncia em “carteira”
ainda era um problema, e isso me levaria a me emancipar mais cedo de meus pais para abrir
uma “firma” (era assim que chamavamos a €poca) de representacdo em vendas. Em pouco
tempo, com alguma experiéncia, consegui uma vaga como vendedor externo numa empresa
maior e logo consegui um emprego como vendedor no comércio da regido. Agora com “carteira
assinada”. Posicao até de prestigio para quem tinha tdo poucas expectativas e colecionava tantas
frustragdes, mesmo jovem.

Depois de varios percalgos para concluir o Ensino Médio numa turma para jovens e
adultos, pude cursar a Universidade por meio de um programa governamental de Financiamento
Estudantil (Fies).

Desde o ingresso na universidade fiquei fascinado pela literatura da Historia, sobretudo,
pude conhecer um pouco melhor o materialismo historico, vertente que ainda persigo como
académico ¢ como professor. A perspectiva de uma histoéria escrita do ponto de vista dos
invisiveis (a historia vista de baixo), apresentada pelo historiador e intelectual marxista do
século XX, E. P. Thompson, assim como o famoso provérbio atribuido a tradi¢do oral da
Nigéria: “até que os ledes tenham seus proprios historiadores, as historias de cagada sempre
glorificardo o cagador” me foram marcantes neste inicio de percurso.

Foi ainda durante o curso que me descobri educador. O envolvimento nos movimentos
estudantis que me inseriram na atmosfera do debate politico e o ingresso na carreira docente,
que também foi iniciada precocemente, ajudaram a construir minha identidade intelectual e
profissional.

Desde o ano de 2006 tenho lecionado em varias prefeituras da regido e pela Secretaria
de Estado de Educacdo de Minas Gerais, na maior parte desses anos com vinculo precério, ou
seja, como professor contratado. Essa vivéncia permitiu que eu pudesse ndo sé sentir as
dificuldades impostas aos professores, mas perceber essas mesmas dores em muitos colegas de
profissdo. As frustracdes acumuladas pelos varios anos de luta pela educagdo e, mais
recentemente, na participagéo no Sindicato Unico dos Trabalhadores em Educagéo (SindiUTE-
MGQG), permitiram que a ideia dessa pesquisa amadurecesse e pudesse se materializar.

Assim como individualmente, somos resultado ndo somente daquilo que nos lembramos
(de nossas memorias), mas talvez, principalmente, daquilo que decidimos esquecer, também

socialmente, somos resultado de um fendmeno semelhante. Em seu Livro dos Abragos, Eduardo
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Galeano rememora sua ida ao bairro de Heymarket, em Chicago, onde foram enforcados, em
1886, os operdrios que o mundo inteiro satida a cada primeiro de maio. No entanto, para a sua
surpresa, nao ha nenhum memorial, nenhuma placa, aviso ou lembranca. Apesar de ser (talvez)
a unica data universal do planeta, no palco daquela execugdo simbolica, ndo se faz qualquer
lembranga. Nos Estados Unidos, a data mal ¢ celebrada como marco pela luta dos trabalhadores
e poucos se recordam que os direitos trabalhistas vieram com o vento, ou da mao de Deus
(Galeano, 2017). Esse exemplo nos mostra como decidimos construir nossa sociedade. Com
base na invisibilizacdo dos vulneraveis e na deificagao das coisas. Nesse sentido, ancorados
nessa trajetoria de luta no, e pelo trabalho, decidimos construir uma pesquisa que possa
repercutir a voz de uma parcela dos trabalhadores. Os professores e professoras que atuam nos
Itinerarios Formativos do Ensino Médio. E se um dos objetivos da ciéncia ¢ transformar a
realidade, devemos encarar a responsabilidade de tentar ao menos refletir sobre quais sdo as
transformagdes possiveis tanto para a educacdo, como para a vida dos educadores, que s3o, ou
deverao ser, assim como os discentes, os sujeitos historicos dessa transformagao.

Desse modo, ¢ com base nos dizeres e na inquietude de Galeano, bem como na vontade
e na necessidade de analisar o processo de desmantelamento da carreira docente, que iniciamos
nosso estudo.

Ser professor contratado ha muitos anos ¢ uma experiéncia que carrega consigo nao
apenas a responsabilidade de ensinar, mas também a vivéncia cotidiana das contradigdes e
desafios impostos por um sistema educacional cada vez mais marcado pela precarizagdo. Ao
longo desses anos, tenho testemunhado como as condi¢des de trabalho se deterioram, os saldrios
se tornam insuficientes e a carga de trabalho aumenta, enquanto a valorizacdo social da
profissdo parece diminuir. Diante desse cenario, uma aproximagdo com a obra marxista e
marxiana se apresenta como uma ferramenta tedrica capaz de ajudar a compreender as raizes
desses problemas e suas possibilidades de transformacao.

O marxismo, como teoria critica, oferece uma lente para analisar as relacdes entre
trabalho, educag¢do e sociedade, que busca compreender o trabalho como a¢do humana voltada
para a cria¢do de riqueza social e da propria natureza humana (Marx, 2007; Gramsci, 1982;
Saviani, 2007). Ele nos permite entender que a precarizagdo do trabalho docente ndo ¢ um
fendmeno isolado, mas parte de um processo mais amplo de reestruturagdo do capitalismo, que
exige maior flexibilidade e sacrificio dos trabalhadores. Como afirma Ricardo Antunes (2009,
p. 36), o "Desemprego em dimensao estrutural, a precarizag¢do do trabalho de modo ampliado e

destruicdo da natureza em escala globalizada tornaram-se tragos constitutivos dessa fase da
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reestruturacao produtiva do capital." Afirmagdes como essas, presentes na obra de Antunes
(2009), Mészaros (2002) e Kuenzer (2011), ressoam profundamente na realidade dos
professores, que veem sua profissdo ser transformada em uma atividade cada vez mais
fragmentada e desprovida de sentido. Ao adotar uma perspectiva marxista, neste sentido,
podemos compreender que a educacdo, como parte dos “Aparelhos Ideologicos de Estado”
(Althusser, 1985), desempenha um importante papel na reproducdo das relagdes sociais
capitalistas e neoliberais. No entanto, ela também pode ser um espaco de resisténcia e
transformagao. Pois, se por um lado, ¢ aparelhada para atender as demandas do mercado; por
outro, ela carrega em si a potencialidade de formar sujeitos criticos e conscientes de sua
condigao.

A aproximagao com o0 marxismo, nesse contexto, nao ¢ apenas uma escolha tedrica, mas
uma necessidade pratica. Ele nos oferece ferramentas para compreender como as reformas
educacionais recentes, como a contrarreforma do Ensino Médio (Lei n.° 13.415/2017), estao
alinhadas aos interesses do capital e como podemos resistir a essas mudangas. Conforme aponta

Kuenzer (2011, p. 687),

A compreensdo do trabalho docente em seus limites e possibilidades, a partir desses
eixos, devidamente sustentados pelas categorias do método da economia politica e
pelo compromisso com a construgéo coletiva de um projeto pedagogico mais organico
as necessidades dos que vivem do trabalho, ¢ um dos caminhos possiveis para a
construcao de propostas de formacdo de professores alternativas a logica capitalista
de disciplinamento.

Portanto, ao mergulhar nas reflexdes marxistas, vamos ao encontro ndo apenas uma
explicagdo para os problemas que enfrentamos, mas também um horizonte de possibilidades.
A luta por uma educacgdo publica, gratuita e de qualidade est4 intrinsecamente ligada a luta por
uma sociedade mais justa e igualitaria. E € nessa perspectiva que sigo, como professor € como
trabalhador, buscando compreender e transformar a realidade em que vivemos.

Finalmente, ¢ necesséario ressaltar que nosso trabalho se trata de uma Dissertagdo
Multipaper, formato de pesquisa que surgiu na Inglaterra na década de 1960 e vem se
popularizando desde entdo (Costa, 2014). Nossa opcao por este formado esta alicercada na
perspectiva de que, além do objetivo académico e cientifico da pesquisa, do rigor nos processos,
na producdo de dados e resultados, ¢ essencial que o trabalho possa alcan¢ar o maior numero
de pessoas possivel. Pensando nisso e considerando os artigos como um instrumento mais
acessivel, consideramos a viabilidade da Dissertagdo Multipaper. Segundo Frank; Yukihara
(2013), as principais caracteristicas deste tipo de trabalho ¢ que cada um dos artigos guarda

suas proprias caracteristicas e individualidade (Fig.2). Significa dizer que cada um deles ¢
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construido observando todas as etapas de qualquer outra produgao cientifica. Desde a andlise
bibliografica, o estabelecimento da metodologia, producio dos dados, discussdo e conclusoes.
E possivel e desejavel que cada um dos artigos possa ser submetido, individualmente, em
perioddicos académicos, sem que isso prejudique sua qualidade cientifica ou sua interlocugao
quando incorporados a estrutura do trabalho final.

Figura I - Estrutura do trabalho Multipaper

JUSTIFICATIVA
INTRODUGAO OBJETIVOS

METODOLOGIA

ASPECTOS TEORICOS E METODOLOGICOS
CATEGORIZAGAO

ANALISE DA BIBLIOGRAFIA

Revisao de Literatura

-ASPECTOS TEGRICOS E HISTORICOS
42 ENSINO PROFISSIONAL \ i
NA ERA DO REFORMISMO ANALISE DO “NOVO ENSINO MEDIO”

- REFLEXOES INICIAIS

ANALISE TEORICO METODOLOGICA
AGENESEDA. . FOR“MAQﬁO DOCENTE NO QUADRO DA PRECARIZAGAO
PRECARIZAGAO DOCENTE . ANALISE DA LEGISLAGAO COMO FATOR PRECARIZADOR
- REFLEXOES SOBRE A PRECARIZAGAO E PAUPERIZAGAO

ESTRUTURA DA =

DISSERTACAO

_ DIMENSOES HISTORICA E ONTOLGGICA DO TRABALHO DOCENTE

#4 APRATICADOCENTEND DADOS DA PESQUISA DE CAMPO
HELE R R 1) 0S DOCENTES POR ELES MESMOS

'REFLEXOES SOBRE A PESQUISA DE CAMPO

APRESENTAGAO DO PRODUTO EDUCACIONAL

PRODUTO EDUCACIONAL E

i CONSIDERAGOES FINAIS

CONSIDERAGOES FINAIS E RESULTADOS DA PESQUISA

Fonte: Elaborado pelo autor
No nosso caso, apesar de guardar as caracteristicas de uma dissertacao multipaper, e que
algumas das configuracdes do trabalho final ainda atendam as exigéncias dos periodicos a que
foram (ou devem ser) submetidos, uma de nossas preocupagdes € que os artigos mantenham
uma interlocugdo clara e capitulos definidos, de modo a resguardar também as qualidades
essenciais das dissertagdes de modelo tradicional apresentadas e consagradas no programa que
acolhe nossa dissertacao, o ProfEPT.

1.2 Justificativas académicas e sociais.

Muito tem se debatido sobre como as alteragdes curriculares do chamado “novo” Ensino
M¢édio, bem como o conjunto de reorganizacao legal instituida a partir do golpe parlamentar de
20162, de forte teor neoliberal, afeta ou deverd afetar, em médio e longo prazo, a qualidade do
ensino e a vida de milhdes de jovens trabalhadores Brasil afora. Embora parega cedo para

concluir a faléncia desse modelo curricular e marco legal que vem se instalando no pais, a

2 Em que pesem as interpretagdes divergentes, e dos ritos institucionais celebrados por conta do Impeachment da
Presidenta Dilma Roussef (PT) no ano de 2016, para os efeitos do presente trabalho, consideramos que a ruptura
institucional e a forte guinada de rumos que resultou em um aprofundamento das politicas neoliberais, como um
golpe articulado no parlamento com intensa participagao de setores do mercado.
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fragmentacdo do curriculo, o refor¢co da dualidade estrutural historica e a auséncia de sentido
no ensino ja causam mal-estar entre professores e alunos (Oliveira; Silva, 2022).

A reestruturacao do Ensino Médio no Brasil, consolidada a partir da reforma de 2017,
representa um marco na organizagao curricular desta etapa da educagdo basica. A adogao dos
Itinerarios Formativos, articulada a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), configura-se
como um redirecionamento politico-educacional alinhado a légica neoliberal, priorizando a
empregabilidade e a flexibilizagdo do ensino em detrimento de uma formacao critica e
emancipadora (Ferretti, 2018; Frigotto, 2023).

A escolha do Novo Ensino Médio como foco de investigagdo resulta da percepcao da
necessidade de compreender as implicacdes das recentes reformas educacionais para os
professores da educacao publica, sobretudo no que concerne a precarizagao das condigdes de
trabalho. Conforme apresentaremos em nossa revisao de literatura, disponibilizada no capitulo
que se segue, o aprofundamento do receituario neoliberal® no setor educacional ndo apenas
modifica os curriculos, mas também reconfigura as relagdes de trabalho docente, fomentando
formas atipicas de contratagdo, instabilidade profissional e intensificagcdo das jornadas (Vieira,
2022; Teixeira, 2022). E importante salientar que um dos critérios fundamentais para a seleco
do escopo da revisdao de literatura foi a proximidade com o nosso tema de pesquisa. Dessa
forma, optamos por desconsiderar as pesquisas que abordam a precarizagao na Rede Federal de
Educagao Profissional e Tecnoldgica e no Ensino Superior, mesmo reconhecendo que essas
instituicdes também sofrem com os efeitos das politicas neoliberais. Assim, optamos por
analisar, preferencialmente, esses efeitos sobre a Educacdo Profissional e Tecnologica (EPT)
oferecida pelas redes estaduais de ensino, tendo em vista o carater profissionalizante atribuido
ao Novo Ensino Médio (NEM) pela contrarreforma de 2017 (Ferretti, 2018).

As pesquisas analisadas apresentam elementos importantes sobre o avango da
precarizacao e intensificagdo na docéncia, porém algumas lacunas sdo apontadas pelos proprios
autores desses trabalhos. Entre elas, chama a atencao a questdao apontada por Rodrigues (2023),
que reconhece que embora haja pesquisas que tratam sobre o processo de plataformizacao do

trabalho e docente, sdo necessarios estudos ainda mais aprofundados, sobretudo no que diz

3 Ricardo Antunes (2009) Argumenta que, a partir da década de 1990, com a ascensio de Fernando Collor e depois
com Fernando Henrique Cardoso, ocorreu a implementagdo de inimeros elementos que reproduzem o receituario
neoliberal. Kuenzer, (2023, p. 10) complementa: a politica neoliberal que caracterizou o Estado brasileiro naquele
momento historico, sendo uma das expressdes superestruturais da reorganizacao produtiva, através da qual o pais
se articulava ao movimento mais amplo, no bojo da internacionalizagdo da economia, buscando a racionalizagao
do uso dos recursos finitos, a redugdo da presenga do Estado no financiamento das politicas sociais, maior
flexibilidade, qualidade e produtividade do sistema produtivo.
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respeito ao periodo pandémico (2020-2022)* ainda sdo necessarias pesquisas ainda mais
aprofundadas. Barbosa, (2020), analisa a mobilidade espacial docente como fator de
precarizacdo. Ou seja, os longos deslocamentos casa-trabalho e entre trabalho-trabalho a que
sao submetidos os professores e professoras na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro.
Pesquisas locais seriam necessarias para melhor compreender o fenomeno.

Por fim, constatamos que ¢ fundamental investigar as experiéncias dos professores no
processo de introdugdo dos Itinerarios Formativos, assim como aprofundar em como o carater
profissionalizante conferido ao Novo Ensino Médio vem alterando a pratica pedagbgica e as
relacdes de ensino-aprendizagem. Analisar, portanto, como os docentes vivenciam essa
reestruturacdo curricular em sua pratica cotidiana, de que maneira se adaptam as novas
demandas e aos desafios que enfrentam. Conforme acreditamos, ¢ necessario ndo somente
compreender os elementos que determinam o crescente processo de precarizagdo do trabalho e
da carreira docente, mas refletir sobre os limites e possibilidades de atenuar essa logica de
superexploragdo que transforma tanto a educagao em mercado como o educador em mercadoria.

Diante desse cenario, em que a precarizagdo do trabalho docente se apresenta como um
fenomeno intrinseco a reestruturacdo produtiva do capitalismo e a aplicagdo de politicas
neoliberais, torna-se urgente compreender como essas transformagdes impactam a educagio e,

em especial, a vida dos professores. O termo precarizacdo emerge, enquanto categoria de

4 A pandemia de Covid-19, conforme aponta Leher (2022), que se alastrou globalmente a partir de 2020, teve
profundas implicagdes para a educagdo e as condigdes de vida e trabalho dos professores. A interrupgdo das aulas
presenciais e a ado¢do emergencial do ensino remoto aceleraram a penetragdo das BigTechs (grandes corporagdes
de tecnologia, como Google e Microsoft) no setor educacional, promovendo uma intensa plataformizag¢do do
trabalho docente. Essas empresas, em consonancia com organismos internacionais como o Banco Mundial e a
OCDE, viram na crise uma oportunidade para expandir seus negocios, transformando a educagdo em um campo
fértil para a mercantilizagdo e a financeirizagdo. A plataformizag¢do do ensino, marcada pelo uso de sistemas de
ensino pré-formatados e plataformas digitais, expropriou o conhecimento dos professores, corroeu sua autonomia
pedagogica e intensificou a precarizagdo do trabalho docente, com reducdo de salarios, aumento da carga horaria
e demissdes em massa. A pandemia também evidenciou as desigualdades educacionais, agravadas pela falta de
acesso a internet e a infraestrutura adequada para milhdes de estudantes, especialmente nos paises periféricos. Esse
cenario estd intrinsecamente ligado ao neoliberalismo, que, desde a década de 1970, promove a desregulamentagao
dos direitos sociais, a austeridade fiscal e a privatizagdo dos servigos publicos, incluindo a educagio.

Profundamente imbricada a outros fendmenos globais como a “pandemia da fome”, a erosdo dos direitos
trabalhistas e sociais, a concentragdo de renda que resulta em uma cada vez mais profunda desigualdade social a
pandemia de COVID-19, que somente no Brasil provocou a morte de mais de 715 mil pessoas de acordo com o
observatorio do Ministério da Satde (Brasil, 2025), “condensa diversas expressdes da crise estrutural [do
capitalismo] assumindo a dimensdo de um acontecimento de escala “tectonica” que esta alterando e
convulsionando profundamente a educagdo mundial” (Leher, 2022 p. 79), exp0s a incapacidade do sistema de
enfrentar problemas em escala global de forma coletiva e solidaria. Revelando mais evidéncias da Educagdo como
um campo de disputas hegemonicas e contra hegemonicas, além das grandes contradi¢gdes do capitalismo no século
XXI.
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andlise, a partir do processo de deterioracdo do modo de acumulagdo capitalista baseado no
bindmio Keynesianismo/Fordismo. Mészaros (2002), que argumenta que a partir do final dos
anos de 1970 o capital global passaria a enfrentar uma crise estrutural, que exige do proprio
sistema uma reestruturagao produtiva que afetaria fortemente os paises centrais do capitalismo
e exigiria ainda maiores sacrificios € compromissos por parte dos paises periféricos como o
Brasil. Embora tenha sido desenvolvido anos antes, baseadas no pensamento de economistas
como Milton Friedman e George Stigler, da chamada Escola de Chicago®, foi também a partir
desse periodo que as medidas neoliberais comegaram a ser aplicadas como antidoto para a crise

estrutural. Para a educagao, a vida e a carreira do educador, o termo precarizagdo

tem vinculagdo com competitividade, fragilizagdo, flexibilizagdo, condi¢des de
trabalho, perda de autonomia, auséncia de apoio a qualificagdo, valorizagdo do saber
da experiéncia em detrimento do saber pedagodgico, dentre intimeras outras
caracterizacdes. Como consequéncia desse processo, observa-se a presenga de
sofrimento, adoecimento, desisténcia, cansaco excessivo, conflitos e perda de controle
do proprio trabalho. (Alves; et a/, 2020).

Ou seja, a necessidade da exploragdo da tematica da precarizacdo emerge do
aprofundamento de uma logica neoliberal das mais regressivas e que penetrou, ainda mais
fortemente, nas escolas brasileiras a partir da Contrarreforma do Ensino Médio®. Face ao
apresentado, surge a nossa problematica central: Como o conjunto do reordenamento juridico
instituido a partir do golpe parlamentar de 2016, as ofensivas neoliberais historicamente
impingidas sobre o curriculo e as politicas educacionais vém contribuindo para um crescente
quadro de precarizagao do trabalho docente nos Itinerarios Formativos do Novo Ensino Médio?

1.3 Dos objetivos e questao norteadora.

Além de responder a essa pergunta problema, e diante das vivéncias cotidianas que
testemunham a deterioracao das condigdes de trabalho e a perda de sentido na pratica docente,

nossa pesquisa deve perseguir os seguintes objetivos:

® Muito embora as raizes teéricas do neoliberalismo tenham surgido logo apos a Segunda Guerra Mundial, sob as
postulagdes de Friedrich August von Hayek, em O Caminho da Servidao. (Neto, 2019)

6 Inspirados em Ramos (2019) Tratamos as mudangas legislativas [do periodo pos-ruptura institucional de 2016]
como contrarreforma, baseados no conceito de revolucdo passiva de Antonio Gramsci que corresponderia também,
em Vladimir Lenin, a via prussiana ou a revolugdo pelo alto, com os componentes da reforma e da restauracao.
(Countinho, 1992) O componente da reforma — as mudangas que a classe dominante empreende em momentos em
que a correlagdo de forcas tende a ndo lhe ser tdo favoravel — poderia carregar dimensdes positivas ao se
convergirem com interesses da classe trabalhadora, ainda que se o faga em nome da restauragdo da correlagdo de
forgas favoravel a classe dominante. Por isso, preservamos o termo reforma para agdes que possam beneficiar a
classe trabalhadora, mesmo na condi¢do de subordinagdo a classe dominante. As medidas que vém a partir da
classe dominante e numa logica ndo de concessdes, mas que somente reforgam o seu poder com a énfase no
elemento da restauragdo, chamamos de contrarreformas. (Ramos, 2019, p. 10)
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1.3.1 Objetivo geral.

Investigar como o receitudrio neoliberal, as contrarreformas curriculares e o
conjunto de reordenamento juridico pos-golpe de 2016 vém contribuindo para um crescente
quadro de precarizagdo do trabalho dos docentes que atuam nos Itinerarios Formativos do Novo

Ensino Médio.

1.3.2 Objetivos especificos.

Em relacao aos nossos objetivos mais especificos, pretendemos:

a) analisar os aspectos historicos determinantes para a instabilidade e a inseguranga
juridica que afetam as politicas publicas e os curriculos para o Ensino Médio, os
processos contraditdrios sob os quais foram construidos a legislagao para a educacao, e

de que maneira podem afetar a educagdo e a juventude trabalhadora no Brasil;

b) analisar o processo histdrico de precarizacao e proletarizagao do trabalho docente, assim
como sobre as contradigdes, limites e possibilidades que envolvem o conjunto juridico

imposto pelas recentes contrarreformas;

¢) analisar como os professores percebem as transformagdes curriculares impostas pela
Reforma do Ensino Médio e como estas afetam seus trabalhos, suas carreiras e praticas
pedagdgicas, em especial no contexto de atuagdo nos itinerarios formativos ligados ao

Mundo do Trabalho;

d) desenvolver um produto educacional no formato de um e-book apresentando uma base
conceitual ancorada nos valores da politecnia, da integralidade e do trabalho como
principio educativo voltado para os professores que atuam nos itinerarios formativos

ligados ao mundo do trabalho.

1.4 Percurso Metodologico

De modo a cumprir com nossos objetivos de pesquisa, feita a revisdo de literatura,
empreendemos, inicialmente, uma anélise documental e bibliografica de cunho qualitativo. Sob
um olhar critico, analitico e comparativo das resolugdes e legislacdes que orientam as diretrizes
curriculares e funcionamento da Educagdo Profissional de nivel médio, bem como do conjunto
que compde o corpus bibliografico, refletimos tanto sobre suas contradicdes quanto sobre as
possibilidades para uma retomada de rumos. Em seguida, a partir da pesquisa de campo,

analisamos como essas legislacdes vém afetando a pratica diaria dos educadores. A aplicagdo



25

de questionarios e entrevistas semiestruturadas, utilizando elementos da histéria oral
(Thompson, 2002; Castelo Branco, 2020), teve como objetivo aproximar-nos dos problemas
advindos das contrarreformas e refletir sobre a forma com que elas se manifestam na rotina de
trabalho dos participantes. Em relagao as entrevistas, concordamos com a professora Heloisa
Szymanski, que propde que:
A entrevista face a face é fundamentalmente uma situagdo de intera¢do humana, em
que estdo em jogo as percepg¢des do outro e de si, expectativas, sentimentos,
preconceitos e interpretagdes para os protagonistas: entrevistador e entrevistado.
Quem entrevista tem informagdes e procura outras, assim como aquele que ¢é
entrevistado, também processa um conjunto de conhecimentos e pré-conceitos sobre
o entrevistador, organizando suas respostas para aquela situacdo. A intencionalidade
do pesquisador vai além da mera busca de informagdes; pretende criar uma situagao
de confiabilidade para que o entrevistado se abra. Deseja instaurar credibilidade e quer
que o interlocutor colabore, trazendo dados relevantes para seu trabalho. A
concordancia do entrevistado em colaborar na pesquisa, ja revela sua intencionalidade
— pelo menos a de ser ouvido e considerado verdadeiro no que diz — o que caracteriza

o carater ativo de sua participagdo, levando-se em conta que também ele desenvolve
atitudes de modo a influenciar o pesquisador. (Szymanski, 2018. p. 11)

Ou seja, ¢ nas interacdes objetivas e subjetivas entre o pesquisador e o participante que
a pesquisa deve se desenvolver. E € a partir dela que os resultados deverdo ser alcangados. E
neste contexto, ha que se buscar uma horizontalizagao das relagdes entre os atores envolvidos,
abandonando a ideia da centralidade no pesquisador e da hierarquizacao dessa relacao. Neste
sentido, a entrevista faz-se em instrumento essencial para a apreensdo daquelas impressoes e
informacdes profundas que dificilmente poderiam ser capturadas pela simples observagdao ou
pelo estudo sistematico da literatura. (Leitdo, 2021). A opg¢do pelas entrevistas
semiestruturadas, que deverdo partir de aspectos mais gerais da profissdo e da pratica docente
para os aspectos mais especificos sobre os possiveis problemas enfrentados no contexto
estrutural e na dindmica do trabalho, para o nosso contexto de analise, diz respeito tanto a
garantir o conforto, a liberdade e a empatia para e com o participante, como o controle de tempo
(cada encontro devera se desenvolver em até uma hora, a principio), a organicidade, rigor

técnico-cientifico e a preservagao do participante.

Finalmente, de modo a cumprir com o ultimo de nossos objetivos especificos,
apresentaremos o Produto Educacional (PE). Um material educativo que possa ser utilizado
pelos professores dos Itinerarios Formativos como referéncia tedrica no cotidiano escolar.

Essas etapas de pesquisa estdo discriminadas na Figura 1.
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1.4.1 Desenho do estudo
Figura 2 - Etapas da Pesquisa

Etapas da Pesquisa

Fase 1 Fase 3 Fase 5 Fase 7

Aplicagdo dos questiondrios Andlise dos dados Redacao Final
Reflexdes Tedricas Inicio Setembro 2024

A Inicio: Fevereiro 2024
Redagio preliminar

3 Previsio: 6 Meses
Previsdo: 2 Meses evisdo: 6 Mese:

Inicio Marfo de 2023 inicio: Juflho 2024
Previs3ols Meses
k2 °
Previsdo: 6 meses 4 meses 0 meses

— ~
- L L

Fase 2 Fase 4 Fase 6 Fase 8

Entrevistas Defesa da Dissertacao

Confrontagdo com a base
tedrica

3 Meses

Redacdo do Pré-projeto. s
Submissao ao colegiado, Inicio: Abril 2024
Plataforma Brasil e CEP Previsao: 2 Meses

Marco de 2025

Inicio: Agosto 2024
Inicio: Qutubro 2023 Previsdo: 1 Més
Previsdo: 3 messes

Fonte: Elaborado pelos autores

A presente subsecdo fornece uma descri¢do detalhada da abordagem metodologica
adotada, destacando as etapas essenciais para atingir os objetivos gerais e especificos do estudo.
Para melhor compreensdo, a subsecdo segue a seguinte estrutura: I) tipo de pesquisa; II)
contexto; e III) participantes; e IV) questdo Central e objetivos de pesquisa; V) Metodologia
de producdo e andlise de dados; VI) desfecho da pesquisa e detalhamento do produto

educacional.

1.4.2. Tipologia do estudo
O Professor Thomaz Romberg, da Universidade Wisconsin, em seu artigo intitulado
“Perspectivas sobre o Conhecimento ¢ Métodos de Pesquisa” define o termo pesquisa da

seguinte forma:

O termo pesquisa refere-se a processos — as coisas que se fazem, ndo os objetos que
alguém pode tocar e ver. Além disso, fazer pesquisa nao pode ser visto como uma
acdo mecanica ou como um conjunto de atividades que individuos seguem de uma
maneira prescrita ou predeterminada. As atividades envolvidas em fazer pesquisa
incorporam mais caracteristicas de uma arte do que de uma disciplina puramente
técnica. Como em todas as artes, ha um consenso em um sentido amplo sobre que
procedimentos devem ser seguidos e o que é considerado como um trabalho aceitavel.
Estes consensos surgem dos relacionamentos do dia-a-dia dos pesquisadores.
(Romberg, 2007, p. 4).
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Levando em consideragdo o exposto, trataremos, nesta se¢do, do delineamento do
percurso metodologico da investigagdo a ser empreendida, a qual pelos seus objetivos ¢ de
natureza qualitativa.

A partir da década de 1980 no Brasil, houve uma grande expansdo da abordagem
qualitativa na pesquisa em educagdo. Pois se na superada perspectiva positivista era desejavel
a aplicabilidade dos modelos das ciéncias naturais a educagdo e as ciéncias sociais, na qual a
objetividade e a quantificacdo deveriam eliminar possiveis distor¢cdes estimuladas pela

subjetividade do pesquisador, atualmente sabemos, conforme aponta Zanette, que

um bom trabalho cientifico, que utiliza metodologia mais proxima da realidade a ser
pesquisada, deve ser aquele que propicia ao pesquisador “colocar-se no papel do
outro”, ou seja, compreender a realidade pela visdo dos pesquisados como forma de
aproximagdo entre a vida e o que vai ser investigado. Para isso, ainda um melhor
caminho ¢ através da pesquisa qualitativa com metodologia que vise compreender a
questdo do humano através da dimensdo educacional (Zanette, 2017, p.153).

De modo que, ¢ justamente no percurso investigativo, nas relagdes epistemoldgicas e na
subjetividade que envolve essas relagdes, que se alcanca a dialética necessaria com o objeto de
pesquisa, e se aproxima da resolugdo do problema. E importante destacar ainda, que neste tipo
de abordagem, ndo ¢ necessariamente a quantidade de documentos analisados que garantiria o
seu rigor cientifico, pois ndo se trata de colher uma amostragem determinada, mas, conforme

aponta Minayo, (2010, p.57), a pesquisa qualitativa

[...] se aplica ao estudo da historia, das relagdes, das representagdes, das crengas, das
percepcoes e das opinides, produtos das interpretagdes que os humanos fazem a
respeito de como vivem, constroem seus artefatos e a si mesmos, sentem e pensam.
Embora ja tenham sido usadas para estudos de aglomerados de grandes dimensdes
(IBGE, 1976; PARGA NINA et.al 1985), as abordagens qualitativas se conformam
melhor a investigagdes de grupos e segmentos delimitados e focalizados, de histdrias
sociais sob a Otica dos atores, de relagdes e para analises de discursos e de
documentos.
Esses apontamentos justificam a selecdo dos nossos participantes. Pois nos importa
analisar especificamente como fendmeno que vem afetando uma parcela especifica de
educadores de uma escola. Ainda que consideremos que tal fendmeno afeta, mais ou menos,

toda a categoria profissional.

1.4.3 Contexto da Pesquisa

Depois de um processo de reflexdo e avaliacdo para a selecdo do /ocus da pesquisa e do
publico participante, definimos por uma institui¢do em que o pesquisador possuisse vinculo.
Tal escolha se deu por entendermos que proximidade com os participantes poderia apresentar

a possibilidade de uma imersao no universo da pesquisa, permitindo uma ‘“compreensao mais
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profunda na interpretacio dos fendomenos estudados, explorando de melhor maneira a

complexidade e a riqueza dos contextos sociais e individuais (Guerra et al., 2024).

Apesar de se localizar em uma regido periférica, a escola escolhida fica situada na
regido do distrito industrial do municipio e em seu entorno desenvolveram-se dois grandes
bairros, que tiveram explosdes de crescimento nos periodos de expansdo das atividades
industriais na regido. Atualmente, a escola atende a cerca de 500 estudantes e conta com 77
funcionarios, entre professores e equipes pedagogica e de apoio. Assim como as demais escolas
da Rede Estadual, a escola /ocus da pesquisa vem colocando em pratica, conforme
determinagdo da SEE/MG, gradativamente as alteracdes curriculares referentes ao chamado

“Novo Ensino Médio”.

1.4.4 Participantes da pesquisa

Conforme os objetivos de nossa pesquisa, pretendemos analisar o processo de
precarizacdo da carreira ¢ do trabalho docente nos ultimos anos, sobretudo apos a
contrarreforma do EM, com o locus especifico sobre aos professores e professoras, que atuam
diretamente nos Itinerarios Formativos ligados a EPT. Ao todo, o trabalho contou com a
participagdo e colaboragdo de oito profissionais. Seis professores que atuam em disciplinas
ligadas a0 Mundo do Trabalho e dois profissionais da equipe diretiva e pedagdgica,
respectivamente. No entanto, estes Gltimos participaram apenas da etapa de construcdo dos
dados mais objetivos, ou seja, responderam apenas aos questionarios. Enquanto os professores
participaram de ambas as etapas (questiondrio e entrevistas semiestruturadas). O material
produzido nesses encontros foi suficiente para construir tanto uma pesquisa robusta quanto os

elementos essenciais para a confec¢do do nosso produto educacional.

1.4.5 Producio e analise dos dados

Além das reflexdes tedricas, conforme apontamos, o presente trabalho dedica-se a uma
pesquisa de campo que pretende lancgar luz a nossa pergunta problema: como o conjunto do
reordenamento juridico instituido a partir do golpe parlamentar de 2016, as ofensivas
neoliberais sobre o curriculo e as politicas educacionais vem contribuindo para um crescente

quadro de precarizagdo do trabalho docente na Educagao Profissional e Tecnologica?

Ap0s a apresentacdo e leitura conjunta dos documentos que condicionam a participagao,
a saber: a Carta Convite (Apéndice A) Termo de Consentimento Livre e Esclarecido — TCLE

(Apéndice B), além do Termo de autorizagdo para gravagao de voz (Apéndice C), foi descrito
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aos participantes como se daria cada uma das etapas da pesquisa, desde a producdo, a
transcrig¢do e o tratamento dos dados construidos. Além de assegurados os direitos ao anonimato

e a confidencialidade.

Na etapa indicada para o primeiro semestre letivo de 2024, foram aplicados os
questionarios/formularios e, nos trés meses seguintes, conforme cronograma, realizadas as
entrevistas presenciais. Neste processo, procurou-se garantir nao s6 um ambiente de empatia
entre entrevistador e entrevistado, mas como também a liberdade de expressao, o respeito e a
confidencialidade para com as reflexdes dos participantes. Nessa etapa, pudemos observar as

necessarias conexdes entre a pesquisa de campo e nossa analise documental e bibliografica.

A partir do exposto, compete ressaltar que no processo de producdo, organizacio e
tratamento dos dados nosso trabalho procura se inspirar nos estudos de Bardin (1977), que nos
apresenta uma série de procedimentos metodologicos que permitem analisar os mais distintos
aspectos do contetido produzido. Neste sentido, além dos elementos essenciais da estruturagao
de pesquisa proposta por Bardin, “1) pré-analise; 2) exploracdo do material, categorizacdo ou
codificacdo; 3) tratamento dos resultados, inferéncias e interpretacao” (Bardin, 1977, p. 95).
Segundo a autora, “a inten¢do da analise de contetdo ¢ a inferéncia de conhecimentos relativos
as condicdes de producdo (ou, eventualmente, de recep¢do), inferéncia esta que recorre a
indicadores (quantitativos ou ndo)” (Bardin, 1977, p. 38). Em outras palavras, a analise de
conteudo ndo se limita apenas a descrever o que esta no texto ou no material estudado. Ela vai
além, buscando interpretar e inferir como e por que aquele contetido foi criado, ou como ele
pode ter sido entendido por quem o recebeu. Essas inferéncias sdo feitas com base nos

indicadores que o pesquisador identifica durante a producdo dos dados.

Neste sentido, através da aplicagdo dos questionarios e entrevistas semiestruturadas, que
puderam se orientar pela logica dos proprios entrevistados, a partir apenas do direcionamento
inicial para instrugoes temdticas especificas, com o pesquisador como interlocutor (Bardin,
1977, p. 173), o objetivo foi o de apreender ndo apenas os aspectos semanticos das entrevistas,
mas os mais diversos aspectos da dindmica da comunicagdo, inclusive os nao verbais. Nossa
orientacdo, neste caso, ¢ pelo reconhecimento das experiéncias de cada um dos atores
participantes como irredutiveis e, portanto, essenciais para a constru¢do dos resultados da
analise. Assim, durante o processo de exploragdo e categorizagdo do material produzido,

segunda fase na estruturagao proposta por Bardin, cada entrevista devera ser analisada como
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corpus unico, “como uma totalidade organizada e singular (Bardin, 1977, p.175)”, e

categorizadas a partir dessas premissas.

Por fim, vale ressaltar que tanto os questiondrios’, eficazes no processo de obtencdo das
informacdes mais objetivas quanto as entrevistas, permitem que o entrevistado discorra sobre
os temas propostos com alguma liberdade, foram transcritos e analisados com o auxilio de
software MaxQda, permite organizar, avaliar e interpretar os dados coletados, facilitando a
criacdo de relatorios que podem ser compartilhados com outros pesquisadores. Dentre os dados
que podem ser importados para o software estdo os resultados de entrevistas, de grupos focais,

de questionarios online, além de paginas da internet, imagens e arquivos de audio e video.

1.4.6 Produto Educacional

Diante do compromisso dos mestrados profissionais para o fortalecimento da produgao
técnica relacionada a pesquisa aplicada e fundamentado no bindmio ensino e pesquisa, €
requisito minimo para a conclusdo do curso e defesa da dissertagdo do programa ProfEPT a
apresentacdo de um produto educacional, ¢ importante ressaltar que além dos objetivos de
pesquisa ja expostos, nosso trabalho tem o compromisso com a disseminagdo das boas praticas
de ensino, que se materializa através da confeccdo de nosso Produto Educacional. Conforme

discorrem Pasqualli, Vieira e Castaman,

os produtos educacionais produzidos no Mestrado em Educacdo Profissional e
Tecnoldgica (ProfEPT) devem ser fundamentados no rigor do desenvolvimento da
Pos-Graduagdo Stricto Sensu, com foco especifico em um projeto pedagédgico,
orientado por conhecimentos e habilidades voltados para a pratica profissional e
avango tecnologico. Esses produtos devem possibilitar a formagdo de profissionais
externos a academia que saibam desenvolver e utilizar a pesquisa para agregar valor
as suas atividades profissionais, tendo uma analise critica da pratica do trabalho,
fomentando o desenvolvimento e implementagdo da produgéo tecnoldgica (Pasqualli;
Vieira; Castaman, 2018, p.116).

Neste sentido, a confec¢do do nosso produto Educacional, que toma forma em um e-
book intitulado “Bases conceituais para um Ensino Médio Necessario”, que deverd atender aos
professores que atuam nos Itinerarios ligados ao Mundo do Trabalho, buscou compreender
algumas das angustias, experiéncias e perspectivas dos participantes da pesquisa. Implica dizer,
conforme propde Kaplun (2003), que ¢ necessario compreender a linguagem, os codigos € o
universo cultural do publico alvo do material educativo, em suas palavras, “a opinido de peritos
ou a leitura de textos nao bastardo, devemos conhecer também os contextos pedagogicos e,

principalmente, os sujeitos aos quais esta destinado o material”. (Kaplun, 2003, p. 48).

7 Os formularios de entrevistas e questionarios estio disponiveis nos apéndices D ¢ E
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A partir dessa sondagem inicial a qual kaplin chama de pré-alimentagdo, que devera
também considerar as bases conceituais da EPT e o entrecruzamento dessas informacoes,
utilizaremos as perspectivas do mesmo autor, que propde ainda que a construgao de um material
educativo deve ser orientada por trés eixos tematicos: conceitual, pedagogico e
comunicacional, nenhum deles estanques entre si. O eixo conceitual diz respeito a tomada da
fase de pré-alimentacdo, as principais Ideias Construtoras, as bases conceituais e os debates
acerca do tema “Mundos do Trabalho”. O pedagogico, € o principal entre esses eixos, deve
funcionar como articulador e partir dos conhecimentos prévios do publico alvo, aos quais o
autor vai chamar de ideias construtoras e, a partir delas propor conflitos conceituais, ou seja,
situacdes problema e atividades que permitam a aquisi¢do ou construcdo dos principios
tedricos. Por fim, a construc¢ao do eixo comunicacional deve considerar os aspectos ludicos para
a resolucdo dos problemas apresentados. Sem uma boa comunicagdo, mesmo que 0s aspectos
conceituais sejam bem delimitados, ¢ possivel que o material ndo atinja seu objetivo final, o
qual é o de promover um processo de aprendizagem significativo (Kaplun, 2003). Sua validagao

foi realizada por professores especialistas na tematica.

1.5 A Titulo de sintese.

Diante do que foi apresentado, iniciamos nossa pesquisa com o entusiasmo € a
responsabilidade que exige o tema. Alicer¢ado em uma trajetoria pessoal e profissional que
envolve a luta por um modelo de sociedade mais equanime e por condi¢des de trabalho mais
dignas para os professores e professoras do Brasil, construimos a proposta de pesquisa “/Novo
Ensino Médio e precarizacdo do trabalho docente: desafios e perspectivas para a Educacdo
Profissional e Tecnologica”.

A pesquisa toma por base as politicas publicas para a Educagdo como testemunhas,
produtoras e difusoras de um modelo hegemonico neoliberal que vem se consolidando no pais
nas ultimas décadas. Esse modelo, busca adequar a estrutura do estado brasileiro a um regime
de acumulagao de capitais cada vez mais flexivel, e vem deteriorando as condi¢des sociais e de
vida dos trabalhadores, inclusive na educagao.

Daqui em diante, o trabalho se organiza em cinco capitulos: Revisdo de literatura, que
intitulamos “Neoliberalismo ¢ Precarizagao docente: violéncias e resisténcias em um mundo
do trabalho em transformagdo”, em seguida, uma analise sobre a implantacio do NEM
chamado “Ensino Profissional e Tecnoldgico na era do reformismo: contradi¢cdes legais e

horizontes potenciais”, o terceiro capitulo que discute os aspectos historicos no processo de
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precarizagdo da carreira docente, ao qual denominamos “A génese da precarizacdo docente:
mudangas e permanéncias no processo de deterioragdo das condigdes de trabalho do
professorado entre os golpes de 1964 e 2016”, seguido pelo capitulo empirico da pesquisa,
intitulado “Entre o real e o legal: a precarizagdo docente nos Itinerarios Formativos do Novo
Ensino Médio”, por ultimo e seguido pelas consideracdes finais, o capitulo que apresenta nosso

produto educacional: “Bases conceituais para um Ensino Médio necessario”.
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2 NEOLIBERALISMO E PRECARIZACAO DOCENTE: VIOLENCIAS E
RESISTENCIAS EM UM MUNDO DO TRABALHO EM TRANSFORMACAO.

O artigo tem como objetivo investigar o processo de precarizacao do trabalho docente no
Brasil, com foco no aprofundamento das politicas neoliberais na ultima década. A pesquisa €
qualitativa e baseia-se na analise de 15 (quinze) trabalhos selecionados em repositorios digitais.
As andlises foram conduzidas a partir das categorias: politicas publicas, saude docente,
sindicalismo e resisténcias, trabalhadores temporarios, e plataformizagao e uberizagdao. Os
resultados indicam um agravamento da precariza¢do do trabalho docente, evidenciado pelas
reformas curriculares, adoecimento profissional, desarticulacao sindical e vinculos trabalhistas
precarios. Conclui-se que a compreensao desse fendmeno exige uma abordagem que considere
suas multiplas determinacdes histdricas, destacando a necessidade de investigacdes adicionais
sobre as repercussdes na qualidade do ensino.

Palavras Chave: Docéncia; Precarizacao; Mundos do Trabalho.

2.1 Introduciao do artigo

O estudo dos impactos do capitalismo na Educagdo ndo consiste necessariamente em
uma novidade, afinal o proprio Adam Smith alertava, na segunda metade do século XVIII sobre
os possiveis maleficios do "Espirito Comercial" que, ao desprezar a educagdo, limitaria as
visdes do homem e o condenaria as tarefas repetitivas e ao seu rebaixamento moral e espiritual
(Mészaros, 2008). Contudo, as intensas mudangas dos sistemas produtivos ao longo dos séculos
e, sobretudo, a velocidade das transformacgdes do capitalismo das Gltimas décadas demandam
um esforgo intelectual para compreender o aprofundamento das influéncias neoliberais na

educagdo enquanto politica publica, no ensino e ainda mais na vida e na carreira docente.

A precarizacdo da vida e da carreira docente, conforme argumenta Kuenzer (2022), ndo
¢ um fendmeno isolado, ocorre em um quadro que a precarizagdo do trabalho em geral e, mais
especificamente, na esteira da transi¢do de um modelo rigido de acumulagdo para um regime

de acumulagio flexivel de capitais®. Assim, para uma compreensdo do fendmeno da

8 David Harvey define o conceito de regime de acumulagio flexivel como uma resposta a crise do fordismo e as
profundas transformagdes decorrentes da crise estrutural do capitalismo a partir dos anos de 1970. Esse novo
regime ¢ marcado pela flexibilidade nas relagdes de trabalho, nos processos produtivos e nas formas de consumo,
bem como pela volatilidade dos mercados e pela intensificagdo do uso de tecnologias. Ele se caracteriza pela
fragmentag¢do da producdo, pela crescente mobilidade do capital e pelo aumento da exploragdo da forga de trabalho,
com uma énfase maior na precariedade, terceirizacdo e formas flexiveis de contratagdo. O conceito surge como
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precarizacdo docente, torna-se necessario apreendé-lo em suas multiplas determinagdes
historicas e no bojo das transformacdes da sociedade capitalista das Ultimas décadas. Essa
avaliagdo e o proprio surgimento da categoria “precarizagdo” vao ao encontro das reflexdes de
Mészaros (2002) quando defende que a partir da década de 1970 o capitalismo global passa por
um processo de deterioracio do modo de producdo baseado no bindmio
Keynesianismo/Fordismo e ingressa em uma fase de crise estrutural permanente. As politicas
econdmicas que deveriam aplacar essa crise ¢ que fazem parte do corolario neoliberal nunca
foram suficientes, conforme o autor, e, por isso, frequentemente, precisam passar por rearranjos

e sdo novamente impostas as economias periféricas.

Nesse sentido, muito embora ndo sejam fenomenos recentes, sobretudo em paises de
economia periférica como o Brasil, as relagdes entre o neoliberalismo e precarizagdo estao
inseridas em um contexto dinamico das transformagdes do capitalismo e, portanto, qualquer
tentativa de refletir sobre esses fendmenos devem considerar a mutabilidade de um cenario
neoliberal dos mais regressivos que se estabelece no pais. Assim, conforme discute Kuenzer

(2022, p. 78),

se o capitalismo se alimenta da exploracdo do trabalho, a precarizacdo ¢ uma de suas
dimensdes constituintes, cujo objetivo € a acumulagio do capital; como o capitalismo,
a precarizagdo vai se construindo como categoria & medida que as relagdes de
producdo se transformam. Assim, precisa ser compreendida em seu processo de
constitui¢do ao longo da historia.

Ou seja, compreende-se que, ndo obstante, existam importantes contribui¢cdes desde a
década de 1980 na analise dos impactos do capitalismo, da teoria do capital humano e daquilo
que assumiria o termo de neoliberalismo no Brasil, com Saviani (Escola e Democracia, 1983)
e Frigotto (A produtividade da Escola Improdutiva,1984), por exemplo. Sao as transformagdes
no carater da producao que vao amadurecendo as categorias com as quais pretendemos dialogar.
Nao por acaso, conforme veremos, ¢ a partir do ano de 2017, ano derradeiro para a implantacao
das Contrarreformas do Ensino Médio e trabalhista e que representou um marco no
reordenamento juridico que resulta, diuturnamente, em um aprofundamento tanto no processo
de precarizagdo do trabalho como das politicas neoliberais no pais, que se avolumam as obras
que serdo exploradas nesta revisdo de literatura. Nesse contexto, embora ocorra desde as
décadas de 1970 e 1980 um continuum no processo de precarizagao do trabalho de professores

e professoras, com a entrada do pais na era da educagdo de massas marcada pelo achatamento

um contraponto ao modelo anterior de acumulacao keynesianista-fordista, que era caracterizado pela produgao em
massa, trabalho estavel e um forte papel do Estado na regulacdo econdémica. (Harvey, 2009)



35

salarial e pela rapida queda no seu padrdo de vida e de trabalho (Junior; Bittar, 2006). Na
atualidade, a precarizagdo e a pauperizagdo do trabalho docente se tornaram questoes
prementes, particularmente no contexto das reformas neoliberais, do surgimento das
plataformas digitais e novas formas de controle ¢ fragmentagdo do trabalho. Transformacgdes
que levaram a um declinio na seguranga no emprego, ao aumento da carga de trabalho e a
diminui¢do sistemadtica do status social de educadores em diferentes niveis educacionais

(Cavazzani et al., 2024).

Nesse cenario, o objetivo do presente artigo, que representa parte integrante da pesquisa
de mestrado “Novo Ensino Médio e precarizacio do trabalho docente: desafios e
perspectivas para a Educacdo Profissional e Tecnolégica”, ¢ desfiar um levantamento
bibliografico que apresente um quadro atual das pesquisas que discutem o processo de
precarizagdo da vida e da carreira docente, bem como os efeitos das politicas neoliberais sobre
esses profissionais, o ensino ¢ a educagdo. Para uma melhor compreensao, incluimos nas duas
primeiras se¢des uma contextualizacdo teorica, seguidas das orientagdes metodoldgicas, revisao
bibliografica e consideracdes finais. Na tltima secdo, esperamos apontar algumas lacunas e a

importancia do aprofundamento das andlises sobre a categoria da precarizacao docente.

2.2 Da ontologia do trabalho a precariza¢iao

Antes de mais nada, € necessario situar nossa compreensao sobre a categoria trabalho. Se
trabalho nao ¢ sindnimo de emprego, tampouco devemos nos perder na semantica da palavra e
interpretar o trabalho, em esséncia, como o sofrimento necessario para reproduzir nossa
existéncia, como sugere o senso comum construido a partir da hegemonia ideoldgica neoliberal
das tltimas décadas. Conforme aponta Lukécs (2018), ao analisar a obra de Marx, o trabalho,
como categoria fundamental na constituicio do ser humano enquanto ser social, ¢
compreendido ontologicamente como a base da existéncia humana. Ele transcende a simples
acdo produtiva, sendo uma atividade transformadora que estabelece relagcdes entre os seres

humanos ¢ o mundo ao seu redor. Assim,

No trabalho estdo contidas in nuce todas as determinagdes que, como veremos,
constituem a esséncia do novo no ser social. O trabalho pode ser considerado,
portanto, como o fendmeno originario, como modelo do ser social; o esclarecer dessas
determinagdes ja fornece um quadro tdo claro sobre seus tracos essenciais, que parece
metodologicamente vantajoso comecar por sua analise (Lukacs, 2018, p. 10).

Em outras palavras, o trabalho ¢ a base ontologica da existéncia humana, representando
o fator que permitiu a mudanca dos humanos de simples seres naturais para sujeitos sociais. Por

meio do trabalho, o individuo modifica a natureza, ao mesmo tempo que modifica a si proprio
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e suas intera¢des sociais (Marx, 2013). O trabalho, como atividade primordial, forma a vida
material e simbolica, influenciando a cultura e estabelecendo novas interagdes sociais. Portanto,

iniciar nossa analise situando essa compreensao de mundo parece o mais adequado.

Esse mesmo trabalho, no entanto, assume, historicamente, com a complexificagdo da
sociedade, e o avanco das forcas produtivas do capitalismo, um carater alienante, enquanto o
produto final desse trabalho se transforma em mercadoria, substituindo o valor de uso essencial
pelo valor de troca (Marx, 2008). A transi¢ao para o capitalismo, neste sentido, introduziu uma
nova relacdo com o trabalho, pautada pela propriedade privada dos meios de producao e pela
busca incessante de acumulacdo de capital. Sob essa logica, ndo s6 o produto do trabalho, mas
o proprio trabalho se converte em mercadoria, negociada, comprada e vendida. Compreender
essa ruptura entre o trabalhador e o produto do seu trabalho ¢ fundamental para a analise das

dinamicas sociais do mundo do trabalho atualmente.

Com a deterioragdo da economia baseada no keinesianismo/fordismo ¢ do chamado
“Estado de bem-estar social” do periodo pos-guerra, a partir dos anos de 1970, o capitalismo
global passa a conviver, além das suas crises ciclicas, com o que Mészaros (2002) chamou de
crise estrutural. A palavra de ordem nessa reestruturacdo do capitalismo passa a ser a
flexibilizagdo. Para o trabalhador, contudo, a palavra mais adequada ¢é “precarizagdo”.

Conforme aponta Ricardo Antunes,

O capitalismo no plano mundial, nas ultimas quatro décadas, transformou-se sob a
égide da acumulagdo flexivel, trazendo uma ruptura com o padrao fordista e gerando
um modo de trabalho e de vida pautado na flexibilizacdo e na precarizagdo do
trabalho. S80 mudangas impostas pelo processo de financeirizagdo e mundializa¢do
da economia num grau nunca alcangado, pois o capital financeiro passou a dirigir os
demais empreendimentos do capital, subordinando a esfera produtiva e contaminando
todas as suas praticas e os modos de gestdo do trabalho (Antunes, 2018 p.173).

Desse modo, para manter a sua lucratividade e o processo de extragdo de mais-valia, ja
que “o capitalismo se alimenta da exploragdo do trabalho e a precarizagdo ¢ uma de suas
dimensdes constituintes” (Kuenzer, 2022 p. 78), o modelo capitalista transformou os processos
rigidos de produgdo proprios do fordismo e da produgdo em massa para um modelo mais
flexivel, que permite, por exemplo, que apenas uma fragdo da producao seja feita na fabrica de
origem. Assim, terceirizagao/subcontratacdo e, recentemente, a plataformizacao e a uberizagao
passam a ser estratégias centrais do modus operandi patronal (Antunes, 2018). Sob essa logica,

no Brasil do século XXI,

a flexibilizagdo passa também a ser categoria central no principio educativo desse
novo regime de acumula¢io, em oposi¢do a rigidez dos processos pedagdgicos
tipicos do taylorismo/fordismo, em que havia identidade entre qualificagdo e
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ocupacdo, estabilidade no emprego e pouca dinamicidade no desenvolvimento
tecnologico, de modo que as mudangas nos processos de trabalho eram mais lentas
(Kuenzer, 2022 p. 78-79. Grifo nosso).

Ou seja, juntamente com as relagdes de producao, transformam-se também as formas de
reproducdo da hegemonia no plano superestrutural do capitalismo, com destaque para a
educagdo. Assim, os educadores e educandos (jovens trabalhadores, dada a realidade brasileira)
estdo no centro desse processo. Desta feita, a precarizagdo e, especialmente, a precarizagao
docente vem, cada vez mais, se construindo como categoria de andlise, enquanto se

transformam os meios de acumulagao capitalista (Kuenzer, 2022).

Portanto, ainda que a andlise histdrica e ontoldgica do trabalho revele sua centralidade
para a constituigdo do ser humano e das sociedades humanas, sob o capitalismo e o
neoliberalismo, a atividade laboral tem se tornado cada vez mais precarizada e alienada. No
Brasil do século XXI, essas dinamicas atingem os trabalhadores de modo geral e de modo
particular os professores e professoras, refletindo as contradigdes de uma sociedade cada vez
mais marcada pela superexploracdo. Compreender os efeitos desse neoliberalismo em
transformagdo sobre a sociedade e a educagdo torna-se essencial para pensar estratégias de

resisténcia e de luta por melhores condigdes de vida e trabalho.

2.3 NEOLIBERALISMO: A GRANDE CATEGORIA DE ANALISE NO CONTEXTO
DA PRECARIZACAO.

Conforme detalharemos no capitulo quarto dessa dissertagdo, durante o periodo da
Ditadura Militar no Brasil, o pais experimentou uma consideravel expansao na oferta de vagas
no ensino. Para arcar com essa demanda foi necessdrio um esfor¢o para a formacdo em massa
de professores que pudessem atender essa demanda. No entanto, esteada nas teorias do capital
humano e fortemente influenciadas pela aproximacdo entre EUA e Brasil, essa expansdo
associada a “ajuda externa” estadunidense para a educagdo, tinha por objetivo fornecer as
diretrizes politicas e técnicas para uma reorientagdo do sistema educacional brasileiro a luz das
necessidades do desenvolvimento do mercado capitalista internacional (Ferreira Junior; Bittar,
2006). Nas décadas de 1970 e 80, j4 em um contexto de crise internacional do capitalismo, essas
relagdes so fizeram aprofundar e o programa de reorientagdo da educagdo brasileira definiu o

mercado como o grande farol que norteava suas diretrizes.

Para lidar com a crise, os paises centrais do capitalismo mundial desenvolveram uma série

de politicas baseadas no pensamento de economistas como Milton Friedman e George Stigler,
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da chamada Escola de Chicago’. Essa institui¢do foi responsavel pela assessoria a primeira
experiéncia pratica dessas politicas. Como laboratorio, o neoliberalismo foi implantado no

Chile, durante a ditadura militar comandada por Augusto Pinochet na década de 1970.

Nos anos que se seguiram, o pensamento neoliberal se disseminou e angariou adeptos por
todo o mundo, mas principalmente entre aqueles paises que se inserem na légica da dependéncia
internacional e necessitavam estar habilitados a receber a “ajuda” do Fundo Monetario
Internacional (FMI). Essa ajuda (leia-se: empréstimos) estava condicionada ao cumprimento de
uma agenda politica alinhada com o novo cendrio do capitalismo mundial, o neoliberalismo.
Essa agenda foi expressa no Consenso de Washington, reunido ocorrida em novembro de 1989,
na qual se reuniram, na capital dos Estados Unidos, funcionarios do governo norte-americano
e dos organismos financeiros internacionais ali sediados - FMI, Banco Mundial ¢ BID -

especializados em assuntos latino-americanos.

Tendo como vigorosos defensores a Primeira Ministra britdnica Margaret Thatcher e o
Presidente estadunidense Ronald Reagan e tomado como sinonimo de modernidade, o
neoliberalismo encontrou terreno fértil entre uma parcela consideravel das elites politicas,

empresariais ¢ intelectuais da América latina, inclusive do Brasil (Batista, 1994).

Entre os trabalhos pesquisados para este artigo, € notdria a centralidade atribuida ao
neoliberalismo como a categoria mais explorada. De acordo com esses estudos, as politicas
neoliberais destacam-se, no plano superestrutural, como um dos principais elementos

responsaveis, a longo prazo, pelo processo de precarizagdo do trabalho docente.

Muito embora a agenda do Consenso de Washington possa ndo tratar diretamente da
educacdo ou de outras questdes sociais, como saude, distribui¢do da renda, eliminacdo da
pobreza, ndo significa que esses elementos escapem a sua logica totalizante. As reformas
sociais, segundo esse ideario, deveriam emergir como decorréncia natural da liberalizagao
econOmica (Batista, 1994). Nessa perspectiva, cada uma das demandas sociais e, em especial a
educacdo, estariam subsumidas as determinagdes e contradi¢des do mercado, o que termina por
converter, meramente, em um mecanismo de retroalimentacdo da hegemonia da classe
dominante. Em consonancia com essa perspectiva (Latorre, 2013), argumenta que o
neoliberalismo, com sua énfase na eficiéncia do mercado e na redugdo do papel do Estado,

impacta diretamente a educagdo publica. As politicas neoliberais promovem a mercantilizagao

9 Muito embora as raizes tedricas do neoliberalismo tenham surgido logo apés a Segunda Guerra Mundial, sob
as postulagdes de Friedrich August von Hayek, em O Caminho da Serviddo. (Neto, 2019)


https://mundoeducacao.uol.com.br/historia-america/augusto-pinochet.htm
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da educacao, tratando-a como um servico a ser vendido e ndo como um direito social. O seu
impacto na educacdo publica ¢ caracterizado pela mercantilizacdo e pela busca incessante de
lucro, o que deteriora a qualidade da educagao e as condigdes de trabalho dos professores. Muito
embora, diversas outras categorias de analise aflorem nas pesquisas com o passar dos anos €
com as transformagdes das relagdes produtivas, conforme pretendemos expor, trabalho a
trabalho, o que ocorre ¢ um aprofundamento da andlise sobre os impactos do neoliberalismo na

educacao, na vida e na carreira dos educadores.

Ainda, Dimaraes Silva (2014) aponta que, diante da absor¢do dos valores neoliberais pela
politica governamental do pais, passa a ocorrer um processo de ajustamento do Estado que se
materializa por meio das reformas educacionais. Embora tenham havido importantes embates
por uma constituicdo federal que pudesse manter a coesdo social e a inclusdo de grandes
contingentes na escola publica nos anos de 1980, a partir da década seguinte, no longo processo
de construcdo da LDB e de outros dispositivos legais, prevaleceu a logica que garantia uma
orientacdo mercadoldgica e a perpetuagdo de um modelo marcado, historicamente, por uma
dualidade estrutural para a educacao no pais (De Paula; Pereira, 2023). A penetragao do ideario
neoliberal no Brasil teria se iniciado, de maneira turbulenta, ainda no governo Collor de Melo
e sido aprofundada e aprimorada nos governos FHC e Lula da Silva (Silva, 2014; Aleixo, 2021;
Teixeira, 2022; Bombarda, 2023; Souza, 2023). Muito embora seja importante ressaltar que,
ainda que sob varias contradi¢des, diversos avancos foram consagrados na educacao no periodo

do governo do petista (Torres, 2017; Neto, 2021; Souza, 2023).

A partir de 2011, j& sob o governo de continuidade de Dilma Rousseff, o pais passaria a
sentir os efeitos de mais uma grande crise ciclica do capitalismo, ocorrida em 2008, com
epicentro nos Estados Unidos, e pode ter seus efeitos experimentados pelos varios anos que se
seguiram. Apesar da tentativa de manter o estimulo ao crescimento e a preservacao dos
investimentos sociais, as politicas propostas pelo governo nas tensdes com setores empresariais
e politicos, que pressionaram por uma politica de austeridade e corte nos gastos publicos como
saida para a crise. “Mais uma dose do amargo remédio” neoliberal. Aquele cendrio de crise
econdmica, inflagdo e perda de apoio politico foi suficiente para o golpe parlamentar (Neto,
2019; Souza, 2023) deflagrado contra a presidenta no ano de 2016. Assim, foi com a ruptura
institucional que o pais entraria em uma nova fase neoliberal das mais regressivas (De Paula;

Silva, 2024).
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Ao assumir o governo, o vice-presidente Michel Temer passou a aplicar um amplo
arcabouco legal cuja finalidade era ajustar o aparelho do estado as prescrigdes das agéncias
internacionais ¢ ao mercado neoliberal. Entre as principais medidas, destaca-se a Emenda
Constitucional 95 (EC 95), do teto de gastos, as reformas, ou propostas de reformas, trabalhista
(2017) e da previdéncia (2019), que se configuraram na maior proposta de alteragdo na
seguridade social desde a constituigdo de 1988!° e, para a educacdo, especificamente, a

aprovacao da BNCC e da Contrarreforma do Ensino Médio (EM).

Esse processo de reorientacdo, ou desmonte da educacdo publica aos moldes privatistas
do neoliberalismo, seguiu se aprofundando no governo de Jair Bolsonaro (2019-2022). Porém,
agora ha novos componentes: neoliberalismo associado a um neoconservadorismo militarista e
uma agenda ideoldgica fundamentalista (Frigotto, 2023). Seja por meio do desfinanciamento
do ensino, do incentivo a privatiza¢ao ou do fatiamento do or¢amento através das Parcerias
Publico Privadas, ou do estimulo demagogico a implantacdo de uma rede de escolas civico-
militares (Oliveira, Silva, 2023; Souza, 2023), sob a dire¢do do ministro e orgulhoso liberal
Paulo Guedes, o pais, os trabalhadores, a educagdo e os educadores mergulhavam em uma

espiral de deterioragdo de direitos.

Dessa forma, se o critério de avaliagao forem os niveis de crescimento anteriores a crise
dos anos de 1970, o que se observa nas ultimas décadas, tanto ao nivel nacional quanto
internacional, € que o neoliberalismo se estabelece como uma ideologia baseada no pensamento
unico, alcancando uma hegemonia politica sem necessariamente alcangar grandes progressos

economicos, (Neto, 2019).

Conforme apontam as pesquisas aqui elencadas, o neoliberalismo emerge como a
categoria analitica central para compreender o processo de precarizacao do trabalho docente no
Brasil, pois € sob sua logica que se consolidam praticas que reestruturam as condi¢des de
trabalho, reduzem a valoriza¢do do ensino publico e promovem a mercantilizagdo da educacao.
A politica neoliberal, caracterizada por sacrificar flexibilizar os servicos e os servidores
publicos, sobretudo nas areas da educagdo, saude e seguridade social, cria um ambiente hostil
para o trabalho docente, acentuando a inseguranga, a sobrecarga e a perda do sentido do

trabalho. Estudos recentes, como as teses e dissertacdes de Vieira (2022), Teixeira (2022), ¢

10 A reforma trabalhista do Governo Temer (MDB) alterou mais de 200 pontos na CLT, porém, ao contrario do
que alardeavam seus defensores, ndo gerou empregos e precarizou ainda mais as relacdes de trabalho. A meta do
governo era abrir 2 milhdes de vagas apds redugdo dos direitos: ndo chegou nem a um quarto do previsto.
Disponivel em:  https://www.brasildefato.com.br/2018/11/1 1/reforma-trabalhista-reduziu-renda-nao-gerou-
emprego-e-precarizou-trabalho. Acesso em: 06 dez de 2024.



https://www.brasildefato.com.br/2018/11/11/reforma-trabalhista-reduziu-renda-nao-gerou-emprego-e-precarizou-trabalho
https://www.brasildefato.com.br/2018/11/11/reforma-trabalhista-reduziu-renda-nao-gerou-emprego-e-precarizou-trabalho
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Rodrigues (2023), reforcam essa andlise, destacando como a precarizagdo se intensifica a
medida que as politicas educacionais se moldam a légica do mercado, a plataformizagao e
digitalizagdo das diversas tarefas, transformando a educacao em mercadoria e o professor em
um mero prestador de servigos. Assim, a centralidade do neoliberalismo na analise do fenomeno
da precarizagdo ndo apenas lanca luz as transformagdes em curso, mas também permite
descortinar alguns dos desafios futuros para a valorizagdo do trabalho docente como fungao

publica indispensavel.

2.4 METODOLOGIA DO ARTIGO

De modo a cumprir os objetivos de nossa pesquisa, consideramos, além daqueles artigos
que integram o corpo da pesquisa, as teses e dissertagdes disponiveis no Catalogo de Teses e
Dissertagdes da CAPES e na biblioteca digital brasileira de teses e dissertagcdes (BDTD). Como
critérios de exclusdo e inclusdo, elegemos aqueles trabalhos que guardam relacdes diretas com
nossa dissertacdo de mestrado. A saber, ndo somente aquelas que adotam uma metodologia
qualitativa e analisam o processo de precarizacao da vida e da carreira docente, bem como os
efeitos das politicas neoliberais sobre esses profissionais, o ensino e a Educagao Profissional e
Tecnoldgica, mas principalmente aquelas pesquisas que tratam sobre esses temas na educagado
basica do ensino publico estadual e municipal. O recorte temporal foi estabelecido nos tltimos
10 anos. Ja que nesse periodo ocorreram algumas das mais importantes transformagdes nas
politicas publicas para a educagdo no pais, sobre as quais pretendemos tratar, além de

importantes transformagdes na estrutura de acumulagado do capitalismo global.

Foram utilizados, inicialmente, os descritores: precarizacdo, trabalho docente,
neoliberalismo e Educagdo profissional e Tecnologica no Catdlogo de Teses e Dissertagdes, e
selecionados, a principio, 19 resultados. Apos a eleicao dos critérios de exclusdo e da leitura
flutuante dos resumos, introducdo e conclusdo foram elencados, pela proximidade com as
nossas categorias de andlise 10 trabalhos para uma andlise mais acurada. Ao final, desse
repositdrio, foi feita a selecdo de 08 trabalhos que compdem o escopo de nossa revisdo. Na
BDTD, além dos descritores e recorte temporal utilizados anteriormente, para um melhor
aproveitamento da plataforma, foi incluido na pesquisa o descritor “Ensino Médio”. O resultado
inicial de 34 pesquisas, apoOs aplicados os critérios de exclusdo, o numero foi reduzido para 04
trabalhos. Ao final da pesquisa, em um esforco para melhorar os resultados, foram aplicados os
descritores de forma individual e articuladamente em ambos os repositorios. Permitiu-se incluir,

por fim, mais um trabalho da BDTD, totalizando a soma de 15 trabalhos analisados. E
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importante ressaltar que um dos critérios fundamentais de inclusdo e exclusdo foram as
similitudes e aproximacdo com nosso tema de pesquisa. Assim, optamos por excluir aquelas
pesquisas que tratam sobre a precarizagdo e condigdes de trabalho dos professores na Rede
Federal de Educacgdo Profissional e Tecnoldgica e no Ensino Superior. Embora reconhecamos
que essas institui¢des venham sofrendo com os efeitos das politicas neoliberais e sobretudo com
os frequentes cortes de gastos, consideramos, no recorte de nossa pesquisa, uma leitura sobre a
Educagao Profissional e Tecnologica oferecida pelas redes estaduais de ensino (especialmente
a rede do Estado de Minas Gerais), observado o carater profissionalizante conferido ao Novo
Ensino Médio (NEM) pela contrarreforma de 2017 (Ferretti, 2018). Compreendemos, nesse
sentido, que ao enfatizar a preparacao dos estudantes para as demandas do mercado de trabalho
e ao orientar o curriculo por meio das habilidades e competéncias para uma futura
empregabilidade'! o Novo Ensino Médio (NEM) confere a essa etapa de ensino uma
configurag¢do profissionalizante, mas sobretudo aligeirada, fractal e precaria (De Paula, silva,

2024).

Diante do exposto, apresentamos o conjunto das pesquisas e sua respectiva categorizagao.
E importante ressaltar que as pesquisas podem transitar por mais de uma categoria, conforme

demonstram o Quadro 1 e a Figura 1.

QUADRO 1 - Conjunto das pesquisas analisadas por data de defesa.

Ano |Local| Tipo Titulo do trabalho Autor

O fenecer da educagdo capitalista: estudo das condi¢des|Diego Bernard
2013| SC |Dissertagao|dos trabalhadores temporarios da educagdo (acts) no|Varella de
ensino publico de Florianopolis Castro Latorre

As politicas neoliberais e a precarizagdo do trabalho
2014| RO |Dissertagao|docente em uma microrealidade de duas escolas
mantidas pelo estado em Porto Velho — RO.

Dimardes da
Silva

Politicas Publicas Educacionais: a reestruturagao
2015| GO |Dissertagao|produtiva do capital e o Pacto pela Educacdo em
Cataldo, Goias.

Cleudimar
Rosa Alves

A precarizacdo do trabalho docente na rede estadual de
educacao do Rio Grande do Sul: um estudo sobre a
situacdo das professoras com contrato de trabalho
temporario na zona norte de Porto Alegre

Joao Genaro

2016| RS |Dissertagao Finamor Neto

" Empregabilidade faz parte do quadro da seméntica neoliberal (Cavazzani, 2024) e est4 ligada ao conjunto de
capacidades que deve ser adquirida pelo jovem trabalhador e diz respeito a sua preparagdo e disponibilidade para
atuar como do exército de reserva da capital. Ou seja, a juventude deve estar preparada para as mais diversas
fungdes impostas pela nova configuracdo do regime de acumulagdo flexivel (Kuenzer, 2022), sejam elas o
emprego, o servico, a fungdo, o subemprego ou mesmo o desemprego.
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2017

SP

Tese

A espada de Damocles [recurso eletronico]: interfaces
entre o sistema do capital, o processo de trabalho
docente e a crise do movimento sindical na nova
morfologia da educagdo técnica

Michelangelo
Marques
Torres

2019

SP

Dissertacao

Neoliberalismo e educagdo: A precarizac¢ao do trabalho
docente e da educacao publica no estado de Sao Paulo

Moacir Simardi
Neto

2020

RS

Dissertacao

Precarizagdo do trabalho e adoecimento: a realidade de
professores em uma rede de educacdo num municipio
ao norte do rio grande do sul.

Mario Luiz
Junges Junior

2020

RJ

Dissertagao

A mobilidade espacial docente: uma analise da
precarizacao do trabalho

Gleyce Assis
da Silva
Barbosa

2021

MG

Dissertacao

O trabalho docente no contexto do neoliberalismo: uma
caracterizagdo teorico-documental com recorte a partir
de 2017 no Brasil

Alexsandra
Saboia Duarte
Arruda Aleixo

2022

RS

Dissertacao

Uberizagdo do trabalho docente: novos dilemas para
velhos problemas

Maura Jeisper
Fernandes
Vieira

2022

MG

Tese
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Figura 3 - Agrupamento das pesquisas analisadas por categorias
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Com vistas a promover o entendimento das categorias, destacamos a enunciagao destas,

focalizando suas caracteristicas fundamentais.

Figura 4 - Enunciagao das categorias de analise.
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2.5 OS IMPACTOS DAS POLITICAS PUBLICAS NA SAUDE DOCENTE:
RETROCESSOS E RESISTENCIAS

Conforme temos argumentado, o processo de precarizag¢ao do trabalho docente mostra-se
como um reflexo das politicas neoliberais implementadas no Brasil desde a década de 1990. As
dissertacdes e teses analisadas evidenciam que essas politicas, em maior ou menor grau,
contribuem para a intensificagdo do trabalho docente, para a diminuicdo da autonomia dos
professores e para o aumento das exigéncias de avaliacdo e produtividade. Nesta secdo
apresentaremos aqueles trabalhos que, de muitas maneiras, apontam nao so para o problema da

implantacao de politicas publicas descoladas da realidade do trabalho docente e os impactos
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sobre a sua qualidade de vida, mas também para a necessidade da resisténcia organizada a essas

transformagoes.

Além daquelas pesquisas que tratam as politicas publicas de modo geral, como as
reformas trabalhista, da previdéncia e do Ensino Médio, e convergem, em parte, com nossa
analise (Silva, 2014; Bombarda, 2023; Souza, 2023), ha aquelas que tratam de politicas publicas
especificas. Alves (2015), por exemplo, observa como reformas implementadas pelo “Pacto
pela Educacao” em Goids alteraram a natureza do trabalho docente, incluindo mudangas
relacionadas a gestdo democratica das escolas, conforme descrito na Constituicdo Federal de
1988 e na Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagao Nacional, impactando a profissdo docente. A
autora menciona o “Pacto pela Educagdo” como uma politica controlada por resultados, que
estabelece metas quantitativas para um trabalho que ¢ subjetivo, exige uma orientacdo do
trabalho dos professores por meio de competéncias, estimulando a individualidade e a
competitividade por meio de recompensas. Essas pressoes externas impactam fortemente a
vida, a saude e a carreira desses profissionais. A partir da sua pesquisa de campo, revela a

autora:

o quadro apresentado ¢ de professores(as) desmotivados(as), insatisfeitos(as), com
problemas de saude, com desejos de abandonarem a carreira, cansados(as) ou
incapazes de lidar com a (in)disciplina dos(as) alunos(as), com a desinteresse ¢ salas
lotadas, sentindo-se desvalorizados(as) pela sociedade, midia e governo, e, por
estarem na docéncia por mais de 20 anos, alguns(mas) ja estdo desgastados(as) e
almejam outras fun¢des que ndo estejam ligadas diretamente a sala de aula (Alves,
2015, p. 100).

Por sua vez, Silveira (2022) foca sua analise na precarizacao resultante das politicas de
avaliacdo continua — Avaliagcdo de desempenho Individual e o Sistema Mineiro de Avaliagdo e
Equidade da Educacao Publica (ADI e SIMAVE), que controlam o trabalho docente por meio
de metas e de avaliagdes de desempenho. Segundo a autora, para além das pressoes diarias
demandadas pelo trabalho, as avaliagdes geram um ambiente de constante pressdo e aumento
de fungdes, impactando a satde mental e a autonomia profissional docente. As politicas de
avaliacdo continua sdo vistas como formas de controle e impdem metas individuais aos
professores para cumprir os objetivos do governo, causando mudangas nas praticas de ensino
que, somadas ao excesso de atividades, afetam o bem-estar dos professores, levando a

problemas de satde fisica e mental. Segundo sua analise,

sob o discurso de estimular o bom desempenho dos docentes e avangos no servigo
publico estadual, os profissionais docentes vém sofrendo alteragdes nas condi¢des de
trabalho e na organizagdo escolar, por meio de enfrentamento de problemas como a
intensificagdo do trabalho, baixos salarios, falta de autonomia, entre outros. [Esse
modelo de gestdo] visa atender tdo somente a interesses politicos, econdmicos e
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governamentais, diferentemente do discurso posto pelo governo. Assim, tem gerado
impactos negativos no trabalho de docentes das escolas publicas do estado de Minas
Gerais, tais como alteragdes na gestdo e controle do trabalho, no fazer pedagégico, na
subjetividade ¢ na satde de docentes, pois se busca o ajuste desses profissionais a
padrdes societais com vistas a reafirmar os valores do pensamento neoliberal
(Silveira, 2022, p. 86).

Assim, apesar de ambas as pesquisas tratarem de elementos especificos de politicas
publicas regionais, convergem para o nosso grande campo de andlise. O neoliberalismo. A
andlise revela, portanto, que, embora os estudos tratem de diferentes contextos regionais e
politicas especificas, ha um consenso em relacao ao impacto negativo das politicas neoliberais
na educagao publica brasileira. As pesquisas destacam a intensificacao do trabalho docente, a
reducdo da autonomia e o aumento do controle estatal como fatores centrais na precarizacao da

carreira docente.

Nos ultimos anos t€m se proliferado pesquisas preocupadas em analisar os efeitos dessas
politicas sobre a satide docente, os autores associam a precariedade do trabalho dos professores
ao seu adoecimento, a instabilidade, o desinteresse pela profissao, a deterioragdo da identidade,
crise existencial e a alienagdo de classe (Torres, 2017). Nessas pesquisas, o termo “sofrimento”
¢ frequentemente associado ao trabalho docente. Esse ¢ um dado alarmante. Muito embora na
origem latina, a palavra trabalho remeta ao verbo tripaliare e ao substantivo tripalium,
instrumento de tortura e puni¢do ao escravo na Antiguidade, ndo podemos naturalizar uma
perspectiva em que a docéncia seja sindonimo de martirio. Mesmo que ndo tomemos em
consideracdo a pesquisa que carrega a palavra sofrimento no titulo (nesta o termo aparece mais
de duzentas vezes), ainda assim, entre as quatro outras que foram elencadas na categoria

“precarizagdo e saude docente” somam-se mais de cinquenta mengdes ao vocabulo.

Embora autores como Junges Jr. (2020) deixem claro que o adoecimento docente nio
possa ser interpretado de forma simplista e unicausal, precisa ser compreendido como
decorréncia da organizagdo social promovida pelas transformagdes econdmicas e relagdes de
producdo que tém seu cerne no aprofundamento e disseminag@o do neoliberalismo. Junges Jr,
Teixeira (2022) e Rodrigues (2023), destacam que as principais doengas que acometem
professoras e professores dizem respeito as doengas do aparelho respiratorio, distirbios
osteomusculares decorrentes da hipersolicitacdo corporal e vocal, mas ¢ o adoecimento
psiquico do professor, sobretudo, que coloca a classe docente, como a que mais sofre distlrbios
mentais, se comparados com outros grupos de profissionais. Assim, ansiedade, perda de
interesse, falta de concentracdo, cansago, distirbios do sono e do apetite e oscilagdes entre a

culpa e a baixa autoestima sao assuntos corriqueiros nas salas de professores por todo o Brasil.
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Mas o que fazer? o que apontam as pesquisas como meio de resisténcia a essa espiral de

deterioragdo de direitos e de qualidade de vida?

Um dos grandes entraves para a implantacao das politicas neoliberais sempre foi o
movimento sindical. No entanto, essas instituicdes passam atualmente por um grave processo
de crise. Afinal, as a¢des coordenadas pela implementacdo da agenda reformista ndo poderiam
se cumprir sem uma profunda desarticulacao sindical. Essa crise, materializada na desfiliacao
e desfinanciamento em massa dos tiltimos anos, decorre justamente dos rearranjos neoliberais'?.
Desde a Reforma Trabalhista de 2017, que proibiu a contribui¢do sindical sem uma
manifestagdo expressa e individual por parte de cada trabalhador, os sindicatos perderam,
segundo Souza (2023), 90% do seu or¢gamento e com isso, parte importante de sua capacidade
de organizagdo e enfrentamento aos ataques sistematicos aos direitos dos trabalhadores.
Paralelamente a essas medidas, que atacou diretamente a sustentabilidade das entidades, os
trabalhadores permanecem absorvidos em suas proprias agruras, avaliagdes de desempenho,
pressdes por metas resultados, jornadas extenuantes, além da pauperizacdo dos salarios, que
estimulam na educacdo um ambiente de individualidade e competitividade associado ao
sentimento de auséncia de representatividade no sindicato (Alves, 2015; Torres, 2017; Finamor
Neto, 2016; Bombarda, 2023). Apesar de todas essas consideragdes, em concordancia com o0s
autores desses estudos, acreditamos que ¢ precisamente a capacidade de organizagdo da
categoria que pode atenuar ou aplacar o processo de precarizagdo sistematica. E os sindicatos

tém papel fundamental nesse processo.

2.6 RAREFACAO E RESSIGNIFICACAO DO TRABALHO DOCENTE NA ERA DA
PRECARIZACAO

No amplo espectro que compde a categoria profissional docente, ha uma parcela
significativa que cada vez menos tem alguma identificacdo de classe com o professorado
estavel. Na tarefa de dividir, estratificar, desarticular e desmobilizar, as politicas neoliberais
implantadas pelos governos federal, estaduais e municipais vém retirando a capacidade de
organiza¢ao dos professores e professoras do pais. No entanto, sdo os professores temporarios
aqueles que mais sdao penalizados pelo processo de precarizagdo do trabalho e,
contraditoriamente, aqueles que menos se sentem representados ou amparados pelas entidades
de classe e sindicatos. Esses trabalhadores e trabalhadoras tém, muitas vezes, sobre os

sindicatos, a perspectiva imposta pelo empresariado, como institui¢gdes inuteis, que nao

12 Torres (2017) denomina esse processo como desertificagio neoliberal do sindicalismo.
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cumprem seu papel e servem apenas para abocanhar parte do seu ja tdo minguado saldrio. A
propria situacdo incerta dos contratos por tempo determinado e de carater precario nao permite
uma organizacao de médio ou longo prazo para a sua vida profissional, o que impacta na decisao

de sua filiagao ou nao as entidades. Conforme aponta Latorre (2013, p. 129),

Os professores temporarios intensamente explorados pelo capital, destituidos em
grande medida do controle sob o contetido de seu trabalho e de direitos a estabilidade
profissional, plano de carreira e planejamento de uma vida mais digna, estdo
contraditoriamente dentre aqueles trabalhadores mais sujeitos a alienacdo e apatia
propostas ideologicamente pelo capital. Pouco tem se expressado coletivamente na
luta tradicional e organizada contra a exploragao.

Os sindicatos, no entanto, t€ém dificuldade de dialogar com essa parcela significativa do
professorado e existe entre os afiliados a sensagdo de que os contratados nao se mobilizam por
conta de uma pretensa alienagcdo. Nao se ddo conta, no entanto, que embora estejam mais
sujeitos as condi¢des de precariedade esses sujeitos, a ndo ser pelas campanhas salariais, ndo se
veem representados em muitas das bandeiras encampadas pela coletividade organizada, que
dizem respeito aos planos de carreira, férias prémio, progressoes, estabilidade ou aposentadoria,
justamente por estarem alijados de todos esses direitos historicamente. Somam-se a esses
elementos os riscos € medos de perder o emprego, assédio moral, ameagas e teremos um quadro
que demonstra uma parte importante entre os motivos da baixa adesdo desses temporarios e

temporarias aos movimentos grevistas ou sindicais (Finamor Neto, 2016).

Para contextualizar a situagdo na regido onde desenvolvemos nosso trabalho, segundo
pesquisa divulgada pelo jornal Estado de Minas'®, houve um aumento de 540% no nimero de
servidores contratados em Minas Gerais nos ultimos dez anos ¢ o estado ostenta, o menor
percentual de docentes efetivos do pais com apenas 19%. Muito embora a secretaria de Estado
de Educacdo alegue ter um contingente maior, de 47%. Ou seja, a precarizagdo ¢ “moeda

corrente” na “regido das minas”.

Embora tratem sobre os contratos temporarios de professores e professoras em suas
especificidades locais Latorre (2013), Silva (2014), Finamor Neto (2016) e Aleixo (2023),
encontram diversas similitudes em sua analise e sobre os problemas enfrentados pelos
professores e principalmente pelas professoras contratadas. Ao relacionar o processo de maior

desvalorizagdo do trabalho feminino, Souza (2023, p. 103) argumenta que:

Ao proceder a uma analise sobre o trabalho docente, Enguita (1999) chega a conclusdo
de que as atividades femininas predominantes no mercado sdo aquelas caracterizadas

13 Disponivel em: https:/www.em.com.br/gerais/2024/05/686379 1 -professor-temporario-a-excecao-que-virou-
regra-em-minas.html Acesso em: 08 nov. de 2024.



https://www.em.com.br/gerais/2024/05/6863791-professor-temporario-a-excecao-que-virou-regra-em-minas.html
https://www.em.com.br/gerais/2024/05/6863791-professor-temporario-a-excecao-que-virou-regra-em-minas.html
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como extensao dos servicos domésticos. Por esse motivo, as atividades
desempenhadas por mulheres sdo consideradas menos importantes do que as
realizadas por homens.

Ou seja, mesmo contribuindo igualmente na renda familiar ou sendo o proprio esteio da
renda doméstica, diante das relagdes simbolicas da sociedade, o trabalho feminino tende a ser
subalternizado. E se a escola tem um género, a precarizagdo também o tem (Souza, 2023).
Assim, se o processo de precarizagdo impacta fortemente a categoria docente sob vinculo

precario, impacta sobretudo as mulheres, que predominam na categoria docente.

A andlise de Latorre (2013), Aleixo (2021), Silva (2014) e Finamor Neto (2016) sobre a
precarizacao no trabalho temporario de professores e professoras, revelam que a precarizagao
ndo ¢ apenas uma condicdo associada a perda de direitos trabalhistas, mas abrange também
aspectos de vida e saude dos educadores, que lidam com rotinas de trabalho instaveis, com
menor protecdo social e com crescentes pressdes e exigéncias associadas ao uso de tecnologias
digitais no ambiente escolar. Essas contratacdes em massa criam um exército de reserva que
garante menos investimentos com o funcionalismo e, ao mesmo tempo, desarticulam e
desestimulam a organizagao da categoria. Com o avango das tecnologias digitais na educagao,
a precarizagao do trabalho docente assume novas caracteristicas. Aleixo (2021) descreve como
0 Programa Inovagdo Educacdo Conectada, promovido pelo Ministério da Educacdo, no
contexto da pandemia de Covid-19, incentiva o uso de tecnologias digitais nas escolas, mas sem
oferecer o suporte e a formagdo adequados aos professores, especialmente os temporarios. Ao
exigir competéncias tecnologicas sem os devidos recursos, esse programa sobrecarrega os
educadores, que enfrentam desafios de ordem técnica e pedagogica para adaptar o ensino aos

novos formatos digitais (Aleixo, 2021).

Essa penetracdo das tecnologias digitais que se intensificaram e penetraram definitiva e,
aparentemente, irreversivelmente no cotidiano docente a partir da pandemia pode se associar a

um ultimo fendmeno analisado pelas pesquisas dessa revisdo: a uberizagao.

2.7 A UBERIZACAO DO TRABALHO DOCENTE

Conforme temos argumentado, o desenrolar do tempo promove o surgimento de novas
categorias de andlise. Se a andlise das politicas publicas neoliberais e o processo de
dessindicalizagdo ocuparam importantes analises até a ultima década, a intensificacao do uso
das tecnologias digitais e a plataformizagdo do trabalho ocupam e deverao ocupar cada vez mais
espaco nas pesquisas académicas. Entre essas categorias emergentes se encontra a uberizagao

do trabalho docente. Segundo vieira (2023, p.02),
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A uberizacdo do trabalho ¢ entendida como uma nova forma de precarizacao, a partir
de novos modos de organizagdo e controle dos trabalhadores. Esta baseado no modelo
de negocio intermediado por aplicativos ou plataformas online (Abilio, 2020b). O
termo remete a empresa Uber, que foi uma das pioneiras nesse modelo de negodcios e
teve grande expressdo dentro do movimento denominado Economia do
Compartilhamento (SLEE, 2017). Essa corrente se desenvolveu no Vale do Silicio,
nos Estados Unidos da América, por empresas conhecidas como startups que
conectam clientes, mediam os pagamentos e preveem um sistema de
avaliacdo/reputagdo dos consumidores aos prestadores de servigos e vice-versa.

Consiste, neste sentido, em uma flexibilizacao radical das relagdes de trabalho, enquanto
transfere todos os riscos ¢ custos do fornecimento dos servicos aos trabalhadores e
trabalhadoras e, ao mesmo tempo, afeta a subjetividade desses sujeitos sugerindo que a
lucratividade do “empreendimento” depende exclusivamente da vontade e dedicacdo do
“empreendedor” (Gongalves, B. de O.; Silva, 2024). Esse trabalho de autogerenciamento
subordinado as plataformas esta no cerne das politicas neoliberais e, atualmente, ¢ a principal
fonte de renda de milhdes, diante de um mundo do trabalho cada vez mais volatil (Rodrigues,

2023).

Nao obstante, tratem de tematicas distintas, algumas bastante originais como a dissertacao
de Barbosa (2020), que analisa a mobilidade pendular docente na regido metropolitana do Rio
de Janeiro como elemento da precarizagdo, encontramos nesses ultimos trabalhos similitudes
no que diz respeito a importantes fendmenos econdmicos e sociais de nossa historia recente.
Barbosa (2020), Vieira (2022), Teixeira (2022) e Rodrigues (2023) observam intensificagdo
global da flexibilizacao do trabalho, a plataformizacao e digitalizacdo compulsoria da profissao
docente por conta da Pandemia de Covid-19 e a uberizagdo professoral como decorréncia do

aprofundamento radical de uma nova fase neoliberal.

Vieira (2022) alerta que, embora a profissao docente ndo esteja completamente imersa no
processo de uberizagdo, em diversas regides do pais ja existem plataformas com professores
cadastrados em todos os niveis de ensino para aplacar a demanda por contratos temporarios. A
plataforma privada analisada pela autora, o SuperProf ja conta, somente no Brasil (ja que uma
plataforma de alcance mundial), com mais de 300 mil professores cadastrados, mais de 42 mil
professores de matematica. Assim, mesmo sendo uma plataforma privada, esse processo de
autogerenciamento subordinado revela um problema publico e social: a constante necessidade
dos professores de buscar uma renda extra, ainda que isso lhe custe o pouco tempo livre e muitas

vezes sua saude.

Teixeira (2022) aprofunda a andlise, destacando que foi na crise pandémica (crise

sanitaria, econdmica e de desemprego) iniciada em 2020 que plataformas como ALICERCE e
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DOT GROUP encontraram terreno fértil no Brasil. Utilizando-se de neologismos ¢ de uma

semantica neoliberal digital, as plataformas prometem aos seus usuarios

um aporte pedagogico para criangas a partir de 13 anos, em que a orientacdo ¢
denominada de “coach profissional”, em que o objetivo principal é apoiar: o jovem
no desenvolvimento de uma ideia que pode garantir o futuro dele ou, no minimo, lhe
dar uma experiéncia e aprendizado muito valiosos no mercado de trabalho (Teixeira,
2022, p. 203)

Nessa nova logica de aprendizado, a figura do professor ¢ substituida pelo Lider Alicerce.
Sob a égide da economia de compartilhamento, as startups colocam até o servi¢o de manutencao

e limpeza de salas de aula e banheiros sob a responsabilidade dos professores.

Além da investigacdo sobre o processo de uberizagdo do trabalho docente, Rodrigues
(2023) observa que o periodo da pandemia de Covid-19, iniciado em 2020, trouxe
consequéncias perversas para o conjunto dos trabalhadores e destaca como esse evento

marcante afetou, definitivamente, a vida e o trabalho docente. Segundo a autora,

Pode-se dizer, em sintese, que a pandemia da uberizacdo se manifesta como uma
tendéncia que ja se disseminava antes do surto de COVID-19 e que encontrou forma
de se amplificar dentro dele. O uso massivo de tecnologias de informagdo e
comunicagdo (TICS) e a disponibilidade de um grande excedente de forga humana de
trabalho, disposta a fazer qualquer tipo de trabalho, recebendo alguma remuneracao,
facilita a exigéncia de que os trabalhadores e trabalhadoras se tornem prestadores de
servigos independentes e empreendedores (as) (Rodrigues, 2023, p. 83).

Ou seja, no bojo da pandemia do Coronavirus, as big techs enxergaram uma oportunidade
de negocio. As GAFAM, acronimo para as gigantes da Web (Google, Amazon, Facebook, Apple
e Microsoft), expandiram seus negocios e, somente em 2020, lucraram mais de 1 trilhdo de
reais'®. A titulo de exemplo de como algumas alteragdes do periodo se tornaram irreversiveis,
o conjunto de servigos fornecidos pelo Google Workspace foi contratado e permanece como

ferramenta obrigatoria para os professores e professoras do Estado de Minas Geratis.

2.8 A titulo de Sintese

O que podemos depreender a partir da anélise dos dados ¢ que o estudo dos impactos do
neoliberalismo na educacgdo ndo se esgota, mas vem se aprofundando enquanto se intensificam
e se reeditam as principais prescrigdes daquele receituario. As teorias do capital humano, o
empresarismo de si, o individualismo e a flexibiliza¢dao das relagdes sociais de trabalho bem
como a penetracao do gerencialismo toyotista e das tecnologias digitais na vida e no trabalho

de professores e professoras vém se transformando, aparentemente, de forma irreversivel,

'4 Disponivel em: https://oglobo.globo.com/economia/vencedoras-da-pandemia-big-techs-lucraram-equivalente-
mais-de-1-trilhao-em-2020-24867515 Acesso em: 09 nov. de 2024.



https://oglobo.globo.com/economia/vencedoras-da-pandemia-big-techs-lucraram-equivalente-mais-de-1-trilhao-em-2020-24867515
https://oglobo.globo.com/economia/vencedoras-da-pandemia-big-techs-lucraram-equivalente-mais-de-1-trilhao-em-2020-24867515

52

aprofundando o processo de precarizacdo e produzindo uma mentalidade e ideologia de
pensamento Unico. Em um movimento contraditério, na mesma medida em que avangam os
ideais neoliberais pela via dos politicos "neoconservadores" recuam os direitos € mecanismos

de resisténcia do conjunto dos trabalhadores.

O processo de flexibilizagdo e da divisdo internacional do trabalho, bem como as politicas
publicas que orientam a educacao e o mundo do trabalho em todo o globo, foi deliberadamente
construido pela engenharia neoliberal dos ultimos 50 anos. Assim, a divisdo internacional do
trabalho, que reserva para os paises periféricos um desenvolvimento baseado no capitalismo
dependente, na financeirizagdo do capital, na estratificacio da sociedade, promove uma
educacdo produzida nos gabinetes dos organismos internacionais. Muito embora esses
organismos ou o neoliberalismo nao apresentem solugdes para diversos problemas econdmicos
e sociais, constroem ndo s6 uma hegemonia econdmica, mas uma hegemonia ideologica. Um
constructo que confere a essa filosofia do individualismo e do empresarismo de si a naturalidade

essencial para que se normalizem as desigualdades (Barbosa, 2020).

Neste sentido, observamos importantes reflexdes a partir dos trabalhos analisados e
pudemos ainda identificar algumas lacunas importantes para futuras pesquisas. Em que pese a
relevancia de cada uma dessas teses ou dissertagdes, ainda ¢ importante aprofundar na reflexao
sobre os impactos da precarizagdo na qualidade do ensino e de quais maneiras as politicas
neoliberais vém afetando as relagdes Professor-Aluno. Embora algumas pesquisas observam
com cuidado as questdes de género, € necessario aprofundar essas reflexdes, assim como as

questdes sobre a precarizagdo da docéncia e da educacdo sob um recorte de raca.

Por fim, compreendemos que ¢ necessdrio avaliar as percepgdes e experiéncias dos
professores sobre a introdugao de itinerarios formativos ligados ao mundo do trabalho, como o
ingresso nessas disciplinas impactam sua pratica pedagogica, suas condi¢des de trabalho e na
qualidade do ensino, além de analisar, como pano de fundo, o carater profissionalizante
conferido para o Ensino Médio pela contrarreforma de 2017 e suas alteragcdes, que embora
esteja distante de um EM integrado, tem um curriculo marcado pelo direcionamento ao mercado
e foco na terminalidade do ensino. A agdo coletiva e reestruturacao dos sindicatos como espago
de lutas (Antunes; Silva, 2015), assim como o avango das politicas publicas no sentido de
formagdo inicial e continuada de base critica, conforme depreendemos, sdo estratégias
essenciais para resgatar a organicidade da categoria docente e, consequentemente, encorajar a

resisténcia contra esse processo precarizador. Esperamos que nossa pesquisa possa contribuir
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para a constru¢do de uma escola e um mundo do trabalho menos hostil aos professores e

professoras e para os jovens trabalhadores do Brasil.
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3 ENSINO PROFISSIONAL E TECNOLOGICO NA ERA DO REFORMISMO:
CONTRADICOES LEGAIS E HORIZONTES POTENCIAIS

O capitulo/artigo tem como objetivo analisar os aspectos historicos determinantes para
a instabilidade e a inseguranca juridica que impactam as politicas publicas e os curriculos do
Ensino Médio, os processos contraditérios que embasaram a construgdo da legislagdao
educacional e de que maneira esses fatores afetam a educagdo e a juventude trabalhadora no
Brasil. A pesquisa orienta-se por uma analise bibliografica e documental de carater qualitativo,
iniciando-se com um balanco historiografico sobre a Educagdo Profissional e Tecnologica
(EPT) e propondo reflexdes acerca da construg¢ao da estrutura e da cultura do ensino no pais.
Além disso, examina como a educacdo tem sido influenciada pelo aprofundamento das politicas
neoliberais a partir da década de 1990 e, em especial, como o recente reordenamento juridico,
incluindo a Lei n° 13.415/2017 — que instituiu a reforma do Ensino Médio — e suas normas
complementares, ampliaram o abismo entre o Ensino Médio e o ensino superior, reforcaram a
dualidade estrutural da educagdo, fragmentaram o curriculo e esvaziaram o sentido tanto das
disciplinas tradicionais quanto daquelas introduzidas pela propria reforma.

Dentro de um quadro conceitual marxista, analisamos a legislagdo educacional a partir
de suas especificidades socio-historicas e como campo de disputa hegemoénica e contra
hegemonica.

Neste sentido, ao analisar a obra de Gramsci, Sheen (2007, p. 09) afirma que

(...) o sistema educacional ¢ especialmente sensivel as modificacdes da correlagdo de
forgas na luta pela hegemonia sobre a sociedade civil: se a classe dominante se sente
ameacada pela circulagdo de contra-ideologias que conquistaram espago para poder
difundir-se ela pode langar mao do controle do Estado sobre o sistema de ensino de
modo a torna-lo um instrumento mais explicitamente comprometido com a difusio da
ideologia que corresponde a seus interesses ¢ de combate as contra-ideologias (...).
Em outros termos, a legislagdo vem concretizar ou legitimar uma disputa que ja se
deu e foi definida no plano da sociedade civil. Ha, assim, dois momentos na Politica
Educacional: o momento do processo, de elaboragdo da tendéncia hegemonica, € o
momento do produto, da materializacdo da politica. A Politica Educacional abrange,
pois, as atividades educacionais tanto da sociedade politica quanto da sociedade civil.

Assim, procuramos prescrutar tanto os marcos legais para a educagdo profissional e
tecnologica como o seu contexto historico com o objetivo de compreender, embora ndo em
carater definitivo, os processos contraditorios sob os quais foram construidas as politicas

publicas para a educagdo no Brasil.
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Mesmo nos distanciando da narrativa politica da historia do final do século XIX'3,
reconhecemos que “a matéria fundamental da historia € o tempo e, portanto, nao ¢ de hoje que
a cronologia desempenha um papel essencial como fio condutor e ciéncia auxiliar da historia”
(Le Goff, 2003). Neste sentido, para precisar a perspectiva de EPT sobre a qual o presente
trabalho pretende se debrugar, torna-se necessario analisar os marcos legais historicamente
construidos para essa modalidade de ensino e reconhecer suas debilidades, contradigdes e
possibilidades. Admitindo assim a legislagdo educacional como testemunha, produtora e
difusora de um modelo de civilizagdo (Castanha, 2011), com efeito, nos atentaremos em
analisar, principalmente, os dispositivos da lei 13.415/2017. Nossa andlise documental
concorda e toma por referéncia a perspectiva proposta por Cellard (2008, p. 295) que
compreende que

[...] o documento escrito constitui uma fonte extremamente preciosa para todo
pesquisador nas ciéncias sociais. Ele ¢, evidentemente, insubstituivel em qualquer
reconstituigdo referente a um passado relativamente distante, pois ndo ¢ raro que ele
represente a quase totalidade dos vestigios da atividade humana em determinadas

épocas. Além disso, muito frequentemente, ele permanece como o unico testemunho
de atividades particulares ocorridas num passado recente.

E, sem nos limitarmos a uma analise exclusivamente textual, refletiremos sobre as
mudangas e permanéncias produzidas historicamente na construcao da legislagdo educacional.
Desse modo, pretendemos nos debrugar sobre a seguinte questao central: como o conjunto das
contrarreformas implementadas no Brasil apds a ruptura institucional de 2016, conduzidas pelo
parlamento e orientadas por setores do mercado, afetam ou devem afetar a educacao, o curriculo
e, consequentemente, a educacgdo e a juventude trabalhadora?

Para isso, utilizaremos ainda algumas das perspectivas das teorias criticas e pos-criticas
do curriculo (Figura 3), procurando refletir sobre como os documentos curriculares prescritos
para o novo ensino médio (NEM) cumprem, objetivamente, um processo de realinhamento com
os setores produtivos e subjetivamente um modo do estado e das camadas dirigentes de garantir

a reprodugdo de seus valores ideoldgicos.

15 De acordo com Ferreira, a historia politica privava-se da possibilidade de comparagdo no espago e no tempo e
mostrava-se incapaz de elaborar hipdteses explicativas ou produzir generalizagdes e sinteses que dao as discussoes
do historiador sua dimensao cientifica. Era uma histéria que permanecia narrativa, restrita a uma descri¢do linear
e sem relevo, concentrando sua atencao nos grandes personagens e desprezando multiddes trabalhadoras. (Ferreira,
1992, p. 266)
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Figura 5 - Teorias curriculo
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Fonte: Elaborado pelo autor

Ao analisar as perspectivas de Giroux sobre o curriculo, Silva (2016, p. 55) aponta que

O curriculo envolve a construcdo de significados e valores culturais. O curriculo ndo
estd simplesmente envolvido com a transmissdo de "fatos" e conhecimentos
"objetivos". O curriculo ¢ um local onde, ativamente, se produzem e se criam
significados sociais. Esses significados, entretanto, ndo sdo simplesmente significados
que se situam no nivel da consciéncia pessoal ou individual. Eles estdo estreitamente
ligados a relagdes sociais de poder e¢ desigualdade. Trata-se de significados em
disputa, de significados que sdo impostos, mas também contestados.

Em outras palavras, os curriculos, assim como outros instrumentos legais ou
normativos, sdo espagos da disputa hegemonica e contra-hegemonica. Onde o legal e o real se
confrontam dialeticamente, e onde diferentes visdes de mundo e interesses sociais sao
negociados, confrontados e, eventualmente, transformados. Conforme assevera Althusser,
“nenhuma, classe pode, duravelmente, deter o poder de Estado sem exercer simultaneamente a
sua hegemonia sobre e nos Aparelhos Ideologicos de Estado” (AIE) (Althusser, 1992, p. 49).
A educacao, como um dos AIE mais privilegiados, cumpre, em diversos momentos historicos,
a fun¢do (muito embora, ndo de forma passiva) de reproduzir a ideologia das classes
dominantes. Nao ¢ por acaso que algumas das grandes mudangas curriculares da historia
brasileira se deram, ou em momentos de ruptura, ou de profundas transformagdes institucionais.
Seja no Estado Novo de Vargas, no processo de reordenamento juridico da ditadura militar, no

contexto da redemocratizagdo ou apos o golpe parlamentar-empresarial de 2016.
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O curriculo oculto, conceito presente nas teorias empregadas neste trabalho, aponta que,
além do conteudo prescrito objetivamente no texto curricular — que se espera seja "transmitido"
na escola —, existe um aprendizado subjetivo que também contribui, cultural e historicamente,
para a formac¢ao do habitus da comunidade escolar. Essa subjetividade ¢ construida por meio
da execugdo das normas e condutas escolares, bem como pela forma de organizagao estrutural
e temporal da instituicdo. Na concepgao de Silva (2016), o curriculo ¢ algo muito mais historico
do que ontologico. Dessa forma, avangar na discussao sobre curriculos implica,
necessariamente, recorrer as construgdes sociais que os orientam ao longo dos anos. Ainda de
acordo com o autor, (1996, p. 23)

O curriculo ¢ um dos locais privilegiados onde se entrecruzam saber e poder,
representacdo e dominio, discurso e regulacdo. E também no curriculo que se
condensam relagdoes de poder que sdo cruciais para o processo de formacdo de

subjetividades sociais. Em suma, curriculo, poder ¢ identidades sociais estdo
mutuamente implicados. O curriculo corporifica relagdes sociais.

Nesse cenario, o curriculo oculto do NEM, de acordo com a nossa compreensao, tem
por objetivo orientar os comportamentos da juventude trabalhadora as condicionantes dos
novos processos de acumulagdo flexivel. Nessa nova configuragio do modo de produgao
capitalista ndo s6 a produgdo deve ser flexibilizada, mas também o trabalhador, que deve ter
horarios, habilidades e competéncias (operativas ou socioemocionais) que possam garantir
tanto sua empregabilidade, que diz respeito a estar disponivel para as mais diversas
oportunidades de um mercado volatil, como a resiliéncia e as pretensas capacidades criativas
para suportar longos periodos de desemprego, subemprego ou de empreender no mercado do

precarizado.

3.1 ASPECTOS TEORICOS, HISTORICOS E LEGAIS

Apesar dos indicios que demonstram a presenca de uma educagdo profissional
embrionaria no pais desde o periodo colonial, (Oliveira, 2020) e desde a revogacao do alvara
régio de 1785'° no ano 1808, a coroa portuguesa tenha percebido a necessidade da implantagdo
de uma escola capaz de qualificar uma for¢a de trabalho que pudesse atuar na instalagdo de
atividades manufatureiras futuras, que resultou na criacao do colégio das fabricas em 1809, foi,

assim como ocorrera na Europa do século XIX, [apenas] nas primeiras décadas do processo

16 O Alvara Régio, imposto por D. Maria, Rainha de Portugal, proibia em todo o territério colonial “todas as
fabricas. Disponivel em:
http://historialuso.arquivonacional.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=3674:alvara-que-
proibe-as-fabricas-e-manufaturas-no-bra&catid=145&Itemid=287. Acesso em 02 de nov. de 2023.



http://historialuso.arquivonacional.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=3674:alvara-que-proibe-as-fabricas-e-manufaturas-no-bra&catid=145&Itemid=287
http://historialuso.arquivonacional.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=3674:alvara-que-proibe-as-fabricas-e-manufaturas-no-bra&catid=145&Itemid=287
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industrializador no Brasil que, no século seguinte, o pais organiza os primeiros esforgos
sistematicos para a criacdo de uma educacdo voltada para a classe trabalhadora!” (De Paula,
2023).

Marcada fortemente pelo carater higienista!® presente nas primeiras décadas do
republicanismo brasileiro, a cria¢do das escolas de aprendizes artifices, pelo Decreto n°® 7.566,
de 23 de setembro de 1909, mantidas com recursos do Governo Federal nas capitais dos estados,
deveria fazer dos “filhos dos desfavorecidos de fortuna cidadaos uteis a nagao ¢ manté-los longe
da ociosidade ignorante, escola do vicio e do crime” (Brasil, 1909).

O documento que cria as escolas de aprendizes artifices permite considera¢des sobre
os grupos politicos e a sociedade que produz e recebe aquela legislagdo. Ele aponta,

em primeiro lugar, para o aumento da populagdo urbana, realidade experimentada nos
primeiros anos da republica (Oliveira, 2020. p. 16).

De acordo com Oliveira, ainda no ano de 1906, trés anos antes do decreto 7.566,
portanto, varias medidas “preparatorias” para aquele que seria o principal marco legal para a
EPT no pais até entdo seriam tomadas. O aumento da dotagdo orcamentaria para a modalidade
e a realizagdo do “Congresso da Instru¢ao” estava entre elas. Naquele ano, em seu discurso de
posse, o Presidente da Republica, Afonso Pena, anunciava “A criacdo e multiplicagdo de
institutos de ensino técnico e profissional muito podem contribuir também para o progresso das
industrias, proporcionando lhes mestres e operarios instruidos e habeis”!. Em 1907, fora
realizado o primeiro censo geral e completo das industrias brasileiras e seriam encontrados
3.258 estabelecimentos industriais, com mais de 150 mil operarios (PRADO JUNIOR, 2004).
Nesse sentido, o instrumento legal de 1909 compreendia parte de um processo muito maior, em
que a industrializagdo e a educacdo para o trabalho ganhariam centralidade (Oliveira, 2020).

E se, por um lado, essa experiéncia ainda carrega muito da tradigdo de um pais
recentemente saido da escravidao e fortemente ligado uma secular cultura do 6cio herdada pela
elite Brasileira que por varios séculos promoveu uma cultura de preconceito contra o trabalho

que, conforme veremos, ¢ uma das raizes da dualidade estrutural da EPT no Brasil, por outro,

7 Em 1909 o presidente Nilo Peganha assina o Decreto n® 7.566 em 23 de setembro, criando 19 Escolas de
Aprendizes e Artifices.

18 A politica higienista exerceu uma influéncia significativa na educagdo. Os higienistas defendiam que a escola
deveria atuar na defesa social contra as patologias, a pobreza e o vicio, promovendo um ambiente educacional que
formasse alunos conscientes e colaborativos para a harmonia social. (Mansaneira; Silva, 2000) Para saber mais
consultar: A influéncia das idéias higienistas no desenvolvimento da psicologia no Brasil. Disponivel em:
https://pesquisa.bvsalud.org/portal/resource/pt/bps-1139#

19 Disponivel em: http://portal. mec.gov.br/setec/arquivos/centenario/historico_educacao_profissional.pdf Acesso
em 25 jan. 2025.
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podemos reconhecer o nascedouro de uma cultura urbana e a tentativa de constru¢do de um
pensamento hegemonico com bases desenvolvimentistas que se fard sentir nas décadas
seguintes.

A primeira acao sistematica para a EPT, mencionada em 1909, no entanto, ndo cita a
formag¢do docente ou uma carreira que exigisse qualificagdo especifica para o ensino
profissional. A escola deveria oferecer, além da formagdo para o trabalho, que ficaria a cargo
dos mestres de oficina, alfabetizagdo, desenho e cursos noturnos. Sendo que estes componentes
“especificos”, ficariam a cargo do proprio diretor da escola, inico com remuneragao definida
pela referida lei (BRASIL, 1909).

Assim, embora no governo de Washington Luis o Decreto n°® 5.241, de 27 de agosto de
1927, tenha estabelecido o ensino obrigatorio em todas as escolas federais e determinado
incentivos para que os estados da federacao criassem suas proprias escolas profissionais — as
quais poderiam ser subvencionadas pela Unido —, foi apenas durante a chamada Era Vargas
(1930-1945) que ocorreram as mais expressivas transformagdes para essa modalidade de
ensino.

Estimulada, do ponto de vista internacional, pela crise do liberalismo no pdés-Primeira
Guerra Mundial e, principalmente, pela quebra da Bolsa de Nova York — que, em um efeito
cascata, arrastou todo o chamado mundo ocidental e as economias vinculadas aos paises
centrais para uma crise sem precedentes, a década de 1930 no Brasil foi um periodo de
efervescéncia politica. Embora ndo tenha ocorrido, necessariamente, um rompimento definitivo
com a ordem social oligarquica, ¢ possivel considerar que o pais passou por um rearranjo de
forcas no qual a industria assumiu centralidade.

Com forte investimento estatal, impelido pela politica de substituicdo de importa¢des’
e pela realocagdo de parte dos recursos outrora investidos na cafeicultura, houve um salto
consideravel no processo industrializador no pais. Conforme aponta Vicentini,

a mudanga econdmica fomentada pelo governo necessitaria criar uma estrutura
educacional de formagdo para o trabalho, mas também junto a esta, um fomento na

geragdo dos meios para a subsisténcia da populagdo, meios pelos quais a populagao
trabalhadora tivesse acesso a uma vida melhor (Vicentini, 2020, p. 140).

Ainda em 1930, uma das primeiras medidas do governo provisério de Vargas, foi a

criacdo do Ministério de Educagdo e Satide Publica do qual passaram a fazer parte as Escolas

20 Iniciada no governo Vargas, a politica de substitui¢do das importagdes tinha o objetivo de proteger a economia
nacional e fortalecer a industria. Essa politica foi considerada necessaria no periodo entreguerras pela dificuldade
de importar dos tradicionais fornecedores europeus e serviu aos interesses governistas, de dinamizar e diversificar
a producao industrial no pais.
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de Aprendizes Artifices, até entdo sob a jurisdi¢do do Ministério da Agricultura, Industria e
Comércio. Em 1934, assumiria o Ministério da Educacdo, o ministro de mandato mais longevo
da historia, Gustavo Capanema, que daria nome as reformas mais importantes para a EPT até
entdo, as reformas Capanema. O ministro permaneceria no cargo ao longo dos proximos 11
anos e, mesmo apos a queda de Vargas, como deputado e lider do Partido Social Democratico
(PSD), formado pelos herdeiros politicos do ex-presidente, exerceria significativa influéncia
nas politicas publicas para a educagao nas décadas seguintes.

Na constituicdo federal de 1937, uma importante transformacao: além do reforgo a ideia
de uma educagao publica vocacional e pré-vocacional em “todos os graus”, o marco legal torna
o ensino profissional dos filhos da classe trabalhadora obrigatdrio as industrias e (ou) sindicatos,
podendo essas atividades ser subsidiadas pelo governo. Ou seja, a indUstria, mesmo que ao
longo do tempo tenha percebido a importincia e as facilidades de imprimir sua propria cultura
organizacional por meio da escola, teve que ser obrigada, pela letra da lei, a assumir essa
responsabilidade. Longe de ser um fardo. Afinal, era dada a essas empresas a oportunidade de
concorrer a uma parcela consideravel do orgamento publico (Brasil, 1937).

Foi finalmente com o Decreto-Lei n® 4.073, de 30 de janeiro de 1942, conhecido como
Lei Organica do Ensino Industrial, que o ensino profissional foi deslocado para o Ensino
Secundério?! e, finalmente, mesmo que nio passasse de um recurso retorico muito distante dos
1deais mais estimados pelos defensores da EPT, pela primeira vez, segundo o texto, a legislagao
para o ensino industrial deveria atender “aos interesses do trabalhador, realizando a sua
preparacdo profissional e a sua formacdo humana”(BRASIL, 1942). Na Pratica, a dualidade
estrutural entre uma escola do saber e outra do fazer ficaria ainda mais evidente, e seria expressa
nos proximos artigos da lei. Pois além da sua vocagdo especifica para a industria, o ensino
industrial facultava o ingresso ao curso superior aquele aluno oriundo dessa modalidade, mas
apenas em cursos correlatos a sua formacgdo profissional. O que funcionava como fator
limitador. Portanto, a escola do trabalhador permanecia segregada da “escola do doutor??”.
Apo6s o término da Segunda Guerra Mundial (1939-1945), e com a adesdo, ainda que

tardia, do Brasil a coalizdo aliada contra os fascismos na Europa, a ditadura do Estado Novo

2 Em 1942, ainda no Governo totalitario de Vargas, o Ministro da Educagio, Gustavo Capanema, iniciou a reforma
de alguns ramos do ensino com o nome de Leis Orgénicas do Ensino, que estruturaram o ensino propedéutico em:
primario e secundario e o ensino técnico-profissional: industrial, comercial, normal e agricola. (Nascimento, 2007,
p.81)

22 A educagio no Brasil é marcada por uma dualidade estrutural: uma primeira educacdo, de cunho propedéutico,
cientifico e dos saberes académicos, voltada para uma cultura do “doutorismo” secularmente persistente no Brasil,
€ uma outra, profissionalizante, historicamente voltada para atender aos filhos da classe trabalhadora, com enfoque
pratico e marcada pela divisdo social do trabalho. (De Paula; Pereira, 2023)
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ruia e perdia seus sustentaculos politicos. Muito embora Vargas tenha sido deposto naquele
outubro de 1945, o varguismo e a presenca do partido do ex-presidente como maioria no
congresso nos anos que se seguiram foram marcantes. Essa presencga, para a educacdo, se
materializa na influéncia do Lider do Partido Social Democratico (PSD), justamente o ex-
ministro da Educagdo e Saude de Vargas (1934-1945), Gustavo Capanema, que tencionava,
tanto no processo da aprovacdo da nova constitui¢ao, de 1946, quanto nas discussdes por uma
LDB, pelo mantenimento do principio de “Unidade de Dire¢ao” que, na pratica, compreendia
um controle do governo central sobre as politicas publicas para a educagdo. Essa influéncia e
os debates desse grupo estatista, contra os liberais, encabecados por Carlos Lacerda, deputado
pela UDN? 2 época e, em uma terceira dire¢io os grupos de estudiosos, principalmente
escolanovistas®*, revelam ndo somente as disputas ideoldgicas em torno de uma nova lei de
diretrizes e bases, mas também um dos motivos pela sua tramitagao ter levado treze anos (1948-
1961). Essas tensdes revelam, primeiramente, o carater estratégico da educacao nas construgdes
ideologicas na sociedade brasileira e, em segundo plano, que a disputa politica dos campos

conservador-liberal e nacionalista ndo sdo nenhuma novidade. De acordo com Montalvdo

(2010. p, 25), esses debates

colocam-nos ndo apenas frente a interpolagdes de ordem politica, mas também, de
questdes da ordem dos conceitos, ou seja, da forma como as palavras
centralizagdo/descentralizagdo, publico/privado, educacdo totalitaria/educagéo
democratica foram pensadas no quadro historico-temporal em que os atores politicos
travaram a batalha semantica pela legitimidade das mesmas.

Na década de 1950, periodo de grande efervescéncia politica, a legislacdo para a
educacao profissional pouco avangou. O plano de metas de Juscelino Kubitschek, por exemplo,
havia deixado para a educagdo apenas 3,4% dos investimentos previstos e, do seu plano de
metas, uma unica meta, relativa ao ensino técnico, sendo a tltima delas, a meta 30 (Montalvao,
2010). Apesar disso, os intensos debates pela aprovacao da LDB resultaram em algum avancgo
e convém destacar que nas décadas seguintes as politicas publicas em educagdo seguiram sendo

um campo de disputas.

No inicio da década de 1960, a Lei de Diretrizes e Bases da educacdo nacional (Lei n°
4.024/1961) autorizava aos egressos dos cursos de educagao profissional continuarem
os estudos no ensino superior, o que de alguma maneira pode ser considerado um
avango no que diz respeito a dicotomia entre a “escola do trabalhador” e “a escola do
doutor”. Em seu artigo primeiro, constava ser “o desenvolvimento integral da
personalidade humana e a sua participacdo na obra do bem comum” uma das
finalidades da Educa¢do Nacional, ou seja, a ideia da integralidade na educacao estava

23 Unido Democrética Nacional. De orientagdo liberal. Principal partido de oposi¢io a Vargas.

24 Também conhecidos como pioneiros da educagdo. Grupo de signatarios de um Manifesto pela Educagdo Nova
em 1932, que preconizava a laicidade, gratuidade e obrigatoriedade da educacdo. Contava com nomes
proeminentes, como Anisio Teixeira e Cecilia Meireles (Vidal, 2013).



62

finalmente colocada em pauta. Contudo, especificamente para a Educagdo
Profissional, observou-se pouca evolugao, ressalva feita apenas para a organizagio e
regulamentagdo do funcionamento do ensino técnico de grau médio, que ficara
dividido em industrial, agricola e comercial a partir de entdo. Foi somente com a
aprovacao da LDB de 1971 (Lein® 5.692, de 11 de agosto de 1971) que significativas
“novidades” seriam implantadas para o ensino médio integrado no Brasil (DE
PAULA, 2023, p. 4-5).

A partir de abril de 1964 o Brasil mergulharia num longo periodo de ditadura militar
(1964-1985), e as esperangas de uma educacao que superasse a logica dualistica entre a escola
do trabalhador e outra das elites, conforme criticavam tanto os liberais quanto os antigos
renovadores da educagio (MONTALVAO, 2010), submergiram ainda mais profundamente.
Entre a repressao politica e o aprofundamento da dependéncia econdmica externa, materializada
na campanha publicitdria do “milagre econdomico” e fortemente alicer¢ada nos acordos
MEC/USAID? de 1966, foi aprovado em 1971 um conjunto de reformas educacionais que
guarda semelhangas com a atual contrarreforma do ensino médio. Entre as mais sensiveis, a
profissionalizacdo compulsoria do segundo grau, que passou a ser essencialmente
profissionalizante, o aligeiramento da aprovacdo do texto da lei, a auséncia de didlogo com a
sociedade e o esvaziamento do curriculo propedéutico. “O projeto passou a determinar que o
objetivo da formagdo no 2° grau seria unicamente a habilitagdo profissional. So6
excepcionalmente o curriculo poderia voltar-se ao “aprofundamento em determinada ordem de
estudos gerais” (Brasil, 1971)

A esse respeito, ao defender uma emenda (aceita) ao projeto de lei o deputado Bezerra
de Mello (Arena-SP), justificou: “E necessario fechar de uma vez por todas as portas das escolas
ao ensino verbalistico e academizante, que nao forma nem para o trabalho nem para a vida. A
alternativa ‘ou aprofundamento de estudos gerais’ seria a grande brecha por onde resvalariam
as escolas e os sistemas avessos a formagdo profissional do jovem”. Marcadamente
mercadologicas, as reformas possibilitariam, nas palavras do ministro Jarbas Passarinho, o
abandono do ensino “meramente propedéutico” (preparatorio para o ensino superior) para dar
terminalidade a escola de 2° grau, formando “os técnicos de nivel médio de que tém fome a
empresa privada e a ptblica” (BELTRAO, 2017).

Ao final daquela década, denunciavam os jornais, ja impulsionados pelos ventos da

distensao politica, as falhas na implantagao daquela alardeada reforma. Os investimentos na

25 Série de acordos produzidos, nos anos 1960, entre o Ministério da Educagio brasileiro (MEC) e a United States
Agency for International Development (USAID). Visavam estabelecer convénios de assisténcia técnica e
cooperagao financeira a educagdo brasileira. Entre junho de 1964 e janeiro de 1968, periodo de maior intensidade
nos acordos, foram firmados 12, abrangendo desde a educagdo primdria (atual ensino fundamental) ao ensino
superior. O ultimo dos acordos firmados foi no ano de 1976. Disponivel em:
https://www.histedbr.fe.unicamp.br/navegando/glossario/mec-usaid Acesso em 01 nov. 2023
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educacdo ndo permitiram um avango nos indices do emprego, € nem aproximaram a juventude
trabalhadora do sonho da universidade, uma vez que a preparagdo para o vestibular se tornara
insuficiente.

A partir da década de 1980 o avango das vozes pela democracia encorajava também a
luta por uma educagdo mais inclusiva e democratica. A possibilidade de uma educagdo
Politécnica e omnilateral se apresentava. Ainda que em um horizonte longinquo. De acordo

com Ciavatta,

buscava-se a superagdo do tradicional dualismo da sociedade ¢ da educagio brasileira
e a defesa da escola publica, particularmente, no primeiro projeto de LDB, elaborado
logo apdés o fim da ditadura civil-militar (1964-1989), em consonancia com os
principios de educacdo na Constitui¢ao de 1988. [E que apesar de que] [...] ao longo de
trés décadas, muitas [tenham sido] as derrotas sofridas em face das politicas sociais,
econdmicas, educacionais do neoliberalismo nos anos 1990 e 2000. Mas preservou-se,
no ambito do convencimento e da luta politica, o denso significado da “educacio
politécnica” como educacio omnilateral ou formacao em todos os aspectos da vida
humana - fisica, intelectual, estética, moral e para o trabalho, integrando a
formacao geral e a educacio profissional. (Ciavatta, 2014, p. 190. Grifo Nosso).

Apesar das esperancas trazidas nos debates pela LDB de 1996, ela e, principalmente, o
Decreto n°® 2.208/1997, que regulamentava o funcionamento da Educagdo Profissional e
Tecnoldgica, foram fortemente influenciados por uma poderosa investida neoliberal no pais e
atrasaram por mais uma década a possibilidade da integra¢do entre o ensino médio e ensino
técnico.

Foi somente em 2004 que, pelo decreto n® 5.154, foi retomada a ideia de ensino médio
integrado e ainda retomado alguns termos caros a perspectiva de politecnia® na educacio,
como, por exemplo, o trabalho como principio educativo e a verticalidade no processo
educativo dos jovens trabalhadores. Em 2008, a criagdo dos institutos federais e nos anos
seguintes a aprovacao Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagao Profissional Técnica
de Nivel Médio, de cunho essencialmente progressistas, lancaram luz ao horizonte da educagao
profissional. O parecer técnico do Conselho Nacional de Educacdo (CNE) deixa explicita a
ideia de

uma educagdo que contempla, também, a formacdo ou qualificacdo para o trabalho,
como um dos direitos fundamentais do cidaddo, no contexto atual do mundo do
trabalho, objetivando a sua formagdo integral, ou seja, que consiga superar a
dicotomia historicamente cristalizada da divisao social do trabalho entre a agdo de
executar e as agdes de pensar, planejar, dirigir, supervisionar ou controlar a qualidade
dos produtos ou servigos. (BRASIL, 2012).

26 Conforme aponta Ciavatta, embora ndo sejam sinénimos, as expressdes Educagio Politécnica e Educagdo
Omnilateral, pertencem ao mesmo universo de acdes educativas e dizem respeito a formagao do ser humano de
forma integral. Ou seja, com base em valores fisicos, intelectuais, éticos e estéticos (Ciavatta, 2014).
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Porém, a partir do golpe parlamentar imposto sobre a presidenta Dilma Rousseft no ano
de 2016, foi aprovado no pais um conjunto de reordenamento legal que, nos noticiarios,
revestia-se de um discurso de modernidade, mas era de fato, uma regurgitacao de legislagdes
outrora fracassadas, de um pensamento neoliberal radical e das teorias do capital humano. Mais
do que isso, numa antitese do keynesianismo?’ da primeira metade do século XX, uma
penetracao orientada do mercado no estado. Ao assumir o governo, o vice-presidente Michel
Temer teve como uma das primeiras medidas a implementagdo da contrarreforma do ensino
médio, mas o reajustamento do estado foi muito mais além. Sob o manto da modernizacao do
estado, da geragdo de empregos e da contencdo de gastos foi aprovada uma lei que estabeleceu
um limite para os investimentos publicos, a reforma trabalhista e da previdéncia. Contudo, o
que se observa atualmente no cendrio nacional ¢ que essas contrarreformas trouxeram mais
inflacdo, a retirada de direitos consolidados de trabalhadores e aposentados e taxas de
desemprego ainda mais altas. (DE PAULA, 2023).

No que se refere a contrarreforma do ensino médio e suas normas complementares, as
Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (DCNEM) de 2019 e as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacao Profissional e Tecnologica (DCNEPT) de 2021, como
pretendemos demonstrar, aprofundaram o abismo ja existente entre o ensino médio ¢ a
universidade. Além disso, refor¢aram a dualidade estrutural da educagdo, ameagaram a missao
e a vocacdo essencial da Rede Federal de Educagdo Profissional e Tecnologica (EPT),
fragmentaram o curriculo e esvaziaram de sentido tanto as disciplinas tradicionais quanto as

introduzidas pelos itinerarios formativos.

27 Os pontos principais da teoria de Keynes foram concebidos nos anos 20 e inicio dos 30, sob as condigdes de
uma persistente crise econdmica e financeira capitalista. Outros fatores importantes da orientacdo de Keynes foram
a existéncia e a expansdo, naquela época, do sistema soviético: a unica parte do mundo que parecia imune — gragas
a intervengdo e financiamento macigos pelo Estado — ao tipo de problemas recessivos experimentados pelo
Ocidente capitalista. Embora Keynes fosse extremamente critico em relagdo aos desenvolvimentos soviéticos, ele
adotou o principio da intervencdo do Estado como o corretivo necessario das tendéncias negativas do capital. Tanto
mais que o New Deal de Roosevelt parecia apontar na mesma direcdo (Mészaros, 2002, p. 334). Grosso modo, o
keynesianismo € geralmente visto como uma teoria econdmica que enfatiza a importancia da intervengao do Estado
na economia, especialmente em tempos de recessdo, para estimular producéo e o consumo de modo a promover o
“pleno emprego”. Essa relagdo entre o keynesianismo e o estado envolve a utilizacdo de politicas fiscais e
monetarias para influenciar a atividade econdmica.
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3.2 A CONTRARREFORMA DO ENSINO MEDIO E EDUCACAO PROFISSIONAL:
UM ALERTA AS SUAS CONTRADICOES.

Nos ultimos anos do século XX, mais particularmente com a aprovacao da LDB de
1996, do decreto 2.208/97 e da lei 9.649/98, os defensores de um projeto de educacao
comprometido com o mundo do trabalho viram seus esfor¢os se desvaneceram e, mais uma vez,
aprofundar a abissal cisdo entre o ensino profissional e o propedéutico, ja que o decreto 2.208,
de 17 de abril de 1997, que regulamentava o funcionamento da EPT, cindia definitivamente as
duas modalidades de ensino e a lei 9.649/98, na pratica, proibia a expansao de unidades das
escolas técnicas federais. Profundamente comprometidos com os acordos do consenso de
Washington e com o receitudrio neoliberal essa legislagdo possuia carater propositalmente
genérico, preconizava, apesar de apregoar a ideia de uma educagdo para a vida, o objetivo de
preparar a juventude para as incertezas do mercado em nome de uma “filosofia” da

empregabilidade.

No caso da educagédo profissional, ao ser desvinculada do ensino médio, por for¢a do
Decreto n® 2.208/97, as Diretrizes Curriculares Nacionais pregaram, como uma
doutrina reiterada, os curriculos baseados em competéncias, descritas como
comportamentos esperados em situacdes de trabalho. Por mais que se tenha
argumentado sobre a necessidade do desenvolvimento de competéncias flexiveis, essa
prescri¢cdo ndo escapou a uma abordagem condutivista do comportamento humano e
funcionalista de sociedade, reproduzindo-se os objetivos operacionais do ensino

coerentes com os padrdes taylorista-fordistas de producdo. [...] A ideologia da
empregabilidade sustentou a responsabilizacdo dos proprios trabalhadores pelo
desemprego, sendo que a qualificacdo e a requalificagdo profissional foram
considerados meios de acesso a setores ocupacionais, prevalecendo, para a maioria
dos trabalhadores, a periferia da producéo, esfera em que predomina tanto a logica
taylorista-fordista quanto a precarizagio do trabalho. (Ciavatta; Ramos, 2012, p. 30-
31).

Conforme indicam as pesquisas, nos primeiros 15 anos do “novo século”, ainda que ndo
com a profundidade e a velocidade desejavel e muito menos que a necessaria, foram tomadas
medidas que permitiram ndo somente reacender os debates em torno de uma educacdo
profissional integral e de carater politécnico como também vislumbrar a promessa de um futuro
melhor na educacdo ¢ no fortalecimento das instituicdes. Contudo, conforme vaticinava
Frigotto (2007), a ndo implementagdo de politicas de estado e de projetos de desenvolvimento
alternativos ao neoliberalismo provocaram o aprofundamento da desarticulacao do estado e o
avango de uma politica destrutiva do capital sobre os direitos dos trabalhadores. De forma
profética escrevia o autor em 2007:

Em funcao da falta de um projeto de desenvolvimento alternativo, que inclua reformas
estruturais, da tradi¢do de ndo construir politicas de Estado, mas de governo, da
politica de aliangas cada vez mais conservadora e, por outra parte, do esfacelamento
dos movimentos e forcas da esquerda, a correlagdo de forca, dentro do aparelho do
Estado e na sociedade civil, pende cada vez mais para os processos de privatizagao
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mascarados por parcerias e pelas nomenclaturas que dissimulam este processo —
organizagdes sociais publicas de direito privado (Frigotto, 2007. p. 526).
No ano de 2002, com a elei¢ao de Luis Inacio Lula da Silva, houve um esforgo dos
estudiosos e entusiastas da educagdo pela revogagao das diretrizes aprovadas pelo decreto
2.208/97. Nao era para menos,

desde que assumiu o executivo federal em 2003, o governo do PT colocou a questdo
da educagdo profissional no centro das politicas educacionais do governo federal.
Assim, 0 novo governo precisava explicitar os principios que norteariam sua politica
para essa modalidade de ensino. Em consonancia com o exposto no documento “Uma
escola do tamanho do Brasil®®’, a Secretaria de Educacio Média e Tecnoldgica
(SETEC/MEC) buscou sistematizar esses principios no documento "Proposta de
Politicas para a Educagdo Profissional ¢ Tecnoldgica”, publicado em dezembro de
2003 (SETEC/MEC, 2003). Segundo o documento, [...] a educag@o profissional e
tecnoldgica tem que ter, necessariamente, a intencionalidade estratégica do
desenvolvimento, recusando, pois, reduzir o seu alcance a mera adaptagdo da
formagao escolar e paraescolar as necessidades dos empregadores. (SETEC/MEC,
2003, p. 6. apud. Sala, 2020).

Assim, no ano de 2004, pelo decreto n° 5.154 de 23 de julho, que foi retomada a ideia
de ensino médio integrado e também retomados alguns termos caros a perspectiva da politecnia
na educacio, como, por exemplo, o trabalho como principio educativo® e a verticalidade no
processo educativo dos jovens trabalhadores. Porém, apesar de retomar a possibilidade do
ensino integrado, o decreto ndo extinguiu a permissividade dos formatos concomitante e
subsequente na educagdo profissional. Essa brecha, ou esse hibridismo nos textos legais
brasileiros, servem, ao que nos parece, como uma estratégia deliberada de ndo se indispor com
o conservadorismo de legislagdes anteriores e com seus defensores. Neste sentido, apesar desse
importante passo em dire¢do a reintegracdo entre ensino médio e técnico profissionalizante, a
flexibilidade em relag@o a outros arranjos e sobretudo a permissividade em relagdo as parcerias
com o setor privado, que representavam e representam a privatizacdo de uma parcela
consideravel do orgamento publico para a EPT foram alvo de muitas criticas. Conforme

argumenta Mauro Sala,

Apesar da importante iniciativa de integracao do Ensino Técnico com o Ensino Médio,
a maior expansdo de matriculas se deu na forma de cursos 60 técnicos concomitantes
e/ou subsequentes e cursos curtos de qualificagdo profissional, que representam uma
formacao profissional bastante aligeirada. [...] o Pronatec foi o grande responséavel por
essa expansao privatista e precaria da educacdo profissional, contrabalangando os

28 Trecho do programa de governo da coligagdo (PT, PCdoB, PL, PMN e PCB), que elegeu o presidente Lula no
ano 2002. [Grifo nosso].

29 Para Saviani (2007), o trabalho é a esséncia do ser humano, pois é por meio dele que o homem transforma a
natureza e a si mesmo, produzindo sua existéncia e cultura. Nesse sentido, a educagao, ao se vincular ao trabalho,
assume um papel fundamental no desenvolvimento das capacidades humanas, integrando teoria e pratica. Saviani
defende que a escola deve superar a dualidade entre trabalho manual e intelectual, promovendo uma formagao
omnilateral que prepare os individuos para compreender e atuar criticamente no mundo do trabalho e na sociedade.
Assim, o trabalho como principio educativo ndo se reduz a preparacio técnica, mas se configura como uma base
para a emancipac¢ao humana e a construcao de uma sociedade mais justa e igualitaria.
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ganhos obtidos pela expansdo da Rede Federal e da volta do Ensino Técnico integrado
ao Ensino Médio (Sala, 2020. p. 60).

Iniciada ainda no ano de 2005, através da lei 11.195/2005%, a expansio da Rede federal
de Educacgao Profissional e tecnoldgica ganharia novo significado a partir de 2008, quando o
presidente Luiz Inacio Lula da Silva sancionou a Lei 11.892/2008, que instituiu a Rede Federal
de Educagao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, criando os Institutos Federais de Educagao,
Ciéncia e Tecnologia (IFs), buscando dar mais organicidade a Rede Federal, que passou a
integrar os CEFETs, o Colégio Pedro 11, as escolas técnicas vinculadas e os Institutos Federais.
Centenas de escolas foram criadas (SALA, 2020).

Apesar das criticas a forma com que foi feita essa expansdo, os avangos no projeto de
uma educacdo integral na forma e no contetido, além do aumento na oferta de vagas sdo
inegaveis. Até o derradeiro ano de 2016, a expansdo atingia 644 campi em todo o territorio
nacional, conforme mostra Figura 1.

GRAFICO 1- Expansio da Rede Federal de Educacio Profissional e Tecnolégica
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FONTE: SETEC 2023 Fonte: BRASIL, 2016a.

Conforme apontamos anteriormente, com a instituigdo do golpe parlamentar que

impediu a continuidade do Governo Dilma Rousseff, foi efetuado todo um conjunto de

30 A lei 11.195/2005 daria nova redagdo & legislagdo, ja que ao invés de a criagio de novas unidades de escolas
federais se darem exclusivamente em parceria com Estados, Municipios e Distrito federal, pela nova redagdo, a
criacdo se daria preferencialmente, através dessas parcerias.
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reordenamento juridico fortemente influenciado por um ideario neoliberal radical que
promoveu junto a retirada de direitos de trabalhadores e aposentados, um pretenso enxugamento
da maquina publica que congelava os investimentos publicos por décadas, e a famigerada
contrarreforma do Ensino Médio, que analisaremos a partir de agora.

Conforme propusemos anteriormente, para a nossa analise ¢ fundamental compreender
a legislacdo educacional como testemunha, produtora e difusora de um modelo de civilizagao.
A legislagao ¢, portanto, territorio tanto da constru¢ao da hegemonia como espago da luta contra
hegemonica. Neste sentido, a partir do golpe parlamentar de 2016, a legislagao educacional
tornou-se, novamente, espaco para intensa atividade e disputa politico-ideologica.

Embora houvesse durante os governos FHC e Lula uma adesao a cartilha neoliberal,

O periodo mais recente, representado pelo golpe parlamentar e pelo governo Temer,
remete ao neoliberalismo mais regressivo cuja referéncia principal é a modernizacao
tecnolodgica, no plano da producdo, aliado ao capitalismo financeiro. A preocupacio
com a coesao social praticamente desapareceu, ainda que alguns programas dos
governos anteriores permanecam, todavia sem a mesma énfase e até mesmo com
restri¢des. Do ponto de vista educacional retoma-se, com a MP n°® 746 e com a BNCC,
a formacgdo por competéncia, ndo valorizada no governo Lula. Por coeréncia ¢ opgéo
epistemologica, essa MP propde que desaparega da cena, no ambito dos governos
estaduais, a proposta de integragdo no ensino médio e¢ deste com a educagdo
profissional, ainda que se possa levantar a hipotese de sua continuidade nos Institutos
Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, por sua autonomia pedagbdgico-
administrativa e por pertencerem a rede federal de ensino (Ferretti; Silva, 2017, p.
392. Grifo Nosso).

De carater essencialmente antidemocratico, seja pela auséncia de didlogo com as
comunidades escolares ou académicas, os dispositivos da Lei n® 13.415/2017, foram aprovados
no ano anterior, de maneira unilateral, como segunda medida do governo Temer, através de
medida provisoria. Instrumento que sé deveria ser utilizado em carater de urgéncia, mas ¢
frequentemente utilizado pelos chefes do executivo para queimar as etapas constitucionais para
a tramitacao de uma lei.

Apesar do entusiasmo com que foi recebida pela imprensa tradicional e pelos
representantes do mercado, a contrarreforma, associada as demais medidas empreendidas pelo
Governo Temer, vém recebendo duras criticas de estudiosos (Ferretti, 2016, 2018; Kuenzer,
2017, 2020) que alertam sobre os mais diferentes problemas desde a sua concepgao, sendo o

primeiro deles, ideolégico. Inspirado nos valores da teoria do capital humano?! e afiangado em

3! Em meados dos anos 1950. Theodore W. Schultz, professor do departamento de economia da Universidade de
Chicago a época, desenvolveu o que chamamos de teoria do capital humano. A conclusdo essencial dessa teoria
redundou na concepgdo de que o trabalho humano, quando qualificado por meio da educacdo, era um dos mais
importantes meios para a ampliacdo da produtivida de econdmica, e, portanto, das taxas de lucro do capital.
Aplicada ao campo educacional, a ideia de capital humano gerou toda uma concepcao tecnicista sobre o ensino e
sobre a organizagdo da educagdo, o que acabou por mistificar seus reais objetivos. Sob a predomi néancia desta
visdo tecnicista, passou-se a disseminar a ideia de que a educacao € o pressuposto do desenvolvimento econdmico,
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um corolario neoliberal dos mais regressivos, a contrarreforma tem carater essencialmente
voltado para o mercado de trabalho. A flexibilizagdo do curriculo e da aprendizagem, tao
propaladas pelos seus defensores, ¢ a flexibilizacdo também do jovem trabalhador. O jovem
egresso do Novo ensino Médio (NEM), sob a perspectiva dos legisladores, deve estar preparado
para as intempéries e a volatilidade do mercado e dispor dos mecanismos minimos para a sua
empregabilidade, ou seja, deve, por seus proprios meios, estar preparado para se adequar as
diferentes realidades impostas pelo mercado, sejam elas a do emprego, do servigo em carater

precario ou mesmo a do desemprego. Conforme aponta Kuenzer (2017, p. 16 - 18):

Como a proposta ¢ substituir a estabilidade, a rigidez, pela dinamicidade, pelo
movimento, a educagdo cabe assegurar o dominio dos conhecimentos que
fundamentam as praticas sociais ¢ a capacidade de trabalhar com eles, por meio do
desenvolvimento de competéncias que permitam aprender ao longo da vida, categoria
central na pedagogia da acumulagdo flexivel. Se o trabalhador transitara, ao longo de
sua trajetoria laboral, por intimeras ocupac¢des e oportunidades de educag@o
profissional, ndo ha razdo para investir em formagdo profissional especializada. [...]
Dai o carater “flexivel” da for¢a de trabalho; importa menos a qualificagdo prévia do
que a adaptabilidade, que inclui tanto as competéncias anteriormente desenvolvidas,
cognitivas, praticas ou comportamentais, quanto a competéncia para aprender e para
submeter-se ao novo, o que supde subjetividades disciplinadas que lidem
adequadamente com a dinamicidade, com a instabilidade, com fluidez, [...] atendendo
a diferentes formas de contratagdo, subcontratagdo e outros acordos precarios,
assegurem os niveis desejados de produtividade, por meio de processos de extragdo
de mais-valia que combinam as dimensdes relativa e absoluta.

Do ponto de vista do curriculo, a Base Comum, presente no texto da BNCC, foi limitada
em até¢ 1800 horas, ou seja, o tempo e a organizagdo curricular, na légica da contrarreforma
também sdo flexiveis (KRAWCZYK; FERRETTI, 2017). As 1200 horas que completariam a
formag¢do de nivel médio devem ser oferecidas na forma de Itinerdrios Formativos que
compreendem Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias, Linguagens e suas Tecnologias,
Ciéncias Humanas e Sociais aplicadas, Matematica e suas Tecnologias e, por tltimo, Formagao
Técnica e Profissional, ou seja, ndo ¢ simplesmente uma reorganiza¢dao curricular, mas a

fractagdo do curriculo e dos conteudos nele disponiveis.

3.3 Em sintese

O ensino de nivel médio no Brasil e sobretudo a Educacdo profissional e Tecnoldgica é
historicamente marcado pelo o que os estudiosos chamam de dualidade estrutural, ou seja,

existe uma estrutura de ensino propedéutica, academicista que € voltada prioritariamente para

bem como do desenvolvimento do individuo, que, ao educar-se, estaria “valorizando” a si proprio, na mesma
logica em que se valoriza o capital. Glossario. Disponivel em: https://www.histedbr.fe.unicamp.br/
navegando/glossario/teoria-do-capital-humano. Acesso em: 20 de agosto de 2024.
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reproduzir as cadeias de dominacdo secularmente presente em nossa sociedade e uma outra,
essencialmente voltada para o conjunto das juventudes oriundas das classes trabalhadoras, com
foco na terminalidade e inerentemente de carater mais superficial e operativo.

Neste sentido, concluimos esta secao que teve por objetivo analisar o como o conjunto
do reordenamento legal instituido a partir do golpe parlamentar de 2016, as ofensivas
neoliberais que historicamente incidem sobre o curriculo e as politicas educacionais vém
contribuindo para um crescente quadro de precarizacdo do ensino e da educacdo. Esse
reordenamento juridico em curso na ultima década no Brasil, conforme atestamos, aprofunda
a dualidade estrutural da educacdo ¢ vem consolidando um receituario neoliberal radical
iniciado nos anos de 1990 e brevemente atenuado nos primeiros 15 anos do presente século.
Essas transformagdes, profundamente ligadas aos acordos promovidos sob a égide do consenso
de Washington, lancaram a sociedade brasileira, numa espiral de deterioragdo de direitos.
Realidade que revela um quadro muito maior, de crise estrutural do capitalismo, conforme
apontam os estudos de Mészaros (2002). Se os efeitos dessa crise estrutural afetam fortemente
os trabalhadores de modo geral, em um processo que Robert Castel chamou de desestabilizagdo
dos Estdveis (Castel, 1998), tendem a afetar ainda mais a juventude trabalhadora que vem se
inserindo em um mercado de trabalho cada vez mais volatil e precario. Neste sentido, conforme
compreende-se, as transformacdes nas politicas publicas para a educagdo, ndo sao meramente
mudancas curriculares, mas partem de uma reacomodagdo do capitalismo com base nos
principios da acumulagdo flexivel (Kuenzer, 2007). No Brasil, essa reacomodacdo
empreendida por um mercado que penetra cada vez mais profundamente nas entranhas do
estado, compreende ainda as reformas trabalhista, da previdéncia, lei de responsabilidade fiscal
e arcabougo fiscal, entre outras (Oliveira; Silva, 2023).

Observamos, a partir de nosso estudo, que a legislacdo em sua totalidade, e
particularmente as politicas publicas para a educagdo, sdo campos em constante disputas
hegemonicas e contra hegemonicas e, em consequéncia disso, esse trabalho estd distante de
encerrar as discussoes as quais se propde. No entanto, nos cabe alertar que o destino do Ensino
Meédio ainda € incerto e que ¢ necessario avangar sobre esse campo de analise e na disputa por
uma educacdo unitaria, politécnica e cada vez mais carregada de sentido.

No que diz respeito ao curriculo, embora concordemos com Silva (2016) quando aponta
que na atual conjuntura nao ha o que se esconder no curriculo, pois 0 mesmo ¢ assumidamente
de orientagado capitalista e neoliberal, concebemos que as hegemonias econdmicas ou culturais

sdo construidas de formas muito mais sutis e o conceito do curriculo oculto ainda pode
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contribuir para a compreensdo de como as matrizes curriculares sdo compostas a partir de
determinados interesses e orientagdes. No caso do NEM o curriculo oculto tem por objetivo
orientar os comportamentos da juventude trabalhadora as condicionantes dos novos processos
de acumulagdo flexivel. Nessa nova configuragdo do modo de producdo capitalista, ndo
somente a producao deve ser flexibilizada, mas também as habilidades operativas ou
socioemocionais dos jovens trabalhadores.

Em outubro de 2023, foi enviado ao Congresso Nacional um projeto de alteracdo da
contrarreforma do Ensino Médio. Apesar das esperangas de muitos pela revogacdo da Lei n°
13.415/2017, o governo de coalizdo liderado pelo presidente Luis Inacio Lula da Silva, propds
uma série de medidas para reorganizar o NEM. Entre essas medidas estdo o aumento da carga
horaria da base comum para 2400 horas e mais 600 para as optativas, com a flexibiliza¢ao para
os estudantes que fazem o Ensino Técnico concomitante, para no minimo 2100 horas para as
disciplinas obrigatdrias dessa base comum. Além do aumento das disciplinas obrigatorias, as
mudangas avangam sobre outros temas polémicos, como a extingao das possibilidades da oferta
de componentes curriculares da base comum em formato Educagdo a Distancia (EAD), das
certificagcdes intermediarias para os alunos da EPT e do mecanismo do notério saber, que fica
restrito as situacdes excepcionais ainda a ser regulamentadas. Resta-nos saber quais sdo essas
excepcionalidades e como serdo feitas as regulamentacdes de um mecanismo que subtrai do
professor a identidade e o sentido do seu trabalho (elementos que serdo pormenorizados no
proximo capitulo), tem forte carater privatista, prejudica a educagdo publica e,
consequentemente, compromete a qualidade do ensino.

Apesar de todas as mazelas aqui escrutinadas e da reproducao inexoravel dos valores de
uma sociedade, de uma educagdo e de um curriculo das incertezas, ¢ necessario manter no
horizonte a utopia. Estabelecer os pilares desejaveis para a formagdo da juventude brasileira
tendo por base a EPT como espaco formativo e o trabalho como principio educativo. E no
trabalho, em seu sentido ontologico, que nos fazemos humanos e a educacao profissional pode
e deve contribuir para uma sociedade de transformacgdo. Para isso € necessario compreender
que a luta pela educacao de qualidade ndo pode estar desconexa nem das transformacgdes e nem
das lutas sociais. Nao ha igualdade possivel sem a redemocratizacao radical do conhecimento
humano. Neste sentido, se as transformagdes na sociedade e, consequentemente, na educacao,
sao influenciadas pela estrutura do capital, ndo podem tampouco permanecer subsumidas a ela.
Nosso objetivo, portanto, deve ser a luta por uma EPT ndo somente integrada ao Ensino Médio,

mas por um curriculo integral, que coopere para a constru¢do de um ser humano também



integral.
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4 A GENESE DA PRECARIZACAO DOCENTE: MUDANCAS E PERMANENCIAS
NO PROCESSO DE DETERIORACAO DAS CONDICOES DE TRABALHO DO
PROFESSORADO ENTRE OS GOLPES DE 1964 E 2016.

O presente Capitulo analisa o processo de intensificagdo e precarizacao do trabalho
docente no Brasil, especialmente no contexto da Educacgdo Profissional e Tecnoldgica (EPT) a
partir dessa nova “era do reformismo”, que em uma ressignificagdo neoliberal dos projetos
reformistas de carater progressista do inicio da década de 1960, vem dominando a pauta politica
brasileira dos Gltimos anos. E importante ressaltar que ainda que reconhe¢amos a diversidade
dos entes que ofertam o Ensino Profissional no Brasil, com destaque para a Rede Federal de
Educacao Profissional, Cientifica e Tecnologica (RFEPCT), nossa analise pretende se debrugar
especialmente sobre a EPT ofertada, nas escolas publicas estaduais. Dado o carater
profissionalizante conferido ao Ensino Médio pela Reforma de 2017, Esse recorte se justifica,
principalmente, pelo fato desse segmento concentrar mais de 83% das matriculas do Ensino
Médio (Brasil, 2023) e ainda pelo carater profissionalizante conferido a essa etapa do ensino

pelas reformas da ultima década.

O conjunto de reordenamento juridico imposto pelas contrarreformas da previdéncia,
trabalhista e do Ensino Médio, juntamente aos seus dispositivos complementares, vem afetando

fortemente a vida e a carreira docente, assim como de toda a classe trabalhadora.

Neste sentido, conforme nos ensina Marx,

[é] na produgdo social da propria existéncia, os homens entram em rela¢des
determinadas, necessarias, independentes de sua vontade; essas relagcdes de produgao
correspondem a um grau determinado de desenvolvimento de suas forgas produtivas
materiais. A totalidade dessas relagdes de produgdo constitui a estrutura econdmica
da sociedade, a base real sobre a qual se eleva uma superestrutura juridica e politica e
a qual correspondem formas sociais determinadas de consciéncia. O modo de
produgdo da vida material condiciona o processo de vida social, politica e intelectual.
Nao ¢ a consciéncia dos homens que determina o seu ser; ao contrario, € o seu ser
social que determina sua consciéncia (Marx, 2008, p. 47).

Portanto, para refletir sobre quaisquer processos a partir de uma abordagem
materialista, torna-se necessario, antes de tudo, compreender os fendmenos historicos,
econOmicos e socioculturais que influenciam este processo. Em outras palavras, cabe estudar

esse determinado fendmeno em sua realidade concreta, construida historicamente. Neste

32 Reforma do Ensino Médio pela lei 13.415/2017.
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sentido, para compreender o atual fendmeno da precarizagdo na formagao, no trabalho e na
carreira docente no ensino publico para a EPT torna-se fundamental que o compreendamos em
sua inser¢ao historica.

Assim, em um quadro conceitual marxista, ensejamos refletir sobre as relagdes entre a
defasagem salarial e aprofundamento do processo de proletarizagdo e precarizagdo do exercicio
docente no Brasil e o atual reformismo, assim como sobre suas raizes mais profundas do aquelas
visiveis no recente reordenamento legal. Acredita-se que parte dessas origens remonta a adesao
inconteste de nosso pais a um modelo “capitalista dependente” (Marini, 2000)** que, embora
ndo tenha tido inicio com o golpe civil-militar de 1964, passa por um intenso processo de
aprofundamento a partir daquele momento histérico. Além disso, pretendemos apontar que esse
processo de precarizacdo  decorre nao somente de uma expansao desordenada da rede publica
de ensino e com uma consequente escalada de desvalorizacdo e pauperizagao da carreira
docente que segue até os dias atuais, mas ¢ um desdobramento da crise estrutural do capitalismo
mundial. Para aferir sobre essas relagdes, o trabalho analisa tanto o contexto histérico, como o
conjunto legal aprovado para a educagdo durante o periodo militar, apontando e comparando as
mudangas e permanéncias em relagdo as atuais contrarreformas, além das consequéncias dessas
transformagoes para o professorado.

Compreende-se, neste sentido, que ¢ na esteira da deterioracdo do modo de producao
capitalista baseado no bindmio Keynesianismo/Fordismo que nasce a expressao
“precarizacdo”, que tem relacdo direta com as consideragdes de Mészaros (2002), que
argumenta que a partir dos anos de 1960/70 o capital global passaria a enfrentar uma crise
estrutural, que exige do proprio sistema uma reestruturagao produtiva que afetaria fortemente
os paises centrais do capitalismo e exigiria ainda maiores sacrificios € compromissos por parte
dos paises periféricos. J& que o estado de bem-estar social anterior a crise nunca se estabeleceu
de fato nesses territorios e onde a precarizacdo do trabalho raramente fora uma novidade, mas,
em geral, regra. Neste sentido, uma vez que o capital penetra quase todos os aspectos da vida
humana e tende a converter os seres humanos e a propria sociedade em mercadoria, a educagao
ndo passaria incélume por essas transformacdes. Antunes (2022) reflete que seria um milagre

que essas transformacdes, iniciadas na década de 1970, ndo afetassem a educacdo. E defende

33 Marine compreende que a industrializagdo tardia da América Latina, principalmente a partir da década de 1950,
¢ resultado de uma nova etapa na Divisao Internacional do Trabalho, em que os paises de economia dependente
passam a buscar no exterior o instrumental tecnoldgico que lhes permita acelerar seu crescimento. No entanto,
além do endividamento externo decorrente desse processo, ocorre uma acentuagdo da hierarquizacdo entre os
paises do centro e da periferia. Essas relagdes desiguais na divisdo internacional do trabalho promovem um afluxo
continuo de valores para os paises centrais, provocando, nas economias periféricas, a necessidade da criagdo de
mecanismos de compensagao no processo de acumulagdo: a superexploragdo da forga de trabalho (Marine, 2000).
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que ¢ justamente naquele momento historico que a educacao passou a ser tratada como negocio.
No entanto, as politicas econdmicas dos paises centrais do capitalismo, que surgiram como uma
resposta a crise estrutural e substituiram as solugdes keynesianas do pds-guerra, “nado estiveram
a altura das expectativas de seus seguidores” (Mészaros, 2002). Isso resultou na necessidade de
lidar, periodicamente, com esses remédios amargos do coroldrio neoliberal em doses nada
homeopaticas.

Para a educagdo, a vida e a carreira do educador, o termo precarizagao

tem vinculacdo com competitividade, fragilizacdo, flexibilizacdo das condi¢des de
trabalho, perda de autonomia, auséncia de apoio a qualificago, valorizagdo do saber
da experiéncia em detrimento do saber pedagodgico, dentre intimeras outras
caracterizacdes. Como consequéncia desse processo, observa-se a presenga de
sofrimento, adoecimento, desisténcia, cansaco excessivo, conflitos e perda de controle
do proprio trabalho (Alves; Silva; Leite; Silva, 2020, p. 65-66).

Nesse contexto, a desprofissionalizagdo, o sentimento de perda do sentido no trabalho,
o acumulo de fungdes diversas da profissdo docente, que resulta de um longo processo de
fragmentacdo da atividade e da nogdo do que significa ser um educador, bem como a
intensificacdo do trabalho e as frequentes reviravoltas administrativas tornam a carreira docente
cada vez mais instavel.

Assim, partindo do pressuposto da produtividade do trabalho do educador e da e da
sua inscri¢ao, portanto, na classe que vive do trabalho (Antunes, 1999), a investigagao parte de
uma analise documental e bibliografica de cunho qualitativo sob a qual se pretende refletir sobre
as contradicdes, limites e possibilidades que envolvem a formagao de professores, as legislagdes
que orientaram as diretrizes curriculares e o funcionamento da educacdo entre as rupturas
institucionais dos anos de 1964 e 2016.

Nossa expectativa € proceder com a anlise documental a luz dos dizeres de Thompson

(1987, p. 349-350), que compreende que

[...] alei é, por definicdo e talvez de modo mais claro do que qualquer outro artefato
cultural ou institucional, uma parcela de uma “superestrutura” que se adapta por si as
necessidades de uma infraestrutura de forgas produtivas e relagdes de produgdo. Como
tal, ¢ nitidamente um instrumento da classe dominante de fato: ela define e defende
as pretensdes destes dominantes aos recursos e a forca de trabalho - ela diz o que sera
propriedade e o que sera crime -, € opera como mediacdo das relagdes de classe com
um conjunto de regras e san¢des adequadas, as quais, em tltima instancia, confirmam
e consolidam o poder de classe existente.

Além disso, numa concepcao gramsciana, pretende-se avaliar a legislagdo educacional
como testemunha, produtora e difusora de um modelo de civilizacao. Terreno, portanto, tanto
da construcao da hegemonia como espaco da luta contra hegemdnica. A legislacdo ¢ resultado
da disputa entre os agentes progressistas e reacionarios em relacdo aquela norma, e daqueles

que ndo se sentem representados por ela (Castanha, 2011).
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4.1 Formacao docente e precarizacgio.

Conforme aponta Saviani, a questdo do preparo docente no Brasil emerge logo apds a
independéncia, quando se ventila a possibilidade da instru¢do das camadas populares. As
primeiras “Escolas Normais”, de formagao de professores, eram escolas bastante simples € o
seu curriculo praticamente se resumia ao conteudo da escola elementar (Saviani, 2005, p.12).
No que diz respeito a Educagao Profissional, foi somente em 1919, dez anos depois da criacao
da primeira escola de referéncia dessa modalidade que passaria a funcionar a “Escola Normal
de Artes e Oficios”, que deveria preparar professores, mestres € contramestres para
estabelecimentos de ensino profissional, assim como professores de trabalhos manuais para as
escolas primarias. (Souza; Rodrigues, 2015)

Entre as parcas e descontinuas iniciativas para a formacao docente do final do século
XIX e inicio do XX, foi somente na década de 1930 que, influenciadas pelo movimento dos
Pioneiros da Educac¢do, surgiram a Universidade do Distrito Federal (Rio de Janeiro a época) e
USP, e seus respectivos nucleos de educagdo que pretendiam romper com o modelo das escolas
normais de até entdo, consideradas de curriculo insuficiente. Tanuri (2000, apud Saviani, 2005)
afirma que essas escolas eram consideradas como um curso hibrido, que oferecia um curriculo
profissionalizante diminuto enquanto dava mais importancia ao ensino de humanidades e
ciéncias. Em 1946, foi aprovada “Lei Organica do Ensino Formal” [Decreto-lei n.° 8.530, de 2
de janeiro de 1946], que dividia o ensino normal em dois ciclos, o primeiro, de quatro anos,
correspondia ao ginasial, que habilitaria os regentes para atuar no ensino primario e o segundo,
de trés anos, correspondente ao colegial, formaria os professores do ensino primario. Essa
estrutura permaneceria vigente até o inicio da década de 1970. (Saviani, 2005).

Em relacao a Educagdo Profissional,

A partir da década de 1960, o Ministério da Educagdo e Cultura (MEC) passa a regular
o exercicio do magistério na EPT, emitindo, por meio de portarias, as normas e
exigéncias para o registro de professores para lecionar nessa modalidade. No ano
seguinte, a LDB, Lei n.° 4.024/61, estabeleceu, em seu artigo 59, a separagio entre os
locais de formagdo dos professores do Ensino Médio (FFCLs) daqueles destinados
aos professores do Ensino Técnico (cursos especiais de educagdo técnica) (Souza;
Rodrigues, 2015).

134

Ou seja, converte a logica da dualidade estrutural ““presente entre a educagdo

secundaria e a educacdo profissional também para os cursos de formagdo de professores.

34 A educagido de nivel médio, é marcada pelo que os especialistas chamam de dualidade curricular: uma escola,
de cunho propedéutico, voltada para uma cultura do “doutorismo” persistente no Brasil, e a educagao
profissionalizante, historicamente voltada para atender aos filhos da classe trabalhadora, tecnicista, com enfoque
pratico. Para atender ao mercado e a industria. (De Paula; Pereira, 2023)
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Hierarquiza a educagdo propedéutica em relacdo a profissional também no processo formador.
Muito embora a reforma universitaria tenha estabelecido em 1968 que a formagao de todos os
professores do segundo grau deveria se dar em cursos superiores, no ano seguinte, por falta de
estrutura e condigdes objetivas, essa regra seria flexibilizada.

Neste sentido, embora desde o periodo imperial existirem, ao menos algumas escolas
para a formagdo de professores®, e tenham havido alguns esforcos na instru¢io daqueles que
atuariam como professores, foi apenas a partir da aprovagao das leis 5.540, de 28 de novembro
de 1968 € 5.692 de 1971, que reformularam tanto a educagao basica no pais quanto suas relagdes
com o ensino superior, haveria uma expansao expressiva da formacao de profissionais para a
educacdo. E se por um lado a expansdo da formag¢ao de professores nos permite sonhar com o
pleno atendimento nas escolas brasileiras e revela o tamanho da proeza da expansao do ensino
nos ultimos 50 anos, também se converte em uma das causas do processo da proletarizagao
docente (Junior; Bittar, 2006).

Nagquele periodo,

Os professores formados nos cursos de licenciaturas curtas das faculdades privadas
noturnas substituiram a pequena elite intelectualizada das poucas escolas publicas
antes existentes. A extensdo da escolaridade obrigatoéria de quatro para oito anos
ocasionou a rapida expansio quantitativa da escola fundamental, exigindo, para o seu
atendimento, a célere formagdo dos educadores (Junior; Bittar, 2006, p.1666).

Assim, a explosdo do acesso a carreira docente por meio de uma formagao aligeirada
e de qualidade questionavel (em que pese a necessidade sempre urgente da educacao nacional),
associado a um processo sistematico de arrocho salarial nos anos que seguiram, segundo Junior
e Bittar (2006), ndo s6 intensificou o processo de proletariza¢do do professorado no pais como
provocou a adesdo em massa dessa nova grande categoria profissional nas fileiras do
sindicalismo. Esses profissionais assumiram protagonismo nas greves por melhorias salariais e
no processo de redemocratiza¢do. Era a inscri¢cao definitiva da maior categoria profissional do

pais na “classe trabalhadora”. Neste sentido,

Premida pelo achatamento salarial e pela rapida queda no seu padrao de vida e de
trabalho, a categoria profissional dos professores publicos de 1° e 2° graus foi
desenvolvendo uma consciéncia politica que a situava no amago do mundo do
trabalho, tal como ja estava posta para a classe operaria fabril. Em outros termos:
incorporou a tradi¢do da luta operaria — nos marcos da expressdo sindical — (Ferreira
Jr; Bittar, 2006, p. 1169).

35 Em 1835, a provincia do Rio de Janeiro fundava em Niteroi, sua capital, a primeira “Escola Normal” do pais.
Tratava-se de uma escola bastante simples, era regida por um diretor, que era também professor e contava com um
curriculo que praticamente resumia ao conteudo da prépria escola elementar, sem prever sequer os rudimentos
relativos a formacao didatico-pedagogica. (Saviani, 2005, p.12)
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Muito embora esse reordenamento legal da educacdo brasileira tenha promovido o
aligeiramento da formagdo e a proletarizacdo docente, a partir da década de 1980, o pais,
indiscutivelmente, entrava na era da educagao de massas e a ideia de centralidade da educagao,
associada aos bons ventos da democratizacdo politica desencadearam profusas discussoes
acerca da educagdo, sobretudo no bojo dos embates pela elaboragdo da Constitui¢ao de 1988 e
da LDB, aprovada em 1996 (Ciavatta, 2014).

Se a formacao de professores para o ensino basico enfrenta tantos percalgos, o que
dizer da Formagao Docente para a Educacao Profissional (ForpEPT)? Os estudos conduzem

dizer que, assim como os demais percursos de formagao,

tem sido historicamente negligenciado pelas politicas publicas, sendo sempre tratada
de forma marginal, fragmentada, aligeirada e imediatista. A auséncia do debate acerca
da Forpept e a precariedade de politicas para sua promog¢do tem como efeito o
comprometimento de uma formacéo critica e emancipatoria tanto para os professores,
como para os jovens da classe trabalhadora, além de reforgar a dimens@o pragmatica
e tecnicista da educagdo profissionalizante e o carater excludente, desumanizador ¢
alienante da formagdo para o mercado. (Nogueira; Costa; Morais. 2023, p. 03).

Ainda que a primeira escola destinada a formar os professores para educagdo
profissional tenha sido fundada nas primeiras décadas do século XX, foi apenas em 1942 com
a Lei Organica do Ensino Industrial e mais tarde, com a aprovagdo da LDB de 1961, criaram-
se legislacdes mais especificas e, no periodo militar, dentro da esfera das transformacgdes
econdmicas e de crescimento atrelado ao endividamento externo, a educacdo profissional
ganharia nova centralidade. Naquele periodo foram aumentadas as exigéncias para a atuagdo
no ensino profissional, porém, o aumento da demanda decorrente da profissionaliza¢do
compulsodria do ensino de segundo grau a partir da lei 5.692/71, somado a queda substancial de
investimento em educacao, inviabilizou, pouco a pouco, o intento das reformas. Apesar disso,
com poucas alteragdes através da lei 7.044/82, foi a estrutura educacional que permaneceu até
a elaboragdo da LDB de 1996. As alteracdes mais significativas da legislagdo de 1982,
aparentemente, giravam em torno de reduzir os custos do ensino. Como a criagdo de um nucleo
(ou base comum) e uma parte do curriculo diversificada e a desobrigacdo da habilitacao
profissional do segundo grau. Que ficaria a critério da instituicdo de ensino. Na pratica, a lei
7.044/82 era a declaragdo de faléncia da profissionalizagdo compulsoria de 1971. Outra
alteracdo que chama a atencdo foi proposta no paragrafo primeiro do artigo quarto: “§ 1° A
preparagdo para o trabalho, como elemento de formacao integral do aluno, sera obrigatéria no
ensino de 1° e 2° graus e constara dos planos curriculares dos estabelecimentos de ensino”.

(Brasil, 1982).
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Para os defensores de uma educagdo profissional de qualidade a ideia da formagdo
integral do ser humano, ou seja, o desenvolvimento humano em todos os aspectos (culturais,
fisicos, emocionais, éticos), que tomem por base o trabalho, em seu sentido ontolégico, como
principio educativo, ¢ particularmente caro. No entanto, uma politica sistematica e de alcance
nacional no sentido da formag¢ao docente para atuar na EPT permanece como um sonho distante.

Portanto, por alguns anos, essa ideia ndo passaria de um instrumento de retdrica politica.

4.2 A 1db e o século xxi no processo de precarizacio

A década seguinte assistiu a uma adesdo quase inconteste ao consenso de
Washington®®. Esse alinhamento a cartilha do Banco Mundial teve por objetivo uma espécie de
desmonte do Estado provedor dos direitos sociais, com o argumento de que a intervengao estatal
coibia o desenvolvimento do capital (Silva, 2006). Com efeito, para a educagado, os valores de
interesse privatista e mercadologico desse receituario se fizeram sentir na LDB de 1996 e, para
a EPT, principalmente, pelo decreto 2.208 de 1997 e pelo parecer do Conselho Nacional de
Educacdo (CNE) sobre a matéria. A legislagdo deixou de avangar no projeto de uma educacao
emancipadora, ¢ ainda refor¢ou a desarticulagdo entre ensino médio e técnico. Entre as muitas
frustragdes daqueles que esperangavam por uma educagdo nova e comprometida com os valores
da integralidade, bem como a valorizagdo da profissao docente destacamos a permissividade da
lei que, no artigo 67, embora trate de questdes como piso salarial e carreira docente, ndo
determina sob quais bases seriam implantados e deixa a cargo de estados e municipios a sua
instituicao. Além disso, apesar de defender um trabalho docente em condi¢des adequadas, seu
carater genérico permite quaisquer interpretacdes sobre essas adequagdes (Brasil, 1996).

No que diz respeito a EPT, a legislacdo cinde a modalidade do ensino médio. Segundo

Nogueira; Costa e Morais (2023, p. 02),

Mesmo erguida sobre as contradi¢des inerentes ao capital, a chamada Educacdo
Profissional e Tecnologica (EPT) consolida-se no cenario educacional brasileiro a
partir da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional n.° 9.394 de 1996
(LDB/1996), em seu Artigo 39, como uma modalidade educacional [...] integrada as
diferentes formas de educagdo, ao trabalho, a ciéncia e a tecnologia, conduz ao
permanente desenvolvimento de aptiddes para a vida produtiva” (Brasil, 1996).

36 Em novembro de 1989, reuniram-se na capital dos Estados Unidos funcionarios do governo norte-americano e
dos organismos financeiros internacionais ali sediados - FMI, Banco Mundial e BID - especializados em assuntos
latino-americanos. O objetivo do encontro, convocado pelo Institute for International Economics, sob o titulo
"Latin American Adjustment: How Much Has Happened?", era estimular reformas econdmicas neoliberais para
os paises da regido. Para relatar a experiéncia de seus paises, também estiveram presentes diversos economistas
latino-americanos. A reunido se daria a denominagio informal de "Consenso de Washington". (Batista, 1994)
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Com o decreto n.° 2.208 de 1997, que regulamentou a Educagdo Profissional, foi
promovida a desarticulagdo definitiva entre as modalidades, refor¢ando a dualidade essencial
da educagdo. Cumpriu também flexibilizar ainda mais a atuagdo docente. Pelo documento, “o
ensino técnico seria ministrado por professores, instrutores e monitores selecionados,
principalmente, em funcdo de sua experiéncia profissional" (BRASIL, 1997). Contribuindo
dessa maneira, conforme acreditamos, para um processo continuo de desvalorizagdo da carreira.
Esse mecanismo de ingresso na docéncia por meio da comprovagao da experiéncia profissional
seria reinaugurado décadas mais tarde, no chamado “novo” ensino médio, através do
mecanismo do notorio saber. Uma pratica que raramente teria sido exce¢do na modalidade
EPT, mas, em geral, regra.

Com a eleicao da chapa encabecada por Lula da Silva e com o governo de continuidade
de Dilma Rousseff, houve um grande esfor¢o dos estudiosos e entusiastas da educacdo pela
revogagdo das diretrizes aprovadas pelo decreto 2.208/97. Nao era para menos, desde que
assumiu o executivo federal em 2003, o governo do PT colocou a questio da educagdo
profissional no centro das politicas educacionais do governo federal. Pelo decreto n.® 5.154/04,
o governo altera a LDB que, juntamente com a lei 11.195/2005°7, que expandia a Rede federal
de Educagdo Profissional e tecnologica e a 11.892/2008 de criagdo dos Institutos Federais,
promoveu a retomada da possibilidade do ensino integrado, e garantida uma grande expansao
das vagas no ensino técnico. No entanto, o decreto ndo extinguiu a permissividade dos formatos
concomitante e subsequente na educagdo profissional. Neste sentido, apesar desse importante
passo em direcdo a reintegracdo entre as modalidades, a flexibilidade em relacdo a outros
arranjos e sobretudo a permissividade em relacdo as parcerias com o setor privado, que
representavam e representam a privatizagdo de uma parcela consideravel do orgamento publico

para a EPT foram alvo de muitas criticas (Sala, 2020).

A partir do golpe parlamentar®® de 2016, no entanto, vem se consolidando no pais um

receituario neoliberal radical iniciado na década de 1990 e brevemente atenuado nos primeiros

37 A lei 11.195/2005 daria nova redagio a legislagdo, ja que ao invés de a criagdo de novas unidades de escolas
federais se darem exclusivamente em parceria com Estados, Municipios e Distrito Federal, pela nova redagao, a
criagdo se daria, PREFERENCIALMENTE, através dessas parcerias.

38 Nossa interpretagio sobre a ruptura institucional de 2016 concorda com Saviani (2020), que compreende a
deposicdo da entdo presidenta do pais por meio de um impeachment como um golpe juridico-midiatico-
parlamentar. Para mais, consultar: SAVIANI, Dermeval. Politicas educacionais em tempos de golpe: retrocessos
e formas de resisténcia. Roteiro, Joagaba , v. 45, 21512, jan. 2020. Disponivel em
<http://educa.fcc.org.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S2177-60592020000100202&Ing=pt&nrm=iso>.
acessos em 13 ago. 2024. Epub 03-Jun-2020. https://doi.org/10.18593/r.v45i0.21512.
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15 anos do presente século. A sociedade brasileira, nesse contexto, foi langada numa espiral de
deterioracdo de direitos, decorrente em muitos aspectos da crise estrutural do capitalismo.
Assim como todos os trabalhadores, seja pela intensificagdo do trabalho, pelo arrocho salarial
ou pelo aviltamento de direitos outrora consolidados, a categoria do professorado vem sentindo
fortemente a degradagdo sistemadtica de sua carreira, de seus salarios e consequentemente de

sua qualidade de vida. Conforme propde Kuenzer,

a partir das relacdes de producdo e das novas formas de organizagdo do trabalho no
regime de acumulacdo flexivel, sdo concebidos e veiculados novos modos de vida,
comportamentos, atitudes, valores que viabilizem a produgdo e o consumo, e,
portanto, o processo de acumulacdo. [...] E, em consequéncia, dadas as necessidades
de reproducao das classes sociais, forma os profissionais que serdo responsaveis pela
sua educacdo, a partir das demandas do modo de produgdo, historicamente
materializado em regimes de acumulagdio que se diferenciam segundo o
desenvolvimento das forgas produtivas. Desse pressuposto decorre o entendimento de
que, como estratégia de reproducdo de classe, ha que implementar processos
educativos que contemplem as formas de disciplinamento demandadas pelo sistema
produtivo, tanto na formag@o de trabalhadores quanto de dirigentes. (Kuenzer, 2022,
p-77).

Portanto, constata-se que a precarizagdo da carreira docente e das suas condigdes de
vida e trabalho ndo somente s3o fruto de um longo processo, mas também de um projeto de
reorientacdo do capital que vem fazendo a transicdo de um modelo rigido de acumulagdo de

capitais para um modelo flexivel.

4.3 Proletarizacio, precarizacio e pauperizacio.

Mesmo passados sessenta anos do golpe civil-militar de 1964, especialmente diante
das recentes mudangas na legislacdo educacional e dos avancos do capital sobre os direitos
sociais e trabalhistas, torna-se fundamental refletir sobre as consequéncias da ditadura militar
para a educacao. De modo semelhante ao movimento reformista iniciado em 2016, as reformas
do regime militar transformaram a educacdo em todos os niveis, direcionando-a para os
interesses do mercado e favorecendo a privatizacdo do ensino (Saviani, 2008). Além disso, a
educagdo passou a ser um dos principais instrumentos de difusdo ideoldgica e de controle estatal
(Ferreira Jr.; Bittar, 2006).

Entre a repressdo politica materializada, principalmente, pelo famigerado AIS e o
crescimento economico alicercado na dependéncia de capitais estrangeiros, alardeada como
“Milagre Econdmico”, a estrutura da educacao brasileira foi transformada, conforme apontam

Ferreira Jr e Bittar,

O Estado editou politicas e praticas que, em linhas gerais, redundaram no tecnicismo;
na expansao quantitativa da escola publica de 1° e 2° graus as custas do rebaixamento
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da sua qualidade; no cerceamento e controle das atividades académicas no interior das
universidades; e na expansdo da iniciativa privada no ensino superior (Ferreira Jr;
Bittar, 20006, p.1161).

Essa expansdao da escola publica, fortemente alicer¢ada nas teorias do “Capital
Humano”, lancara o pais, definitivamente, na era da educagdo de massas, porém lancava
também a profissdo docente numa espiral de deterioracdo salarial e de condi¢des de trabalho.

No inicio da década de 1960, é importante ressaltar, além dos embates internos que se
acirravam em torno de qual projeto politico o pais deveria assumir apds os 15 anos do nacional
desenvolvimentismo pds-guerra, que parecia se esgotar a partir da renuncia de Janio Quadros
(Saviani, 2008), no contexto internacional, o mundo via-se mergulhado na guerra fria e a
Revolugdo Cubana tirava o sono de conservadores e Macartistas. Temia-se, nas palavras do
General Vernon Walters, adido militar dos Estados Unidos no Brasil de 1962 a 1967, em carta
ao responsavel pela diplomacia estadunidense no Brasil, Henry Kissinger, que “Se o Brasil se
perder, ndo seréd outra Cuba, sera outra China” (Joffily, 2018). Essa afirmacao foi utilizada para
defender a necessidade de uma maior aproximacao e “cooperacao” técnica entre os dois paises
(Brasil e EUA). O resultado dessa aproximagao foi a “Alianga para o Progresso” e os acordos
com a United States Agency for International Development (MEC-USAID)*. Foi uma adesdo
ao receituario norte-americano para a educacgdo brasileira e um realinhamento do ensino de
segundo grau e da universidade ao setor produtivo. Essas transformacdes afetaram de forma

definitiva a configurag¢do da categoria professoral no pais.

A situagdo do magistério brasileiro na primeira metade dos anos de 1960, de modo
geral, apresentava os mesmos contornos sociais das décadas anteriores,
particularmente quanto ao fato de que essa categoria continuava sendo um reduto
feminino (Lourenco Filho, 1945, p. 400). A conjugacio entre perfil feminino e padrao
de ensino seletivo era um dos tragos dos “anos dourados” da educacao brasileira, cujo
auge foi exatamente a década de 1960. Quanto a formagao das professoras, as Escolas
Normais, chamadas por Jorge Nagle de “ginasios para mogas”, atraiam,
principalmente, jovens das classes mais abastadas. A tendéncia de constituir-se numa
profissdo feminina vinha do inicio do século XX. (Ferreira Jr; Bittar, p.1162).

As leis da reforma universitaria de 1968 e 5.692 de 1971, que visavam articular o
ensino de segundo grau com a universidade, na pratica, tornaram todo o 1° grau de ensino, que

agora passava a ter oito anos de duracdo, obrigatério, determinava que todas as fungdes de

39 Série de acordos produzidos, nos anos 1960, entre o Ministério da Educagio brasileiro (MEC) e a United States
Agency for International Development (USAID). Visavam estabelecer convénios de assisténcia técnica e
cooperacao financeira a educagdo brasileira. Entre junho de 1964 e janeiro de 1968. Foram firmados 12,
abrangendo desde a educagdo primaria até o ensino superior. O ltimo dos acordos firmados foi no ano de 1976.
Os MEC-USAID inseriam-se num contexto histérico fortemente marcado pelo tecnicismo educacional da teoria
do capital humano. A “ajuda externa” para a educagdo tinha por objetivo fornecer as diretrizes politicas e técnicas
para uma reorientagdo do sistema educacional brasileiro, a luz das necessidades do desenvolvimento capitalista
internacional. Disponivel em: https://www.histedbr.fe.unicamp.br/navegando/glossario/mec-usaid
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planejamento e atividades de inspe¢ao, supervisao e orientacdo deveriam contar com formagao
ao nivel superior e, além disso, incorporava também a possibilidade de formagdo em nivel
superior para aqueles profissionais que fossem atuar nos anos finais do primeiro grau. Essas
mudangas tinham o objetivo de garantir a mao de obra necessaria para dar conta do aumento da
demanda do novo ensino obrigatdrio de 8 anos. Assim, se na primeira metade do século XX, a

categoria professoral ndo passava de alguns milhares,

Entre o final dos anos de 1970 e inicio dos de 1980, os professores ptblicos estaduais
de 1° e 2° graus ja se constituiam numa categoria profissional consolidada, perfazendo
um contingente numérico superior a um milhdo de membros (Milhomem Neto, Doc.
B. 80. AO. J). Foi no ambito do ensino de 1° grau que se registrou o seu maior
desenvolvimento organico, em decorréncia do ensino de oito séries obrigatorias
(Ferreira Jr; Bittar, p.1165).

A expansdo do acesso ao ensino e a carreira docente, embora possa ser interpretada
como um fendmeno positivo, apresenta caracteristicas distintas no contexto brasileiro. A
profissionalizacdo compulsoéria do ensino médio, a ampliagdo das vagas nos ensinos de 1° e 2°
graus, ¢ a reforma universitiria ocorreram sem um substancial aumento de recursos. Pelo
contrario, a desvinculagdo do orgcamento para a educagdo resultou em um forte
desfinanciamento, enquanto os incentivos e isencdes fiscais as instituigdes privadas

fortaleceram esse tipo de entidade. De acordo com Lira, (2010, p.230).

A politica da ditadura permitiu a queda de investimentos em educacdo, sendo
responsavel por uma distribui¢ao desfavoravel dos recursos orcamentarios, enquanto
a participacdo das despesas do MEC nos gastos totais da Unido, que variou entre 8,5
e 10,6% entre 1960 e 1965, caiu vertiginosamente para valores entre 4,4% e 5,4% no
periodo 1970- 1975, justamente na era do milagre economico.

O resultado desse cenario foi o achatamento salarial, que, somado a repressao politica,
a vigilancia e a intensifica¢do do trabalho, promoveu o que denominamos de proletarizagao da
categoria. Até as décadas anteriores, os educadores eram oriundos das classes mais abastadas e
se identificavam, predominantemente, com a categoria dos profissionais liberais. Com as
transformagdes do periodo eles se aproximaram cada vez mais da classe trabalhadora. Se suas
entidades representativas, anteriormente possuiam cardter associativista, passaram a se
envolver cada vez mais na luta sindical. Essa mudanca de orientagdo foi uma das origens das
grandes greves da educag¢do no final da década de 1970 e durante a década de 1980 e
desempenharam um papel fundamental no movimento pelo fim da ditadura militar no Brasil.

Sobre esse aspecto discorrem Ferreira Jr e Bittar:

Os professores publicos estaduais de 1° e 2° graus se constituiram em um dos
protagonistas sociais da transi¢do democratica ndo apenas como uma categoria
profissional em si, mas, sobretudo, por meio de uma intervencao programatica propria
no ambito da formagao societdria brasileira no periodo correspondente as décadas de
1970 e 1980. [Apesar disso, o movimento sindical do magistério do ensino basico,
organizado pela Confederagdo dos Professores do Brasil, andlogo a um conjunto de
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outras agéncias da sociedade civil que se opunham ao regime militar, saiu ganhando
no geral, mas perdeu no particular. Ou seja: os professores publicos estaduais
ajudaram a conquistar a democracia e, portanto, foram protagonistas importantes do
cendario politico nacional, mas néo tiveram o seu rol de reivindicagdes especificas
atendido pela nova ordem institucional estabelecida. (Ferreira Jr; Bittar, 2006, p.1170-
1171)

Portanto, apesar do seu protagonismo, mesmo ap6s o processo de redemocratizacio os
educadores nao tiveram suas reivindicagdes atendidas, a nao ser de forma residual.

Na década seguinte, apesar das lutas travadas nos anos 1980, viu, em sintonia com o
Consenso de Washington, um aprofundamento da doutrina neoliberal. A nova Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo (LDB) transformou-se em um documento de carater genérico, que nao
aprofundava questdes essenciais como a carreira, as condigdes de trabalho ou os salarios dos
professores. Além disso, ndo possibilitou avancos significativos na estruturagdo de uma

educagao publica de qualidade.

A “transi¢do democratica” se fez segundo a estratégia da conciliagdo pelo alto, visando
a garantir a continuidade da ordem socioeconomica. Essa continuidade foi ainda
refor¢ada, no inicio da década de 1990, pela situagdo internacional que trouxe a tona
uma onda neoconservadora guiada pela primazia do mercado sob o comando do grande
capital financeiro. (Saviani, 2008, p.310).

A década de 1990 foi marcada pela deterioracdo das condigdes de vida e trabalho da
categoria. Turmas cada vez mais cheias, a incorporacdo de técnicas e modelos de gestdo
empresarial nos meios escolares (iniciada ainda nas reformas do periodo militar), intensificagao
do trabalho, perda da autonomia e de identidade profissional, sdo algumas das caracteristicas
do continuo processo de precarizacdo, proletarizagao e depauperagao salarial dos professores
brasileiros (Porfirio; Aranha, 2020). Apesar de uma relativa atenuagdo alavancada por uma
melhora econdmica da primeira década do século XXI, o cenario de intensificagdo da crise
politica e econdmica que culminaram no golpe parlamentar-empresarial de 2016, lancaram o
pais em uma nova marcha para um modelo de neoliberalismo dos mais regressivos. As reformas
da previdéncia, trabalhista, a lei do teto de gastos e, com efeito, direto sobre a educagdo, a
contrarreforma do Ensino Médio vém conduzindo o professorado a uma nova fase no contexto
da precarizagao.

Apesar dos quase 50 anos de diferenga entre a aprovacgdo das leis 13.415/17, da
atual contrarreforma do ensino médio, e a lei 5.692/71, aprovada durante a ditadura militar,
podemos estabelecer diversas conexdes entre as mesmas. Algumas por coincidéncia, mas,
outras de ordem e afinidade essencialmente ideoldgicas. Além do contexto de sua aprovagao,
apés importantes rupturas institucionais, ambos conjuntos legais cumpriram realizar um

realinhamento dos valores educacionais com os do setor produtivo, além disso, alicer¢ados nas
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teorias do capital humano*’, procuram garantir a empregabilidade e a flexibilidade da juventude
trabalhadora. Ou seja, os jovens devem estar preparados e disponiveis, como exército de
reserva, para as mais diversas funcdes impostas pela nova configuracdo do regime de
acumulagdo flexivel (Kuenzer, 2022). A flexibilizacdo curricular, o tecnicismo e a
profissionaliza¢ao aligeirada e de qualidade questiondvel também sdo marcas daquelas
legislagoes.

Com impacto na vida e na carreira do professorado, além das implicagdes de longo
prazo para a formagdo docente, que devera ser alterada dadas as adequacdes necessarias as
imposi¢oes do novo curriculo, destaca-se o avanco na destituicao das identidades docentes. O
controle cada vez menor sobre o ensino e o curriculo tem transformado, cada vez mais, o
professor em um facilitador entre os materiais didaticos, cada vez mais sintéticos, € os alunos.
Além disso, outro caso grave ocorre com o processo da desprofissionalizacdo das carreiras.
Com a redugdo das cargas horarias em diversas disciplinas da base comum, os professores vém
sendo obrigados, para cumprir a carga horaria e garantir seus rendimentos, a assumir conteudos
e itinerarios distintos de sua formagao original, muitas vezes em varias escolas diferentes. Seu
periodo de planejamento ¢ impactado, suas horas de trabalho, tempo e custos de deslocamento
pauperizam ainda mais o seu salario. A frustragdo, o adoecimento e o risco tém se tornado
inerentes a profissdao. Para Aplle (1989), Rizvi, (1989) e Torres (1991), (apud Contreras, 2002,

p. 37), esse processo tem relagdo com

as formas que o estado desenvolve seus processos de racionalizagdo, e esta em relagdo
direta com o aumento das formas burocraticas de controle sobre o trabalhador e suas
tarefas. E, normalmente, essa burocratizagdo crescente a que da lugar a outro dos
fendmenos descritos no processo de proletarizagdo: a intensificagdo do trabalho
(Apple, 1989:48). Ao aumentar os controles e burocratizagdo, ao ser um trabalho
autogovernado, mas planejado externamente, o ensino resulta ser cada vez mais um
trabalho completamente regulamentado e cheio de tarefas (Rizvi, 1989). Isso provoca

40 Teoria do capital humano: sua origem esta ligada ao surgimento da disciplina Economia da Educagdo, nos
Estados Unidos, em meados dos anos 1950. Theodore W. Schultz, professor do departamento de economia da
Universidade de Chicago a época, ¢ considerado o principal formulador dessa disciplina e da ideia de capital
humano. Esta disciplina especifica surgiu da preocupacdo em explicar os ganhos de produtividade gerados pelo
“fator humano” na producdo. A conclusdo de tais esfor¢os redundou na concepgao de que o trabalho humano,
quando qualificado por meio da educagdo, era um dos mais importantes meios para a ampliagao da produtividade
econOmica e, portanto, das taxas de lucro do capital. Aplicada ao campo educacional, a ideia de capital humano
gerou toda uma concepgao tecnicista sobre o ensino e sobre a organizagdo da educagao, o que acabou por mistificar
seus reais objetivos. Sob a predominancia desta visdo tecnicista, passou-se a disseminar a ideia de que a educacdo
¢ o pressuposto do desenvolvimento econdomico, bem como do desenvolvimento do individuo, que, ao educar-se,
estaria “valorizando” a si proprio, na mesma logica em que se valoriza o capital. O capital humano, portanto,
deslocou para o ambito individual os problemas da inser¢ao social, do emprego e do desempenho profissional e
fez da educagdo um “valor econdmico”, numa equacdo perversa que equipara capital e trabalho como se fossem
ambos igualmente meros “fatores de produg@o” (das teorias economicas neoclassicas). Glossario. Disponivel em:
https://www.histedbr.fe.unicamp.br/navegando/glossario/teoria-do-capital-humano .
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diversos efeitos nos professores. De um lado, favorece a rotinizacao do trabalho, ja
que impede o exercicio reflexivo, empurrado pela pressdo do tempo. De outro, facilita
o isolamento dos colegas, privados de tempo para encontros em que se discutem ¢ se
trocam experiéncias profissionais, fomentando-se, dessa forma, o individualismo
(Torres,1991:199). A intensificagdo coloca-se assim em relagdo ao processo de
desqualificagdo intelectual, de degradacdo das habilidades e competéncias
profissionais dos docentes, reduzindo seu trabalho a diaria sobrevivéncia de dar conta
de todas as tarefas que deverdo realizar.

Nao bastassem todos esses elementos que ndo somente descredenciam a lei 13.415/17,
mas denunciam o seu carater retrégrado, quando analisamos a implantacao do V itinerario
formativo — Educagao Profissional e Tecnoldgica — percebemos o seu forte carater privatista e
a sua permissividade com a modalidade de Educacao a Distancia (EaD). De acordo com o
Parecer n.° 17/2020 que embasou a Resolu¢ao do Conselho Nacional de Educagao, CNE/CP n.°
1/2021.

O novo formato do Ensino Médio, ditado pela Lei n.° 13.415/2017, exige maior
disposicao de parcerias por parte dos sistemas entre instituicdes publicas e privadas
de ensino do pais. E preciso aproveitar melhor a estrutura das instituigdes
especializadas em Educacio Profissional para que o Ensino Médio, com o itinerario
de formacdo técnica e profissional, possa contribuir para o sucesso do novo Ensino
Médio, em termos de qualidade e de expansio. E preciso ampliar substancialmente o
numero de alunos que fazem o Ensino Médio articulado com a Educagéo Profissional.
Essa ampliagdo ¢é absolutamente estratégica para o desenvolvimento do pais.
Certamente, representara um grande refor¢o na busca da ampliagdo da produtividade
do trabalhador brasileiro [...] (BRASIL, 2020).

Note-se que, ao nao fazer distingdo sobre os tipos de parcerias, a legislagdo abre
possibilidade para contratos de qualquer natureza. Na pratica, esse dispositivo permite que
entidades privadas abocanhem o orcamento publico e, por muitas vezes, sequer disponibilizem
professores, mas tutores bolsistas para auxiliar os jovens trabalhadores em suas certificagdes
intermediarias. Fato que colabora para a desprofissionalizacdo da carreira docente, além da
depreciacdo dos salérios (De paula; Pereira, 2023).

Por ultimo, a partir da reforma do ensino médio e da aprovagdo das Diretrizes
Curriculares para a EPT, foi reincorporado a legislacdo o mecanismo do “Notério Saber” que
concorre para desvalorizar ainda mais a tdo desrespeitada pratica professoral. Ao reduzir a
atuacdo docente a mera transmissao de conhecimentos, essa institui¢do ndo somente desrespeita
os saberes proprios da pratica pedagogica, mas ¢ também ¢ fator precarizador na medida em
que, “dispensados de enquadramento em planos de carreira e da remuneracdo com o piso
salarial de professor, veem na atividade uma compensa¢cdo ao desemprego, um extra para
complementar renda e pouco se preocuparem com a qualidade do ensino” (Machado, 2021, p.
62). Esse desprezo pelo saber e fazer pedagdgico ficam explicitos no Parecer CNE/CP n.°

17/2020:
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Ao admitir a possibilidade de reconhecimento do notoério saber aos docentes que
atuam na formacao técnica e profissional, para atender ao disposto no inciso V do art.
36 (incluido pela Lei n.° 13.415/2017), a LDB sana uma divida histérica em relagdo a
Educacgao Profissional e Tecnoldgica, ao reconhecer que a formagao profissional se
baseia em saberes que ndo estdo necessariamente vinculados aos respectivos niveis de
ensino. Para ensinar a fazer méveis de madeira, por exemplo, ndo se ha de buscar
engenheiros florestais especializados no reconhecimento de todos os tipos de
madeiras existentes na Floresta Amazonica, ha que buscar um bom marceneiro que
saiba efetivamente ensinar a fazer moveis. Nao se trata, portanto, de uma relacio
necessaria com nivel de escolaridade; mas, sim, de dispor das competéncias
necessarias para desenvolver nos estudantes as capacidades técnicas atinentes a um
determinado perfil profissional (BRASIL, 2020. Grifos nossos).

Apesar de, em outros trechos da resolucdo, os conselheiros demonstrarem preocupagao
com a formacgao docente para a Educacao Profissional e Tecnologica (EPT), € relevante destacar
a condescendéncia do Conselho Nacional de Educagdo ao defender o "notorio saber". Esse
mecanismo contribui para o enfraquecimento da organizacdo da categoria docente, para a
descaracterizacdo e desprofissionalizagdo do magistério, além de buscar reduzir a ciéncia e a
tecnologia a um campo meramente operativo, centrado puramente no "saber fazer" (De Paula;

Pereira, 2023).

4.4 Reflexoes e encaminhamentos

Passados sessenta anos do golpe civil-militar de 1964 suas consequéncias ainda fazem
sentir. A desmilitariza¢do da sociedade, que poderia ter acompanhado o processo de abertura
politica nunca aconteceu com seriedade. O resultado dessa distensdo com anistia geral e
irrestrita criou um ambiente em que tudo € possivel no pais. Uma atmosfera de impunidade;
mais do que isso, frequentes ondas de conservadorismo que, de tempos em tempos, tomam “de
assalto” a sociedade e o corpus juridico brasileiro, permitindo todo tipo de aberracdo legal e um
ambiente de inseguranga. Nesse sentido, conforme propusemos, consideramos, em muitos
aspectos, a lei 13.415/17 como uma releitura da lei 5.692/71. Uma nova roupagem, mas com
0s mesmos objetivos de outrora: alinhamento com os setores produtivos, reducdo de custos,
terminalidade dos estudos ainda no Ensino Médio e manutengao dos privilégios de classe.

Conforme demonstram os estudos de Mészaros (2002) e das reflexdes de Antunes
(2022) sobre sua obra, o processo de precarizagao do trabalho dos professores e professoras tém
relacdes profundas, do ponto de vista internacional com a crise estrutural do capitalismo
iniciada na segunda metade do século XX, com a deterioragdo do bindmio
Keynesianismo/Fordismo e do estado de bem-estar social (que nunca chegou a se instalar de

fato em paises de economia periférica como o Brasil) e, do ponto de vista interno, pela logica
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capitalista dependente (Marini, 2000) que fomenta uma adesdo inconteste do pais aos
receituarios propostos pelos organismos internacionais ao longo dos anos e ainda pelas mais
recentes transformacdes legais pds-rupturas institucionais, que langaram os trabalhadores numa
espiral de deterioracao de direitos.

Atualmente, pelas mais diversas formas, a categoria profissional da educacdo vem
sendo sujeita a violéncia, a desprofissionalizacdo, a perda de identidade profissional, aos baixos
salarios ¢ ao adoecimento. Permanece atravessada pelas mesmas relagdes entre capital e
trabalho, assim como o restante da classe trabalhadora, mesmo que na génese de sua categoria
possa ter havido alguma distingdo. Esse processo de proletarizagdo e, consequente precarizacao
e depreciagdo dos salérios, que vem se aprofundando nas primeiras décadas do século XXI,
conforme acreditamos, tem parte de suas origens nas determinacdes historicas, econdmicas e
sociais e no conjunto de reordenamento legal do periodo da ditadura militar no Brasil (1964-
1985).

Para romper com esse ciclo precarizador ¢ fundamental haver uma reorganizagio da
categoria por meio dos sindicatos, que esses sindicatos consigam dialogar com o grande
contingente de professores temporarios, contratados, intermitentes e recém-formados que nao
se sentem representados ou abrigados por essas entidades. Sao justamente eles os mais afetados
pela precarizacdo. Nesse sentido, a luta pela dedicagdo exclusiva, pelo piso salarial e por
condi¢gdes dignas de trabalho sdo indissocidveis da luta essencial por uma escola publica

unitaria, politécnica e omnilateral.
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5 ENTRE O REAL E O LEGAL: A PRECARIZACAO DOCENTE NOS ITINERARIOS
FORMATIVOS DO NOVO ENSINO MEDIO

"Os homens fazem sua propria historia, mas ndo a fazem como querem,; ndo a
fazem sob circunstdancias de sua escolha, e sim sob aquelas com que se defrontam
diretamente, legadas e transmitidas pelo passado."

Karl Marx, "O 18 de Brumario de Luis Bonaparte"

5.1 INTRODUCAO

A implantagdo do Novo Ensino Médio (NEM) no Brasil, especialmente no contexto
de escolas publicas estaduais, gerou intensos debates sobre a adequacdo curricular, a auséncia
de uma estrutura adequada, seu (re)alinhamento ao mercado e suas implicagdes na docéncia.
Este capitulo aborda as dindmicas de precarizagdo e sobretrabalho vivenciadas por professores
dos itinerarios formativos de uma escola especifica da rede estadual de Minas Gerais,
examinando como a reorganizagdo do trabalho docente afeta a pratica pedagbgica e as
condig¢des de trabalho desses professores e professoras, tomando por base os desafios estruturais
e suas experiéncias subjetivas. A andlise qualitativa aqui apresentada toma por empréstimo
algumas referéncias metodologicas dos conceitos de Bardin (1977) em sua analise de conteudo,
aliados, no viés tedrico, a literatura marxista € marxiana, que propdem uma compreensao critica

sobre a relacao entre trabalho, capital e educacao.

O trabalho, sob a logica capitalista, ¢ estruturado por dinamicas contraditorias que o
tornam simultaneamente emancipatorio e alienante e desde a década de 1970, mudangas
estruturais t€ém impactado a organiza¢do do trabalho dos professores, especialmente na
Educacdo Profissional e Tecnoldgica (EPT) oferecida pelas Escolas Publicas Estaduais,
atualmente por meio dos Itinerarios Formativos. Essas mudangas, materializadas pelo conjunto
das reformas trabalhista, da previdéncia e do Ensino Médio e pelos seus dispositivos
complementares, sdo marcadas pela flexibilizagao das relagdes laborais, pela intensificagdo das
demandas por produtividade e pela reducdo do suporte institucional, refletindo uma crise
estrutural do capitalismo que se aprofunda no setor publico (Mészaros, 2008; Antunes 2009;

Frigotto, 2015).
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A reforma do ensino médio, ao priorizar itinerarios formativos voltados para a preparagao
técnica e o mercado de trabalho, reflete o que Antunes (2009, p. 21) denomina "subordinagao
estrutural do trabalho ao capital". Essa reforma intensifica a carga de trabalho docente, introduz
novas disciplinas e exige que professores se adaptem a um curriculo ainda pouco consolidado,
como evidenciado nas entrevistas com professores participantes desta pesquisa. Conforme
aponta Mészaros (2008), o legado do capitalismo contemporaneo reforga a reprodugdo de uma

"mediacdo de segunda ordem"*!

, na qual as necessidades mercadologicas sobrepdem-se as
demandas educacionais fundamentais. A reforma impde um curriculo padronizado que, como
observado pelos entrevistados, ndo dialoga adequadamente com as realidades socioeconomicas
e culturais das escolas. Os professores sdo submetidos a condi¢des de trabalho precarizadas,
que incluem contratos temporarios, baixa remuneracao e auséncia de estabilidade, além de uma
sobrecarga de fungdes administrativas e pedagdgicas. Particularmente, os depoimentos de
nossos participantes destacam a falta de recursos materiais, a insuficiéncia de formagao

continuada e a desarticulacdo entre teoria e pratica, fatores que reforgam o sentimento de

insegurancga e a precarizacao da carreira docente.

Por outro lado, os professores também reconhecem oportunidades para uma educagio
mais humanizadora, como indicado nas experiéncias com o componente curricular "Projeto de
Vida". Essa disciplina, quando bem conduzida, permite explorar uma dimensdo mais
aproximada do ideal unitario, politécnico e omnilateral de educacdo, defendido por Marx
(2013), Gramsci (2001) e Manacorda (2017). Os autores ressaltam que uma educacdo que
integra teoria, pratica e vivéncia pode promover autonomia e reflexdo critica dos estudantes.
No entanto, o alcance dessa perspectiva ainda ¢ limitado pelas condi¢des materiais e
institucionais enfrentadas pela educagao e pelos educadores.

Para analisar como os professores percebem as transformagdes e incertezas que se
impdem historicamente sobre a educagao e os educadores, além de como as transformagdes no

curriculo do NEM afetam seus trabalhos, suas carreiras e suas praticas pedagogicas o capitulo

41 Segundo Istvan Mészaros, a mediagdo de segunda ordem se refere as mediacdes alienadas e alienantes que
emergem no cenario capitalista. Essas mediagdes costumam alinhar as necessidades educacionais basicas as
demandas do mercado, dado que o sistema capitalista da prioridade a légica do mercado e ao lucro, em detrimento
de outros aspectos sociais € humanos. Mészaros defende que o atual modelo de metabolismo social se baseia nas
regras estabelecidas pela relagdo capital-trabalho, que € irracional e incontrolavel. Isso coloca a humanidade diante
de um dilema crucial: ou assumimos o controle do sociometabolismo de maneira positiva e consciente, ou
caminharemos para um futuro cada vez mais catastréfico. Neste cendrio, as politicas de educacio muitas vezes sdo
estabelecidas para satisfazer as necessidades do mercado, ao invés de atender as necessidades da sociedade.
(Darcoleto, 2016)
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se organiza, apOs essa introdu¢do nas seguintes secdes: apresentagdo da metodologia,

abordagens tedricas, apresentagdo e discussao dos resultados e consideragdes finais.

Assim, a pesquisa destaca a necessidade de uma reestruturagao das politicas educacionais,
que promova melhores condi¢gdes de trabalho e valorize o papel estratégico dos docentes na
construcdo de uma sociedade mais justa. A pesquisa, ao enfatizar os efeitos das politicas
neoliberais na educacao, convida a reflexdo sobre alternativas que retomem a importancia da
educagdo publica como um direito basico, um meio € um fim para a emancipacao coletiva

(Manacorda, 2017).

5.2 Metodologia

A pesquisa segue um delineamento qualitativo e exploratorio, utilizando aspectos da
analise de conteudo proposta por Bardin (1977) como método para compreender as percepgdes
e experiéncias dos professores participantes. O corpus empirico € composto por um
questionario, que coletou informagdes objetivas sobre a trajetdria profissional e as reflexdes de
08 (oito) profissionais que atuam no NEM, como gestores ou professores e de entrevistas
semiestruturadas realizadas com 06 (seis) docentes de uma Escola Estadual do interior de Minas
Gerais, atuantes em diferentes itinerarios formativos do Novo Ensino Médio principalmente
aqueles ligados a preparacdo para o mundo do trabalho. Com a finalidade de resguardar o
anonimato, os participantes foram identificados por pseudonimos que homenageiam
importantes educadores e pensadores da educagdo, simbolos da luta por uma educagao integral,
humanizadora e omnilateral: Krupskaia, Darcy Ribeiro, Manacorda, Nisia Floresta, Florestan
Fernandes e Milton Santos (Quadro 1). A produ¢do de dados foi realizada em entrevistas
individuais, de modo a permitir um aprofundamento das andlises, com destaque para as
narrativas pessoais € os contextos especificos de atuacdo dos participantes. As perguntas

buscaram explorar temas como condigdes de trabalho, desafios pedagdgicos, o contexto dos

estudantes e as percepgdes sobre o curriculo do NEM.

QUADRO 2 - Participantes da pesquisa.

Pseudonimo Tempo de docéncia Participante
“Krupskaia” Entre 1 e 3 anos Docente
“Darcy Ribeiro” Mais de 20 anos Docente

“Manacorda” Entre 1 € 3 anos Docente
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“Nisia Floresta” Entre 10 € 15 anos Docente/coordenadora
“Florestan Fernandes” Entre 15 ¢ 20 anos Docente
“Milton Santos” Entre 4 € 7 anos Docente

Fonte: Elaborado pelo pesquisador, (2025).

As transcri¢des das entrevistas foram submetidas a um processo de codificagdo e
organizacdo em categorias tematicas. Esse procedimento seguiu as fases de pré-andlise,
exploragdo do material e interpretacdo, conforme sugerido por Bardin (1977). As categorias
identificadas incluem temas que se relacionam com a precarizac¢ao do trabalho docente, desafios
na implementac¢ao dos itinerarios formativos, percep¢ao da formagao continuada e relagao entre

teoria e pratica no curriculo.

Para fundamentar a interpretacao dos dados, utilizamos um referencial tedrico marxista e
marxiano, que oferece os subsidios necessarios para compreender as relagdes entre capital,
educacdo e trabalho. Autores como Marx (2008), Antunes (2009), Ciavatta (2012), Mészaros
(2008, 2011), Ramos (2019, 2023), Frigotto (2015), Ferretti (2017), Kuenzer (2017, 2020,
2021), Saviani (2007), entre outros, fornecem importantes elementos para refletirmos sobre a
precarizacdo e intensificagdo do trabalho docente como expressdes de uma logica ampla de
exploracdo, bem como sobre o ideal de uma educagao politécnica e omnilateral, que ajudam a

problematizar os limites e possibilidades para o Ensino Médio e para os itinerarios formativos.

Os dados foram analisados considerando a repercussdo das condigdes materiais na
experiéncia docente. As entrevistas revelam dificuldades como a falta de infraestrutura, a
escassez de materiais pedagdgicos e a sobrecarga de trabalho. Esses elementos foram
interpretados a luz das contradi¢des entre as alardeadas promessas da reforma do Ensino Médio,
do seu conjunto legal complementar e a realidade das escolas publicas. A metodologia adotada
permite, assim, uma analise das experiéncias dos professores e professoras, destacando as

tensoes entre as demandas institucionais e as condigoes concretas de trabalho.

A fim de cumprir com os objetivos e responder a pergunta de pesquisa, elencamos a priori
as categorias ‘“Precarizacdo e condigdes de trabalho”, “Formagdo e capacitacdo docente”,
“Impactos da reforma do EM” e “Saitde docente”. Incluimos a posteriori, com base nas

contribuigdes dos participantes, mais trés categorias que, no periodo de tratamento e
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codificacdo, demonstraram sua relevancia. S3o elas “Resisténcia a precarizagdo”,

“Valorizagdo/reconhecimento profissional” e “Perspectivas de futuro docente” (Figura 6).

Figura 6 - Categorias de analise

Categorias a priori e a posteriori

Precarizagao e
Perspectivas de Condigoes de
Futuro Trabalho

Reconhecimento

Profissional ﬁ_i] O@O
AR

~
Resisténc‘

Saude Docente

Formacgéo e
Desenvolvimento

Impactos da
Reforma

Elaborado pelo autor, 2025.

Com base na analise das categorias apresentadas, pudemos observar que as experiéncias
dos docentes, capturadas por meio das entrevistas, refletem um cenario marcado por
contradigdes e desafios estruturais. Mesmo com todas as dificuldades de organizagdo e o
desalento enfrentados pelos profissionais, as categorias a priori, como ‘“Precarizacdo e
condi¢des de trabalho” e “Impactos da reforma do EM”, dialogam diretamente com as
categorias emergentes, como “Resisténcia a precarizagdo” e “Perspectivas de futuro docente”,
demonstrando um movimento dialético entre a realidade e as estratégias de resisténcia

construidas pelos professores e professoras.
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5.2 Abordagens teoricas

Na secdo que se segue serdo discutidos os dados produzidos em nossa pesquisa de campo,
bem como as contribui¢des e implicagdes da pesquisa para o conjunto dos estudos que refletem
sobre a precarizagao das condigdes de vida e trabalho dos professores e professoras nestas

primeiras décadas do século XXI.

5.3 Alguns aspectos onto-historicos da categoria trabalho-educacao.

Embora, do ponto de vista ontologico, o trabalho e a educacdo sejam atividades

inerentemente humanas, e intercomplementares entre si, conforme aponta Saviani

Se a existéncia humana ndo ¢ garantida pela natureza, ndo é uma dadiva natural, mas
tem de ser produzida pelos proprios homens, sendo, pois, um produto do trabalho, isso
significa que o homem ndo nasce homem. Ele forma-se homem. Ele ndo nasce
sabendo produzir-se como homem. Ele necessita aprender a ser homem, precisa
aprender a produzir sua propria existéncia. Portanto, a producdo do homem ¢, ao
mesmo tempo, a formagdo do homem, isto €, um processo educativo. A origem da
educagdo coincide, entdo, com a origem do homem mesmo. (Saviani, 2007, p. 154)

Essas duas atividades permanecem apartadas, entre si, historicamente. Assim, se nas
sociedades primitivas essas atividades puderam se desenvolver de forma espontanea, com a
complexificacdo das sociedades, desde as civilizacdes mais antigas, tanto o trabalho como a

educagdo passaram a desempenhar um papel de distin¢ao social.

a escola, desde suas origens, foi posta do lado do trabalho intelectual; constituiu-se
num instrumento para a preparacdo dos futuros dirigentes que se exercitavam nao
apenas nas fungodes da guerra (lideranca militar), mas também nas fung¢des de mando
(lideranca politica), por meio do dominio da arte da palavra e do conhecimento dos
fendmenos naturais e das regras de convivéncia social. Como ja foi apontado, isso
pode ser detectado no Egito desde as primeiras dinastias até o surgimento do escriba,
assim como na Grécia, em Roma e na Idade Média, cujas escolas, restritas, cuampriam
a funcdo de preparar os também restritos quadros dirigentes (intelectuais) entdo
requeridos. Nesses contextos, as fungdes manuais ndo exigiam preparo escolar. A
formagdo dos trabalhadores dava-se com o concomitante exercicio das respectivas
fungdes. Mesmo no caso em que se atingiu alto grau de especializagdo, como no
artesanato medieval, o sistema de aprendizado de longa duragdo ficava a cargo das
proprias corporagdes de oficios: o aprendiz adquiria o dominio do oficio exercendo-
0. (Saviani, 2007, p. 157).

Ou seja, a apropriacdo privada, ainda na antiguidade, dos meios de producio, também
tem reflexo na apropriagdo privada dos conhecimentos cientificos historicamente acumulados
pela humanidade (Manacorda, 2017). Assim, a educagdo escolar nasce marcada por uma
dualidade estrutural entre a escola do saber e a escola do fazer. Esse fendmeno se manifesta

mais nitidamente com o nascedouro da industria moderna e, de tempos em tempos, com as
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guinadas e rearranjos do capital, nos deparamos com a oportunidade ou a necessidade de refletir

sobre esses Processos.

No Brasil, desde o surgimento do colégio das fabricas, ainda em 1809, do surgimento da
Escola de Aprendizes e artifices em 1909, da lei geral do ensino Industrial de 1942, passando
pela profissionalizacdo compulsoéria do ensino de segundo grau pela Ditadura Militar em 1971
e mais tarde pela aprovagao da LDB de 1996 e a recente reforma do Ensino Médio, a educagao
Brasileira permaneceu enviesada pelas contradi¢des entre Trabalho e educagdo. Atualmente,
em um contexto de crise estrutural do capitalismo (Mészaros, 2008) e rarefagdo das relagdes de
trabalho, a educagdo brasileira passa por uma nova fase de reacomodagdo e realinhamento com
os mercados. Nesse contexto, ¢ fundamental que estejamos prontos para propor “novas”
perspectivas para o ensino, de modo a recuperar uma identidade genuina entre ciéncia e trabalho
e por meio da democratizacdo radical dos conhecimentos historicamente construidos pelas

sociedades humanas (Manacorda, 2017).

5.4 Novo ensino médio: entre o legal e o real.

Ao examinar as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (DCNEM), ainda
no ano de 2003, em seu artigo “profético”, Ferreti apontava sérios problemas, em trés niveis
distintos, que desabonavam as DCNEM como documento norteador para uma futura Reforma
do Ensino Médio. O autor questionava os aspectos politico-ideologicos; educacional e as
dificuldades em sua implementag¢ao (Ferretti, 2003). Embora nao seja nosso objetivo detalhar
cada um deles, o trabalho serve tanto como balizador para nossa discussdo, como para continuar
demonstrando a construcdo histérico-ideoldgica por tras da Reforma do Ensino Médio. Por
mais que a reforma de implementada pela lei 13.415 de 2017 e seus dispositivos
complementares tenham sido justificadas, por uma vasta campanha mididtica como importante
e urgente transformacdo de um Ensino Médio conteudista, centralizado no professor e com
pouco ou nenhum protagonismo do aluno (Kuenzer, 2016), e esses nos parecam, ao nivel
fenoménico, argumentos justificaveis, ¢ necessario compreender essas transformagdes em sua
inserc¢ao historica.

As reformas educacionais devem ser entendidas como aspectos das politicas sociais
que sdo resultantes e produtoras de agdes politico-sociais realizadas, separada ou
articuladamente, pelo Estado e pela sociedade civil, mas implementadas pelo
primeiro. Parte-se do suposto de que ambas as instincias se articulam ou digladiam

em torno de interesses de grupos sociais que se fazem presentes em uma e/ou outra.
(Ferretti, 2003)
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Ou seja, as reformas, assim como qualquer outra legislagdo, devem ser interpretadas como
ambiente das lutas hegemonicas e contra hegemonicas e, portanto, resultado de uma agdo
politica e influenciada por suas determinac¢des econdmicas e sociais. A Crise estrutural do
capitalismo observada por Mészaros que passa a afetar a economia capitalista a partir dos anos
de 1970, bem como a nova divisdo internacional do trabalho e a recente fase do liberalismo
iniciada nos anos de 1990 no Brasil, nos fazem perceber que a escola e a educagdo nio passam
incolumes as disputas politicas e ideologicas que ocorrem nas sociedades. Esses fendmenos
passam a influenciar os rearranjos da educacao, para a formagao de um “neosujeito”, com as
competéncias necessarias as transformagdes econdmicas (Ramos, 2019). O objetivo de formar
subjetividades flexiveis, com as necessarias competéncias socioemocionais para transitar por
diversas ocupacdes e convivam com relagdes de trabalho cada vez mais rarefeitas, vao ao
encontro de construir um comportamento social de um individuo que poderiamos chamar de
Trabalhador-Empreendedor-Consumidor. Pois aquele que deseja participar desse "novo
trabalho", que tem como base técnica e tecnoldgica a microeletronica, deve reunir as
competéncias para 0 consumo, 0 emprego, o subemprego € mesmo para o desemprego, que
garante o lucro através da manipulacao dos vastos contingentes de reserva do capital. (Kuenzer,

2016).

Conforme aponta Ferreti (2003, p. 329),

Deve-se chamar a atengdo para que os documentos anteriormente referidos
estruturam-se sobre um conceito cuja origem ndo esta no campo educacional, mas no
dos negocios (Hirata, 1994), o que, por si s, ja ¢ indicativo que as reformas do ensino
médio e do ensino técnico, contrariamente ao afirmado pelos discursos oficiais, tende
a privilegiar os interesses de um setor social e ndo os da sociedade como um todo:
trata-se do conceito de competéncia, tal como estd sendo entendido no ambito da
Sociologia do Trabalho e da educagdo.

Ou seja, o aspecto educacional, ao que nos parece, tornou-se secundario nas politicas de
formulagcdo desse Novo Ensino Médio. O esvaziamento e a fragmentacdo curricular, o

desfinanciamento por meio de “tetos de gastos” e “arcaboucos fiscais”*

, a divisdo entre
formagdo geral e itinerarios formativos, que contribui para a reproducdo das desigualdades

sociais quando lancam a juventude trabalhadora para trajetorias de formacdo profissional

42 Aspas que referenciam leis distintas, mas com propésito similar, de diminuir os custos (investimentos) do estado
em politicas publicas. Essas politicas intentam atender os desconfortos (as ameacas) do mercado financeiro em
relag¢do ao crescimento da divida do Estado Brasileiro.
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superficiais e as afastam das universidades, demonstram a desconexao entre o legal e o real nas

politicas educacionais para o Ensino Médio.

Por fim, no tocante as questdes estruturais que envolvem o NEM e as dificuldades para a
sua implementa¢do, mais de vinte anos depois, faremos nossas as indagagdes de Ferretti (2003,

p. 333):

Tendo-se em vista as condi¢cdes objetivas do pais, a drastica reducdo dos gastos
sociais, em particular na educag@o, as condi¢des precarias das redes de ensino publico,
as reconhecidas deficiéncias na formagdo de professores, parecem pouco realistas
tanto as diretrizes curriculares para o ensino médio quanto as que se referem ao ensino
técnico. Quais as condigdes objetivas para que as escolas dos sistemas publicos de
ensino, sabidamente sucateadas quanto a estrutura fisica, ao material didatico e aos
recursos humanos e financeiros, ofertem uma educago de carater geral e técnico em
condigdes de responder ao conjunto de responsabilidades que os documentos lhes
atribuem? Que Projeto Pedagdgico poderdo construir tais escolas? Quais as
possibilidades de colocarem em pratica propostas tdo ambiciosas como as formuladas
pelos documentos examinados? E, se ndo o conseguirem, a quem caberd a
responsabilidade pelo insucesso?

A essas perguntas, soma-se aquela essencial de nossa pesquisa: como o conjunto do
reordenamento juridico instituido a partir do golpe parlamentar de 2016, as ofensivas
neoliberais historicamente impingidas sobre o curriculo e as politicas educacionais vém
contribuindo para um crescente quadro de precarizacdo do trabalho docente nos Itinerarios

Formativos do Novo Ensino Médio?

As respostas devem vir daqueles que foram alijados dos processos decisorios e das
formulacdes dessas legislagdes. As comunidades escolares, os discentes e docentes. Aqui,
convidamos a essas respostas professores e professoras dos Itinerarios Formativos ligados ao

mundo do trabalho de uma Escola Estadual do Interior de Minas Gerais.

5.5 Apresentacio e discussao dos resultados: o trabalho docente sob a perspectiva dos

professores atuantes nos itinerarios formativos

Antes de iniciar a apresentacdo dos resultados, ¢ importante ressaltar que, embora a
pesquisa se desenvolva em um contexto especifico, em pesquisa qualitativa, o tamanho da
amostra ndo ¢ o aspecto mais critico. O enfoque estd nas especificidades e nas condi¢des
contextuais dos participantes selecionados. A énfase ¢ na profundidade e na riqueza dos dados
produzidos, buscando informagdes que reflitam a experiéncia e a perspectiva dos participantes.
Perspectivas regionais € amostras mais restritas podem representar uma pesquisa relevante, uma

vez que permitem uma compreensao aprofundada e contextualizada dos fenomenos estudados.
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A pesquisa qualitativa, ao invés de buscar generalizagdes estatisticas, enfatiza a variedade de
dados e a profundidade das andlises, permitindo explorar nuances e particularidades que

amostras maiores poderiam obscurecer. (Minayo, 2017).

Feitas essas consideragdes, passemos a alguns dados e analises produzidas a partir das
entrevistas realizadas com os docentes dos itinerarios formativos, principalmente ligados ao

mundo do trabalho, realizadas no decorrer do segundo semestre do ano de 2024.

5.6 Precarizacio e condicoes de trabalho nos itinerarios formativos

Ainda que concordemos e cada uma das intervengdes dos participantes deste estudo reflita
que o processo de precariza¢do do trabalho docente ndo se inicia com a Reforma do Ensino
Meédio, professores e professoras tém experimentado nos ultimos anos o aprofundamento desse
processo. As recentes transformagdes nas politicas publicas (que incluem a reforma trabalhista,
da previdéncia e do ensino médio), tém influenciado o aumento das demandas administrativas
e pedagogicas, que, aliado a falta de apoio institucional, tem levado a altos indices de
adoecimento e exaustdo entre os professores. Essa condicdo reflete a sobrecarga imposta por

um modelo de trabalho cada vez mais instavel e precario (Previtali; Fagiani, 2020).

Os dialogos estabelecidos durante as entrevistas revelam um cenario de deficiéncias na
infraestrutura escolar e na disponibilidade de recursos didaticos. Segundo os professores e
professoras, a falta de materiais adequados limita as possibilidades dos Itinerarios Formativos
e precarizam o trabalho docente. Os profissionais, frequentemente, precisam adaptar-se a
realidade de escassez, utilizando recursos proprios ou improvisando solugdes. Uma das saidas
dos educadores ¢ construir, entre si € com professores de diversas regioes do pais, redes de
apoio. Algo que nos permite inferir duas situagdes, a primeira, revela que embora tratemos do
caso particular de uma escola do interior de Minas Gerais, a realidade da precarizacdo afeta
diversas outras regides do pais, € a segunda que a inventividade, a disposicao e a capacidade de
organizagao e resisténcia desses profissionais na organizagdo dessas redes, podem apresentar
um potencial de transformacdo. “Nisia Floresta”, (2024), uma das nossas entrevistadas, ao ser
perguntada sobre as maiores dificuldades enfrentadas na implantagao dos itinerarios, descreve
a situacao:

E o material, porque a gente nio tem material. Na verdade, eles colocaram os topicos
que eles queriam que fossem trabalhados, e o professor tem que buscar e nem sempre

acha, dependendo do itinerario, ndo acha nenhuma base para conseguir desenvolver
as aulas [...]. vocé ndo tem o material para vocé conseguir o minimo para desenvolver
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em sala de aula. Eles falam, falam, ah! Nao temos livros de projetos, temos livros
disso, ai vocé vem o livro para a escola, voc€ ndo consegue aproveitar nada do livro.
A discrepancia é grande. No inicio do ano, eu sentei com alguns professores que iriam
trabalhar, vocé vé que eles [os livros] estdo totalmente fora. Eles falam, pera ai, vocé
esta me dando um livro e eu ndo consigo tirar nada dele? (Entrevista a Nisia Floresta,
2024).

E complementa:

Tem alguns livros que vieram para os itinerarios, so6 que os professores ndo conseguem
seguir por eles. Usam muito pouco. Comegaram a usar, viram que ndo estd dando
muito certo, ndo esta sendo aquilo que esta sendo pedido. Entdo, a gente tem que parar.
Eu ja conversei com os professores, sugeri que entrem nos grupos de WhatsApp ,
porque nos grupos a gente consegue discutir, arrumar material, ter sugestdes, ¢ o que
a gente esta conseguindo. Um apoiando o outro. [...] Sao grupos de WhatsApp de
professores, que sdo, no caso, do Brasil todo. Tem os de Minas, tem os mais perto da
gente, mas sdo do Brasil inteiro. Entdo, a dificuldade ndo ¢ s6 em Minas. Na conversa,
a gente vé que a dificuldade ¢ geral. A falta de material ¢ geral. Tem professores que
ndo estdo atuando em sala de aula. Pararam para produzir algumas apostilas para
vender para outros professores. (Entrevista Nisia Floresta, 2024)

Florestan Fernandes, outro dos nossos participantes, acrescenta:

A gente tem grupos de colegas, por outro lado, olhando o lado positivo, que mandam
para a gente material muito bacana, mandam videos. Entéo, a gente a consegue ter
bastante contetido para trabalhar, em cima do planejamento. Agora, se olhar, por
exemplo, a questdo do material impresso, falta de recurso em praticamente todas as
escolas. Entdo, a gente precisa de exercicio, precisa de xerocar alguma atividade e a
gente ndo consegue. De acordo com as escolas, ndo tem recurso para esse material.
Entdo, a gente tem que se virar, tem que ser dindmico. Tem que procurar formas de
trazer esse conteiido para o aluno. Questdo, por exemplo, também de tecnologia e
inovagdo. Questdo da utilizagdo de salas de informatica. Muitas vezes, ndo tém
computadores para todos. Quando tem, ndo tem acesso a internet. Esses sdo alguns
problemas e desafios de varias escolas, da grande maioria das escolas (Florestan
Fernandes, 2024).

Esses depoimentos vao ao encontro do que estudiosos como Ferretti (2003, 2017, 2018),
Kuenzer (2020) e Oliveira; Silva (2024) alertavam ainda antes das reformas, com base em seus
documentos orientadores, como a BNCC. Intervengdes que dizem respeito aos desafios
estruturais da implantagdo do Novo Ensino Médio e do risco da reducdo dos Itinerarios
Formativos (Kuenzer, 2020). As limitagdes infraestruturais impdem entraves para o
desenvolvimento de uma pratica educativa que permita a associagao entre teoria e pratica, entre
0 concreto e o subjetivo, ou seja, a praxis. (Freire, 2005). Milton Santos, elucida em seu

depoimento:

Para a gente pensar no projeto de vida eficiente, nos precisariamos de fazer viagens,
visitar locais de trabalho, por exemplo, visitar universidades também, com uma
frequéncia maior para integrar os estudantes nessa perspectiva do mundo do trabalho
de fato. Essa vivéncia de ambientes diferentes, de maneira coletiva com a turma, seria
muito necessaria. E as vezes nos encontramos dificuldades para fazer esse tipo de
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saida da escola com os estudantes, por questdes de ordem material mesmo, o
financiamento das viagens. (Entrevista Milton Santos, 2024).

Outro importante aspecto trazido pelos entrevistados ¢ o aumento das cargas horérias de
trabalho e principalmente na sensacao de sobretrabalho, no tempo fora da escola. Uma
intensificacdo, que vem sendo naturalizada no contexto da flexibilizagdo do Ensino Médio
como expressao de um projeto pedagogico proprio do regime de acumulagao flexivel do capital,
(Kuenzer, 2020) e de crise estrutural do capitalismo (Mészaros, 2008) que ¢ parte de um
processo mais amplo de exploragao do trabalho contemporaneo e tem tornado a rotina diaria
desses educadores cada vez mais complexa. Os baixos salarios, as condi¢des de trabalho
precarias e estressantes (transporte, infraestrutura, materiais, deslocamentos entre varias escolas
ou mesmo para ocupacgdes secundarias para complementar renda, entre outras.), muito tempo
de trabalho, auséncia de aperfeigoamento e lazer, aumentam a frustragdo e as chances de

adoecimento (Tonet, 2020).

Ao serem perguntados sobre como as alteragdes curriculares e a introducdo dos itinerarios
formativos alteraram seus horarios e cargas de trabalho, os participantes foram bastante
incisivos, com a excecdo daqueles que ja comecaram a lecionar sob as regras impostas pela
nova legislagdo. A reforma ndo somente diminuiu o nimero de aulas das disciplinas da base
comum e nas quais os professores t€ém formagao especifica, como obrigou esses profissionais
a se “aventurar” nos itinerarios formativos para complementar a auséncia de aulas e o
or¢amento doméstico. Souza (2023), que tece um estudo sobre a precarizagdo do trabalho dos
professores de Geografia no Estado do Mato Grosso evidencia a sensivel diminuicdo na
quantidade de aulas da disciplina para os professores do Ensino Médio constatada na rede
publica. O componente, que contava, no minimo, com 2 aulas semanais, apos a implementacao

do NEM, diminuiu para apenas 1 aula, reduzindo em 50% a carga horaria total.

“Darcy Ribeiro”, a esse respeito, argumenta:

[A carga de trabalho] alterou e muito. Porque o professor que tem essa preocupagao
de passar o melhor, ele vai tentar buscar o que € de melhor para os alunos. E, fazendo
isso, tem que dispor de tempo para pesquisa. Para buscar o material conforme a
realidade do aluno. E isso demanda tempo. Ele est4 trabalhando muito mais. E isso
esta sobrecarregando no lado emocional, no estresse. O professor esta ficando doente
por causa dessa sobrecarga de trabalho. (Entrevista Darcy Ribeiro, 2024)

“Florestan Fernandes” acrescenta:

Com a redugdo da carga horaria de muitas disciplinas do contetido basico, a gente vé
muitos amigos ai tendo que pegar essas disciplinas, mesmo nao tendo conhecimento
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para aquela area. E a gente sabe que nossos colegas sdo profissionais. Entdo, vao
assumir a disciplina e correr atras dessas informagdes para trazer uma aula melhor
para esses alunos. E para isso que a gente estd na escola. Agora, isso sobrecarregou.
Se vocé foi formado para Geografia, Historia, Matematica, vocé ja traz uma bagagem.
Quando, de repente, é obrigado a pegar um conteudo que ndo tem o costume de
trabalhar. Vocé vai, antes de mais nada, ter que buscar conhecimento para aquilo.
Entdo, isso também tomou tempo no nosso trabalho (Entrevista Florestan Fernandes,
2024).

Neste sentido, apesar das justificativas de que os Itinerarios Formativos deveriam tornar
0 ensino mais atrativo, torna-o mais penoso, tanto para professores como para os alunos. “Nisia

Floresta” argumenta que

como diminuiu a carga horaria dos professores, eles acabaram sendo praticamente
obrigados a completar com esses itinerarios. Principalmente os efetivos, porque eles
se preocupam mais em colocar os efetivos trabalhando nesses contetidos. Precisam
completar os cargos. Entdo, acaba ndo sendo algo para melhorar o ensino. (Entrevista
Nisia Floresta, 2024)

Ainda no contexto da precarizagdo do trabalho, a inseguranca contratual foi um tema
recorrente nas entrevistas. “Krupskaia” relata, por exemplo, que sua condi¢do de professora
contratada gera incertezas sobre a continuidade no cargo, afetando tanto sua vida profissional

quanto pessoal:

Existe sempre uma esperanga de melhora, mas a realidade é outra, porque, por
exemplo, eu sou contratada, entdo sempre existe aquela inseguranga. E 0 ano que
vem? Como que vai ser? Entre aspas, ¢ como se vocé sempre comegasse do zero.
Porque vocé tem que correr atras, fazer todos os procedimentos. (Entrevista
Krupskaia, 2024)

2

“Manacorda”, “Darcy Ribeiro” e “Florestan Fernandes” também relatam problemas de
estabilidade na profissao por conta da necessidade de, anualmente, lutar pela possibilidade de
um contrato. Isso ocorre porque, o que deveria ser exce¢ao (as contratagdes), em varios Estados
brasileiros, principalmente em Minas Gerais, tornou-se regra. Ao analisar um Survey sobre as
condi¢des de trabalho docente no Ensino Médio no Brasil, Marques e Nogueira (2024)
observam que, apesar de contraria a legislacdo, a porcentagem de 32% na condicao de
temporario/substituto/designado no Brasil ndo ¢ algo a ser desconsiderado. Em Minas Gerais,
entre 2013 e 2023, houve um aumento de 65,3 mil professores temporarios na rede estadual de

ensino (540% de crescimento), ao passo que a rede estadual reduziu 69,3 mil professores

efetivos do quadro (77% de queda em uma década), segundo pesquisa divulgada pelo Jornal
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Estado de Minas*. A contratagdo em larga escala de temporarios, apesar de ser uma solucio
flexivel para o governo, resulta em uma situacdo precdria, ja que o estado tem garantido todos
0s seus interesses, mas o trabalhador ndo, esse tem apenas a "possibilidade" de terminar o ano
letivo na mesma vaga em que iniciou seu trabalho. Além disso, a ansiedade e o estresse
acumulados ao término de cada periodo letivo impedem o descanso de férias. E uma situagao
de constante constrangimento e de extrema inseguranga por parte do trabalhador temporario, o

grupo mais precario entre os professores que ocupam o funcionalismo publico (Latorre, 2013).
5.7 A Formacao de professores para o mundo do trabalho

O titulo desta subsecdo carrega uma contradi¢io** que ¢ inerente ao trabalho docente da
Educacdo Profissional e Tecnologica (EPT). Como o professor licenciado deveria atuar nos
itinerarios ligados ao mundo do trabalho e oferecer uma perspectiva movida pelos valores de

uma educagdo integral®’

, sendo ele proprio formado sob a logica do capital e do mercado de
trabalho?*¢ Por outro lado, como os sistemas de educacdo e os defensores desse “Novo Ensino
M¢édio” esperam que os professores formados para atuar na Formagao Geral Basica atuem em
disciplinas ligadas a EPT? Podemos inferir que, na formulacdo dessas Reformas, o legislador
teria como objetivos velados privatizar ou terceirizar a formagdo técnica e profissional do

Itinerario Formativo, ja que, a0 menos na esfera publica de Minas Gerais, esse percurso tem se

43 PIRES, S.“Professor temporario”, a exce¢io que virou regra em Minas. Disponivel em:
https://www.em.com.br/gerais/2024/05/686379 1 -professor-temporario-a-excecao-que-virou-regra-em-
minas.html#google vignette . Acesso em: 17 jan. 2025.

44 Vale ressaltar ainda uma segunda contradi¢io: enquanto nas Escolas Publicas estaduais os professores nao
possuem uma formacéo especifica para atuar nos Itinerarios da EPT, as Escolas Técnicas, privadas ou federais,
convivem com um déficit significativo de professores licenciados nas disciplinas que sdo eminentemente da area
técnica. Moura, (2015) argumenta que o baixo reconhecimento social dos saberes docentes ¢, em muitos aspectos
responsavel pela conivéncia com as praticas do Notdrio Saber.

4% Um modelo de educagdo que deve promover o desenvolvimento do estudante em todas as suas dimensdes —
intelectual, social, emocional e ética, além de fornecer possibilidades para a inser¢ao no mundo do trabalho em
suas multiplas possibilidades.

46 A revogagdo das Diretrizes Nacionais para a formacio inicial e continuada, materializadas na Resolugdo
CNE/CP n° 2/2015, pelas resolugdes CNE/CP n° 02/2019 e n° 01/2020, gerou repudio generalizado das principais
institui¢oes e associagdes pela formagdo de professores. As entidades argumentam pela retomada imediata dos
dispositivos da CNE/CP n° 2/2015 e apontam graves problemas: “a formagao de professores” tem como referéncia
a implantagdo da Base Nacional Comum Curricular da Educacdo Basica (BNCC-Educagdo Basica), instituida
pelas Resolugoes CNE/CP n° 02/2017 ¢ CNE/CP n® 04/2018”, desconsiderando as criticas fundamentadas a
imposi¢ao de uma centralizagao curricular desnecessaria, ao modelo centrado em competéncias € uma concepgao
redutora e esvaziada de curriculo que sonega a pluralidade e desrespeita a diversidade cultural, de publico e
institui¢cdes, ferindo o principio da gestdo democratica e da liberdade de ensinar e aprender.” Além disso,
argumentam que as diretrizes “Impdem uma abordagem de viés tecnicista, com centralidade na pratica e uma visao
aplicacionista da relagdo teoria e pratica, ancorada em estudos ja ultrapassados das metodologias, especificamente
as metodologias ativas na aplicagdo da BNCC.” (Manifesto ANPED, 2020)



https://www.em.com.br/gerais/2024/05/6863791-professor-temporario-a-excecao-que-virou-regra-em-minas.html#google_vignette
https://www.em.com.br/gerais/2024/05/6863791-professor-temporario-a-excecao-que-virou-regra-em-minas.html#google_vignette
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revelado um desafio, dada a auséncia de uma estrutura adequada ou de profissionais disponiveis

(Costa; Machado Dias, 2021).

Ainda no que diz respeito a formagao dos professores que atuam nos Itinerdrios
formativos, ¢ necessario apontar o contrassenso entre a Reforma do Ensino Médio e o Plano
Nacional de Educagdo (PNE) que, em sua “Meta 15” define o ano limite de 2024 para que todos
os docentes atuem nas areas especificas em que se formaram (Brasil, 2014). A reducao das
aulas das disciplinas da base comum e a Introducao dos Itinerarios jogam por terra essa meta,
afinal, um imenso contingente de profissionais foi deslocado de sua area de formagao inicial e
passaram a necessidade de atuar nesses itinerdrios. Sobre essa situagcdo, argumenta

“Manacorda’:

Com toda certeza, ndo se pensou em um segundo como vai ser para o professor.
Porque ¢ basicamente vocé chegar para qualquer trabalhador que exerce uma funcao
e se preparou durante pelo menos 4, 5 anos da sua vida para se especializar naquilo,
para ser bom naquilo. E ai vocé fala com ele, olha, agora vocé vai comegar a
desempenhar essa outra fungéo, além dessa que vocé ja desempenha. Sendo que esse
trabalhador ja reclamava de desgaste, cansaco, desmotivagdo, falta de tempo, de uma
série de coisas. Entdo, foi jogar mais uma coisa nova em cima dos professores e sem
um preparo. Sem um preparo € sem uma remuneragdo adequada para isso. Porque os
professores vao precisar pensar nesse material, vdo precisar pensar nessas aulas e
principalmente se preparar para isso. E se preparar com quem? Porque eu desconheco
alguém que seja formado em globalizacdo, tecnologia e trabalho. Nao tem um curso
superior para isso. Entdo, também ndo é s6 uma tentativa de precarizar o ensino dos
estudantes e de precarizar a vida dos trabalhadores. Mas uma tentativa de precarizar
a educacdo no modo geral. (Entrevista Manacorda, 2024).

No que diz respeito a formacao continuada, em consonancia com o que afirmam Marques
e Nogueira (2024), os participantes de nossa pesquisa alegam que os cursos disponibilizados
pelas secretarias de Educagao carecem de profundidade sdo, na maioria das vezes, aligeirados

e desconectados da realidade vivida em sala de aula.

Conforme aponta Kuenzer (2021), nesse contexto, tanto professores como alunos estdo
absortos em uma espiral precarizagdo e correndo o risco da banalizacdo do esfor¢o. Essa
fragmentacdo e compartimentacao favorecem uma espécie de passividade cognitiva, aprender
rapido e sem esfor¢o. A pedagogia mercantilizada oferece opgdes de curta duragdo, de baixo
custo e qualidade reduzida, em que o esfor¢o intelectual é recompensado com um certificado

sem significado, incapaz de promover a aprendizagem ou auxiliar no ensino.

A continuidade da formacdo académica, apesar de ser um desejo da maioria dos

profissionais, ¢ vista como um desafio pelos entrevistados. A auséncia de tempo e dinheiro, o
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transito entre varias escolas e o esgotamento sao apontados como o0s principais entraves para o
ingresso em programas de pos-graduagdo. As iniciativas, quando ocorrem, sdo, em geral,
realizadas de forma independente, sem apoio significativo das instituicdes de ensino (Figuras 2
e 3). Essa situagdo reflete as dificuldades estruturais e financeiras enfrentadas por muitos
docentes que desejam aprofundar seus conhecimentos. E o que afirma “Nisia Floresta™: “Eu
acho que para a gente ¢ cada vez mais cobranga. Sobre o professor, pensam sé em cobrar. Por
exemplo, eu quero fazer uma pos, quero fazer um mestrado, ndao tenho nem tempo. Ndo tem

condigdo. (Entrevista Nisia Floresta, 2024)”.

Essa realidade que deposita nos professores e professoras toda a responsabilidade por sua
qualificagdo profissional, ao mesmo tempo, impede seu acesso ao conhecimento e as
progressdes na carreira, € se apresenta como mais um aspecto do processo de precarizagao,

resultando em um sentimento de frustracdo e em uma crescente sensag¢dao de abandono.

5.8 A reforma do ensino médio na voz dos professores e professoras.

Conforme temos argumentado, a Contrarreforma do Ensino Médio vem causando
diversas repercussdes negativas e teria, a médio e longo, nas palavras de Frigotto, (2023)
potencial para sepultar a Educacdo Basica e descaracterizar as licenciaturas*’. No entanto, como
os educadores dos Itinerarios Formativos tém percebido essas transformacodes? Nesta se¢ao,

pretendemos dialogar com esses profissionais.

E necessario ressaltar que alguns desses professores conseguem avaliar pontos positivos,
ndo na forma, mas nos contedos acessados através dos itinerarios impostos pela
contrarreforma, principalmente no que diz respeito as disciplinas “Projeto de Vida” e
“Introducdo ao Mundo do Trabalho”, no entanto, esse entendimento ¢ sempre acompanhado de

algumas ressalvas. Conforme veremos. “Krupskaia” afirma que

Pensando no Projeto de Vida, eu acho até interessante, porque, na escola onde eu
leciono, por causa dessa vulnerabilidade que os alunos enfrentam, ndo s6 no dia a dia,
mas em relagdo a familia, acaba que eu consigo me aproximar deles e ter uma visdo
do que eles almejam no futuro. Quem sabe, eu possa ajuda-los de alguma forma. Claro
que ha grandes desafios, pois alguns alunos enxergam a disciplina como s6 mais uma.
Eles nao percebem que pode haver uma conexdo com o futuro ou até mesmo com o
que estdo vivendo no presente. Mas, de uma forma geral, eu achei bem interessante.
Eu tenho muitas criticas, principalmente em relagdo a redug@o das matérias que seriam
consideradas as principais. No entanto, a implementacao de algumas matérias eu achei

47 Lembremos que a formagdo de professores esta fortemente alicergada na Base Nacional Comum Curricular
(BNCCO). Que, segundo Ferretti, (2017) tem um viés tecnicista, reducionista e se articula em um curriculo por
competéncias.



105

que foi bem importante e interessante para os alunos. Apesar de também haver criticas
em relagdo a eles. (Entrevista Krupskaia, 2024)

No entanto, a maioria dos depoimentos ¢ bastante critica as recentes transformagoes.
“Manacorda” denuncia como o objetivo do NEM seria o alinhamento com os setores
produtivos, a redugdo dos custos, a terminalidade dos estudos ainda no Ensino Médio, além da

manuten¢do da universidade publica como privilégio de classe (De Paula; Silva, 2024):

Acho que [o objetivo da reforma] ¢ muito mais de interromper um planejamento de
futuro dos estudantes do que de contribuir. Porque, se a gente for analisar, as escolas
particulares, ndo reduziram a carga horaria, eles ndo perderam aulas de histdria, ndo
perderam aulas de geografia, ndo perderam outras aulas. E ai, quando a gente tem o
Enem, por exemplo, que ¢ o plano de muitos dos adolescentes das escolas, vao
continuar cobrando histéria, geografia, sociologia, filosofia, ndo vai cobrar
globalizagdo, tecnologia e trabalho, introdugdo ao mundo do trabalho. Entdo, se
elaborou um plano, muito mais para roubar os sonhos dos estudantes de escolas
publicas do que para se construir esses sonhos. (Entrevista Manacorda, 2024)

Para os professores, a reforma do ensino médio intensificou a carga de trabalho, exigindo
adaptacdes constantes ¢ maior dedicagdo na preparagao de aulas e atividades. Essas demandas
adicionais tém gerado altos niveis de estresse e descontentamento. A intensificacdo do trabalho
docente, conforme compreendemos, esta diretamente relacionada as contradi¢cdes do projeto
neoliberal, que busca reduzir custos, as custas da qualidade do ensino (Previtali; Fagiani, 2020).
Além disso, a satde desses profissionais vem sendo fortemente afetada. (Torres, 2017; Junges

Jr, 2020; Silveira, 2022; Rodrigues, 2023). A esse respeito discorre “Manacorda’:

Porque, veja bem, se vocé pega s6 um cargo e tem essas disciplinas, ¢ um pouco mais
tranquilo. Mas, quando vocé pega dois cargos ¢ ai tem disciplinas que vocé nunca viu
na vida, vai ter que dar um jeito e se virar sozinho para resolver. E uma sobrecarga
muito, muito grande. E, infelizmente, 0 nosso corpo ndo reage s6 nos aspectos
mentais; isso se traduz também na questdo fisica. Por exemplo, sempre que algo esta
fora do controle no campo mental, a minha gastrite ataca. Entdo, vai gerando essa
série de consequéncias. Inclusive, isso gera consequéncias para os alunos também,
porque eu acredito que, com toda certeza, o numero de atestados que os professores
tém dado recentemente deve ter aumentado significativamente. Isso ocorre devido a
inseguranga, da cobranca e de varias outras doengas que tém sido desenvolvidas por
essa precarizagdo do trabalho, que ¢ cada vez maior. (Entrevista Manacorda, 2024)

Entre os docentes mais experientes, chama a atencdo a preocupac¢do de buscar a

aposentadoria ainda em condig¢des de “aproveitar a vida”,

espero aposentar com saude mental, porque vejo muitos colegas que aposentam
depois, devido ao oficio durante os anos, acabam adoecendo e falecendo numa idade
ainda que se poderia aproveitar muito para frente, mas espero que eu aposente de
forma saudavel. Até 14, eu tenho muita perspectiva de contribuir para a educagio.
(Entrevista Darcy Ribeiro, 2024).
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Um dos fatores que tem levado a esse esgotamento ¢ a utilizagdo constante das
tecnologias digitais e a crescente plataformizagao e digitalizacao das relagdes de trabalho, que
tém tomado contornos aparentemente irreversiveis a partir do periodo poés-pandémico (Antunes,

2018). A esse respeito, discorre “Florestan Fernandes”:

Eu acho que uma coisa que ficou ruim, que herdamos da pandemia, foram os grupos
[de WhatsApp]. Além do tempo de sala de aula, a gente sabe que também tem um
tempo para trabalhar em casa. Mas, as vezes, a falta de nogdo e sensibilidade extrapola
isso. [...] E, nisso, a gente fica quase que escravo, porque excede o nosso trabalho.
Qual ¢ o momento de descanso que vocé tem? As vezes, seria no sabado ou domingo,
mas vocé esta respondendo mensagens. E grupo de professor, entdo ¢ bem
complicado. Fora as questdes psicoldgicas, que a gente vé nos ultimos anos,
principalmente pressdes, cobrangas, muita gente se afastando por doengas. Ento, isso
esta, infelizmente, nesse lado a gente ndo nota tanto, nao nota essa valorizagao. Cada
vez mais cobrangas. (Entrevista Florestan Fernandes, 2024)

A transicdo para o ensino remoto durante a pandemia intensificou o uso de tecnologias e
contribuiu para revelar ainda mais a precarizagao do trabalho docente no Brasil. Os professores,
que ja tinham que arcar com custos de deslocamento, alimentacdo, aperfeicoamento, material,
entre outros, passaram a arcar com despesas com internet, aplicativos, plataformas digitais e
estrutura de midia. Tudo isso corroborou para ndo somente para uma sobrecarga de trabalho
como para o impacto emocional de lidar com as incertezas do momento. (Barbosa, 2023; Leher,

2022).

Conforme aponta Saviani (2007), a questao da formacao de professores, da satide docente
e de suas condicdes de trabalho ndo podem ser dissociadas do problema que envolve a carreira
docente, em cujo ambito devem ser equacionadas as questdes da jornada de trabalho e sobretudo
do salario. Essas condigdes precarias, praticamente, neutralizam a agdo dos professores na
promoc¢ao de uma pratica libertadora. A esse respeito, “Krupskaia” aponta para uma questao
alarmante no que se refere aos professores ne6fitos ou aqueles que passam por um processo de
desprofissionalizacdo por meio da perda de aulas ou da fragmentagdo curricular (Ciavatta;

Ramos, 2012):

A questdo salarial, eu penso que deveria existir uma mudanca. Por exemplo, nos
recebemos conforme o nimero de aulas. Quando eu iniciei, se ndo me engano, eu
tinha trés ou quatro aulas, e meu salario era abaixo do salario minimo. E, assim, eu
moro num bairro ¢ a escola fica em outro. Entao, essa distincia faz com que, as
vezes, 0 que eu vou receber acabe indo quase todo para o transporte. Eu acho
que deveria existir, nem que fosse, um salario certo, independentemente do
nimero de aulas. Isso também precisa chamar a atengdo. [...] Tem professor que
trabalha de manha, de tarde e de noite. Se existe essa exaustdo, ¢ por conta disso.
Porque, até vocé conseguir chegar a um valor de um salario minimo, ¢ uma luta.
(Entrevista Krupskaia, 2024. Grifo nosso).
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Da entrevista de “Krupskaia” emerge uma importante reivindicag@o: a implantagdo de
uma renda bdasica para o professor cujo nimero de horas trabalhadas ndo complete um minimo
salarial. Algo que a lei 11.738/2008, do Piso Salarial Profissional Nacional do magistério
publico da educacdo basica, ao estabelecer que os vencimentos iniciais referentes as jornadas
de trabalho inferiores a 40 horas semanais serdo, no minimo, proporcionais ao valor do piso,
ndo dé conta de atender (Brasil, 2008). Atualmente, por um calculo simples de regra de trés,
essa norma garantiria apenas a remuneracdo aproximada de R$ 490,00 por més, para um
professor que cumprisse a carga horaria semanal de quatro aulas, como no caso citado pela

participante.

Muito embora a questdo salarial seja fundamental para os professores que atuam na Rede
Estadual de Educagdo, os participantes apontam no sentido de que a carreira docente continua
a ser desvalorizada socialmente, e com poucas evidéncias de um futuro com avangos em termos

de reconhecimento profissional. No entanto, os professores mantém a esperanca.
5.9 Resisténcia a precarizacao e perspectivas de futuro.

Para Althusser (1992) e Marx (2008), a superestrutura juridica e politica que compdem
os aparelhos ideoldgicos do Estado, como a escola, desempenha um papel central na reprodugao
das relagdes de poder, limitando as possibilidades de resisténcia a precarizagao dentro do
sistema capitalista. Para além da dissuasdo ideologica, a participagdo em movimentos de
resisténcia tem sido dificultada pelo sobretrabalho, a exaustdo, o ceticismo e pelo receio de
represalias. Muitos professores relataram que a carga de trabalho impede uma atuacdo mais
efetiva em busca de melhores condigdes de trabalho. E o que demonstra a contribuicdo de
“Darcy Ribeiro™:

Parece que ¢ uma ideia. Um projeto de quanto mais ocupar o professor, menos tempo
ele vai ter para reivindicar seus direitos. Assim, parece que ¢ uma ideologia do
sistema. Acaba que, o professor estd preocupado com as tarefas, porque elas sdo
exigidas, tém que ser cumpridas de acordo com as datas, e isso vai sobrecarregando
de trabalho e mais trabalho precarizado. Com certeza o professorado fica ali, sem
pensar que realmente precisa lutar pelos seus direitos, o exercicio de ser cidadao, e
acaba resultando nesse egoismo entre os professores, ¢ esse egoismo ¢ provocado
justamente por um sistema da exigéncia, do sistema de consumo, das tarefas, e acaba
o professorado nao reivindicando pelos direitos trabalhistas. (Entrevista Darcy
Ribeiro, 2024).

Apesar disso, no que diz respeito as expectativas em relacdo ao futuro, em que pese o

ceticismo e alguma relutancia e desconforto observados durante as entrevistas, em consonancia

com a pesquisa apresentada por Marques e Nogueira (2024, p. 18),
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Mesmo considerando as expressdes qualitativas, observou-se que boa parte das
perspectivas esta vinculada ao ambito da Educacdo ou da continuidade de estudos.
Foram timidas aquelas que informaram outras esferas de trabalho ou até mesmo
abandono da docéncia. Tais constatagdes evidenciam ag¢des de continuidade na
carreira, aliadas a insatisfa¢des de distintas ordens, mas que a promogio de melhorias
nas condi¢des de trabalho poderia, inclusive, permitir aferigdes ainda mais positivas.
Considerando as opgdes de fazer Pos-graduacdo/curso superior ¢ a mudanga para
outra rede de ensino, pressupde-se que a associagdo dessas opgdes poderia dizer
acerca de movimentos para outros cenarios, dentro do campo educacional, com
salarios condignos e condig¢des trabalhistas mais satisfatorias.

O que se pode depreender dessa observagao ¢ que mesmo se tratando de uma abordagem
regional e eminentemente qualitativa e subjetiva, as entrevistas dialogam com o macrocosmo

da analise quantitativa realizada pelos autores.

5.10 A titulo de sintese

Ao longo de nossa pesquisa, pudemos refletir sobre as consequéncias das recentes
reformas educacionais sobre o trabalho docente, especialmente no contexto da implementacao
do Novo Ensino Médio (NEM). A analise qualitativa das entrevistas revisitou nao apenas as
dificuldades enfrentadas pelos professores, mas também, mesmo que de forma velada e até
inconsciente, algumas das estratégias de resisténcia e superagdo que emergem em meio a
precarizagdo. Esses elementos refletem um campo de tensdes onde o legal e o real se
confrontam, que demonstra uma parte das contradi¢des estruturais presentes no cotidiano
escolar. Nesse caso, as contradigdes didrias entre curriculo e processo ensino e aprendizagem

em uma escola especifica do interior de Minas Gerais.

Antes de mais nada, ¢ necessario salientar que, apesar de todos os problemas que
cotidianamente afligem os professores, ¢, muitas vezes, a angustia e 0 medo de ndo conseguir
oferecer um trabalho de qualidade e um ensino relevante para a vida e o futuro dos estudantes,

0 que mais afeta esses profissionais.

Entre as principais dificuldades apontadas pelos professores, destaca-se a falta de
infraestrutura e de materiais pedagdgicos adequados. O depoimento de “Nisia Floresta” ilustra
bem essa realidade: ela relata a auséncia de livros ou recursos alinhados as necessidades dos
itinerarios formativos, levando docentes a recorrerem a grupos de WhatsApp para compartilhar
materiais e construir coletivamente solugdes. Esse cendrio, conforme destacado por Ferreti
(2018), expoe a fragilidade do modelo educacional, no qual as promessas de inovagdo e

flexibilizagao se chocam com a escassez material e as condigdes precarias das escolas publicas.
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A intensificagdo da carga de trabalho e o processo de desprofissionalizagdo docente
também emergiram como temas centrais. Os relatos indicam que, com a reducdo de aulas nas
disciplinas da base comum, os professores foram deslocados para areas fora de sua formagao,
como bem apontado por “Manacorda”, que descreve necessidade constante de adaptacgdo
aqueles temas que transcendem sua formagdo. Esse fendmeno, além de comprometer a
qualidade do ensino, aponta para o descompasso entre a exigéncia da implantacdo dos
itinerarios formativos e a realidade dos professores que sdo, pela exigéncia de suas condig¢des
materiais, compulsoriamente deslocados para essas disciplinas. Contexto que expressa um
perigoso processo de aprofundamento da precarizagdo, desprofissionalizagdo e fragmentagao

do trabalho docente (Souza, 2024).

Outro aspecto que inspira preocupacao entre os participantes foi o impacto sobre a saude
mental e fisica dos professores. Relatos como o de “Darcy Ribeiro” e “Florestan Fernandes”
destacam como a sobrecarga de trabalho e a instabilidade contratual tém levado ao adoecimento
e a exaustdo, reforcando o que Previtali e Fagiani (2020) definem como expressdes do projeto
neoliberal de intensificagdo do trabalho. Para “Krupskaia”, a condi¢ao de professora contratada
acentua a sensagao de insegurancga e de fragilidade profissional. Realidade que é compartilhada,
conforme aponta Latorre (2013), em diversos estados brasileiros. Os docentes sob contrato
precario, nesse sentido, passam a representar um grupo ainda mais sujeito a precarizagdo e
adoecimento, apesar disso, esses profissionais ndo podem contar com as garantias de seguridade

que estao disponiveis aos trabalhadores estaveis na carreira.

Apesar do cendrio adverso, a pesquisa também identificou iniciativas positivas que
merecem atengdo. O componente “Projeto de Vida” foi citado por alguns entrevistados, como
“Krupskaia” e “Milton Santos”, como uma oportunidade de aproximacao entre professores e
alunos, permitindo o didlogo sobre perspectivas futuras e contribuindo para uma abordagem
mais humanizadora. Contudo, essas iniciativas enfrentam as limita¢cdes impostas pela falta de
recursos € por um curriculo fragmentado que, por vezes, restringem agdes € projetos mais

aprofundados.

Os depoimentos produzidos nesta pesquisa revelam que a flexibilidade apregoada pelo
NEM tem se traduzido, na pratica, em sobrecarga e inseguranca, afetando diretamente a
qualidade do ensino. Como apontam Frigotto (2015) e Antunes (2009), a logica da

flexibilizacao do trabalho, sob a oOtica do capital, resulta em uma precarizagao estrutural que
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coloca em risco a dignidade do trabalhador. No contexto educacional, essa precarizacdo se
manifesta na exigéncia de formagao continua sem suporte, na imposi¢ao de conteudos alheios
a formacao docente e na instabilidade contratual, que impede o planejamento de carreira e a
construgdo de uma relagao solida com os alunos. As reflexdes apresentadas reforcam a
necessidade de repensar as politicas educacionais de maneira critica e inclusiva. Como
destacado por Manacorda (2017), a integragdo entre ciéncia e trabalho deve ser recuperada
como parte de uma educagdo que promova autonomia € emancipagao e, para que isso ocorra, ¢
imprescindivel que as politicas publicas garantam condi¢des dignas de trabalho, valorizagao
salarial e estimulo a uma formagdo continuada que agregue sentido e uma sensagdo de

pertencimento aos professores.

Um importante tema produzido durante uma das entrevistas, ainda pouco explorado nas
pesquisas atuais, € a questdo de uma renda minima para o professor. “Krupskaia” chama a
aten¢do para algo importante, sobretudo para professores contratados ou em inicio de carreira.
Trata-se de algo que a lei do Piso Nacional Salarial dos Professores (11.738/2008) ndao deu
conta, o estabelecimento de uma renda basica para aquele docente cujas horas trabalhadas nao
atingem a uma meta salarial minima. Chama a atencdo que ndo existam politicas publicas ou
reivindicagdes sindicais de vulto, neste sentido. O que refor¢a nosso entendimento de que as
organizagdes sindicais devem aumentar os esfor¢os no didlogo com aqueles grupos que nao se

sentem abrigados ou representados nas suas lutas.

Além da questdo salarial, que ¢ uma das mais importantes no que diz respeito as condigdes
de vida e trabalho dos professores e professoras, muito da exaustdo e do abatimento desses
profissionais diz respeito ao sentimento de um insuficiente reconhecimento social da profissdo.
Essa situagdo s6 pode ser atenuada com uma séria politica publica de valorizagdao dos salarios
e, principalmente, dos saberes docentes. Se formar o outro ¢ formar-se a si mesmo (Freire,
1996), ¢ essencial que os professores e professoras recuperem a autonomia sobre sua vida e seu

trabalho, de modo que a escola se torne um ambiente de combate a todos os tipos de alienagao.

Em sintese, os resultados deste estudo apontam para que o NEM, ao invés de responder
as demandas reais da educagdo publica, acentuou as desigualdades e precarizou ainda mais o
ensino e o trabalho docente. A desconexao entre o discurso oficial e a pratica cotidiana, que se
revela na necessidade de atuar em itinerarios desconexos da formagao inicial dos profissionais,

amplamente relatada pelos participantes, conduzem a necessidade de um esforco coletivo que
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reposicione a educacao como direito fundamental e bem publico. Esse esforco deve se orientar
pela constru¢dao de uma escola democratica e emancipadora, onde docentes e discentes sejam
protagonistas na luta por uma educacdo que transcenda os limites impostos pelo capital.
Finalmente, esta pesquisa espera contribuir para um entendimento mais amplo e aprofundado
sobre os desafios enfrentados pelos professores do NEM e dos Itinerarios Formativos,
destacando que, apesar das dificuldades, a educagdo continua a ser um espago de luta, esperanca

e possibilidade de transformacao social.
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6 Produto educacional: a praxis no processo ensino-aprendizagem

6.1 Introducao

Diante do compromisso dos mestrados profissionais para o fortalecimento da producgao
técnica relacionada a pesquisa aplicada e fundamentado no bindémio ensino e pesquisa, €
requisito minimo para a conclusao do curso e defesa da dissertacdo do Programa de Mestrado
Profissional em Educacao Profissional e Tecnologica (ProfEPT) a apresentagdo de um produto
educacional. Reiteramos que, entre os objetivos deste trabalho, estdo tanto a possibilidade de
contribuir para a ampliacdo do espectro das pesquisas que investigam as nuances de como o
receituario neoliberal vem contribuindo para um crescente quadro de precarizacao do trabalho
docente, quanto ampliar os debates acerca dos processos contraditorios sob os quais foram
construidos a legislaAc¢do educacional e as recentes reformas curriculares, além de fomentar a
dissemina¢do de boas praticas de ensino por meio da confeccdo do nosso produto. Neste
sentido, nossa pesquisa se realizou com o objetivo de compreender um contexto especifico,
suas problematicas, a dinamica do sistema e os participantes individuais, além das relagdes
internas e externas existentes. Dessa forma, os conhecimentos foram ampliados e
ressignificados, de modo que, como pesquisa aplicada, estd diretamente relacionada a
capacidade de adequacdo do estudo Stricto Sensu ao contexto pesquisado, aos participantes e

ao pesquisador (Ferreira at al, 2014).

Conforme discorrem Pasqualli, Vieira e Castaman (2018, p. 116),

os produtos educacionais produzidos no Mestrado em Educacdo Profissional e
Tecnologica (ProfEPT) devem ser fundamentados no rigor do desenvolvimento da
pos-graduacdo stricto sensu, com foco especifico em um projeto pedagogico,
orientado por conhecimentos e habilidades voltados para a pratica profissional e o
avanco tecnologico. Esses produtos devem possibilitar a formacgdo de profissionais
externos a academia que saibam desenvolver e utilizar a pesquisa para agregar valor
as suas atividades profissionais, tendo uma andlise critica da pratica do trabalho,
fomentando o desenvolvimento e a implementagdo da producdo tecnologica.

Um produto educacional, dessa maneira, € o resultado de uma pesquisa que visa contribuir
na melhoria do ensino em uma area especifica e que pode ser utilizado e replicado por outros
profissionais. Ele ndo precisa, necessariamente, refletir a eficiéncia de um método de ensino,
mas englobar uma reflexdo sobre problemas educacionais enfrentados pelos professores em
suas realidades, além de estimular atividades curriculares alternativas. Nesse contexto, deve
auxiliar a pratica docente, além de promover a articulagdo entre os saberes académicos e a

sociedade e entre teoria e pratica, assim como sua inser¢ao social (Chisté Leite, 2019).
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Nesse sentido, na confec¢ao do e-book intitulado Bases conceituais para um Ensino
Meédio necessario, foram considerados ndo somente os aspectos conceituais, mas também as
experiéncias dos participantes da pesquisa, suas analises e perspectivas. Implicou, ainda,
considerar, conforme propdoe Kaplun (2003), tanto as necessidades dos educadores das
disciplinas quanto a linguagem, os c6digos e o universo cultural dos educandos. Nas palavras
do autor, “a opinido de peritos ou a leitura de textos ndo bastard: devemos conhecer também os

contextos pedagdgicos e, principalmente, os sujeitos aos quais estd destinado o material”

(Kapltn, 2003, p. 48).

Assim, considerando o carater eminentemente profissionalizante conferido ao Novo
Ensino Médio pela introdugdo das novas dindmicas curriculares e pelos Itinerarios Formativos,
intentamos, com nosso produto, disponibilizar um instrumento de trabalho para os professores
que atuam nos Itinerarios Formativos ligados ao mundo do trabalho e que desejem aprofundar
seus conhecimentos sobre a utopia de um Ensino Médio integrado, politécnico e omnilateral,
que tenha por base o trabalho (em seus aspectos ontoldgicos) e a pesquisa como principios
educativos. Além das bases tedricas e conceituais para o Ensino Médio que almejamos,
fundamentadas nas obras de alguns dos mais renomados estudiosos da educagdo no Brasil, esse
material educativo contém sugestdes de atividades praticas e reflexivas, links para materiais de
apoio e indicagdes de outros produtos educacionais que possam facilitar ou inspirar boas

praticas docentes.
6.2 Elaboracio do produto educacional

Foi no contexto da pesquisa de campo que realizamos um diagnostico acerca dos
materiais ja disponiveis para os profissionais e das formulagdes e expectativas dos participantes
da pesquisa sobre como deveria ser um material educativo adequado e comprometido com o
campo do trabalho. Entre as principais dificuldades mencionadas pelos professores, a falta de
infraestrutura e de materiais pedagdgicos adequados se destaca como um dos maiores desafios.
O relato de “Nisia Floresta”, uma de nossas participantes, exemplifica bem essa situagao:
descreve a caréncia de livros ou recursos que estejam alinhados as demandas dos itinerarios
formativos, o que tem levado os docentes a buscarem alternativas, como a utiliza¢ao de grupos
de WhatsApp para trocar materiais e desenvolver, de forma colaborativa, estratégias que
atendam as suas necessidades. A partir dessa sondagem inicial, chamada por Kaplun (2003) de
pré-alimentagdo, elaborou-se a proposta fundamental desse produto: um material que pudesse

subsidiar, ainda que de forma residual, o trabalho desses profissionais. Foi realizado o
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entrecruzamento das informacdes produzidas durante a pesquisa com as bases conceituais da

Educacao Profissional e Tecnologica (EPT).

Utilizando as perspectivas de Kaplun, a constru¢ao do material educativo foi orientada
por trés eixos tematicos (figura 7): conceitual, pedagdgico e comunicacional, nenhum deles
estanques entre si. O eixo conceitual diz respeito a fase de pré-alimentagdo, as principais ideias
construtoras, as bases conceituais e aos debates acerca do tema “Mundos do Trabalho”. O eixo
pedagogico, principal articulador, foi produzido a partir do conhecimento gerado durante a
pesquisa e pelo publico participante. A partir desses conhecimentos, foram apresentados os
conflitos conceituais, ou seja, as situagdes-problema, o corpo teérico e as atividades que devem
permitir a desenvolvimento de novas reflexdes. Por fim, na constru¢ao do eixo comunicacional,
foram apresentados elementos da pratica pedagdgica, de modo que os usuarios desse material
possam elaborar, reconstruir e ressignificar a partir dos conceitos apresentados. Conforme
propde Kaplin (2003), sem uma boa comunica¢do, mesmo que os aspectos conceituais sejam
bem delimitados, € possivel que o material ndo atinja seu objetivo final: promover um processo

de aprendizagem significativa.

Figura 7- Processo de Elaboragdo do Produto Educacional

Desenvolvimento
de Conceito

Eixo

Elaboragao Pedagégico. .
conceitual com base Eixo
nos pré-supostos Elaborado a partir  Comunicacional —
tedricos. dos dados e Valldaq:ao
reflexGes produzidos Elaborag&o dos Especializada
na pesquisa de blocos seménticos
campo. do produto e selecédo Validagdo por
de préticas especialistas em
pedagogicas. educacéo

Fonte: Dados do
pesquisador.
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Assim, desde o processo de elaboragdo até a validagdo, a construgdo do produto procurou
incorporar as reflexdes dos atores participantes. Ao final, os professores foram convidados a
opinar sobre o teor do material, sua validade e aplicabilidade. Essa participagao se deu por meio
da aplicacdo de questionarios especificos a respeito do material. Sua validacao, também feita
por intermédio de questionario, ficou a cargo de professores doutores, cuja atuagdo e
experiéncia os torna especialistas na area do curriculo ou da Educagdo Profissional e

Tecnologica.

6.3 O PRINCIPIO EDUCATIVO DO TRABALHO PARA UM ENSINO MEDIO
NECESSARIO.

Conforme argumenta Saviani (2007). A relagdo entre trabalho e educagdo possui
fundamentos historico-ontologicos inseparaveis, isto é: o trabalho ¢ a atividade essencial que
caracteriza a existéncia humana, sendo o meio pelo qual o ser humano transforma a natureza e

a si mesmo.

Desde os tempos mais remotos, o ato de trabalhar foi fundamental para a subsisténcia e
desenvolvimento das civilizagdes, estabelecendo relagdes sociais, culturais € econdmicas que
moldaram as estruturas das sociedades.

O homem se diferencia dos outros animais por muitas caracteristicas, mas a primeira,
determinante, ¢ a capacidade de trabalho. Enquanto os outros animais apenas
recolhem o que encontram na natureza, o homem, ao produzir as condi¢des da sua
sobrevivéncia, a transforma. A capacidade de trabalho faz com que o homem seja um
ser histdrico; isto porque cada geracdo recebe condigdes de vida e as transmite a
geracdes futuras, sempre modificadas — para pior ou para melhor. Embora tenha o
potencial transformador da realidade, o que o homem mais recusa ¢é trabalhar. Foge

do que o tornaria humano porque nao se reconhece no que faz, no que produz, no
mundo que transforma. Porque trata-se de trabalho alienado. (Marx & Engels, 2007).

Ou seja, conforme apontam Saviani (2007) e Marx; Engels (2007), podemos dizer que a
esséncia do homem ¢ o trabalho. A esséncia humana nao €, entdo, dada ao homem; ndo ¢ algo
dado ou que preceda a existéncia do homem. Ao contrario, a esséncia humana ¢ produzida pelos
proprios homens. Somos o que somos por meio de um trabalho que se desenvolve, se aprofunda

e se complexifica ao longo do tempo: €, portanto, um processo historico.

Da mesma forma, a educac¢do, compreendida como um processo de transmissdo e
apropriagdo do conhecimento produzido historicamente, teve seu desenvolvimento atrelado a
necessidade de reproduzir os modos de producdo e de formagdo da forca de trabalho. Ou seja,

se tornar-se humano nao ¢ uma qualidade que nasce com o ser humano, precisa ser aprendida.
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Assim, a Educagdo e o Trabalho sdo as atividades humanizadoras indissocidveis ao homem.
Saviani explica:
Se a existéncia humana ndo ¢é garantida pela natureza, ndo ¢ uma dadiva natural, mas
tem de ser produzida pelos proprios homens, sendo, pois, um produto do trabalho, isso
significa que o homem ndo nasce homem. Ele forma-se homem. Ele ndo nasce
sabendo produzir-se como homem. Ele necessita aprender a ser homem, precisa
aprender a produzir sua propria existéncia. Portanto, a produ¢do do homem ¢, ao

mesmo tempo, a formagdo do homem, isto é, um processo educativo. A origem da
educacdo coincide, entdo, com a origem do homem mesmo. (Saviani, 2007, p. 154)

Nas sociedades primitivas, conforme argumenta o autor, caracterizadas pelos modos
coletivos de producdo, a educagdo poderia se dar também de modo espontaneo, numa relagao

horizontal entre o ser — o fazer — e o aprender.

No mundo contempordneo, contudo, a realidade de fragmentacdo entre trabalho e
educacao ¢ uma das manifestacoes da divisao social do trabalho, resultando em uma educacao
aligeirada, instrumentalizada e orientada pelas necessidades imediatas do mercado. Essa
separagdo nao ¢ natural, mas sim historica, relacionada ao desenvolvimento do modo de
producao capitalista, que aliena os trabalhadores dos processos produtivos e limita seu acesso
ao conhecimento cientifico e tecnologico. Assim, a concepcdo do trabalho como principio

educativo, conforme veremos, se insere na perspectiva da superagdo dessa divisdo,

proporcionando uma educagdo integral e emancipadora.

Atualmente, a reformulagao curricular promovida pela contrarreforma do Ensino Médio,
instituida pela Lei n.° 13.415/2017, reacendeu os debates em torno do projeto de educagdo e do
projeto de nag¢do que desejamos construir para as juventudes brasileiras. Essa reforma, que
conferiu um carater eminentemente profissionalizante ao Novo Ensino Médio, trouxe a tona
discussdes sobre os rumos da educagdo publica e seu papel na formacao de cidaddos criticos e
auténomos. E importante ressaltar que nio nos alinhamos a perspectiva reducionista da
educagdo defendida pelos idedlogos das teorias do capital humano, que veem a escola como
mera preparadora de mdo de obra para o mercado. No entanto, embora a educacdo, por si sO,
ndo possa transformar o futuro de um pais sem considerar as profundas desigualdades sociais
que marcam a realidade brasileira, também ¢ impossivel pensar em uma transformagao social
profunda sem uma educacao radicalmente democratica. Essa educagdo deve garantir o acesso
igualitario aos conhecimentos historicamente produzidos pela humanidade, permitindo que
todos os individuos possam se desenvolver de forma integral e omnilateral (Saviani, 2005;

Ciavatta, 2014).
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Os esforcos de grande parte dos pesquisadores e pensadores da educagdo no Brasil, que
até a primeira década do século XXI, se concentravam na defesa de uma educagdo integral,
politécnica e omnilateral, tiveram que se redirecionar, de forma emergencial, para a resisténcia
a contrarreforma do Ensino Médio. Essa perspectiva, além de encurtar as bases curriculares
comuns, introduziu uma série de disciplinas e itinerarios formativos que, em muitos casos,
pouco ou nada dialogam com as realidades e necessidades dos estudantes. Como apontam
Nogueira, Costa e Morais (2023), a contrarreforma ndo apenas falhou em resolver o suposto
“problema” do excesso de disciplinas “academizantes”, mas também restringiu o acesso de uma
geracdo inteira de estudantes aos bancos das universidades publicas, aprofundando a dualidade

estrutural entre o ensino propedéutico e o profissionalizante.

Nesse contexto, a luta por uma educacdo publica de qualidade, que supere a logica de
mercado e promova a formacdo humana integral, torna-se ainda mais urgente. Como destaca
Kuenzer (2022), a educagdo nao pode ser reduzida a um instrumento de ajuste as demandas do
mercadoldgicas, mas deve ser entendida como um espaco de construgdo de saberes criticos e
emancipatorios, capazes de transformar a realidade social. Portanto, a resisténcia a
contrarreforma do Ensino Médio ndo se limita a defesa de um curriculo mais amplo, mas
representa uma luta por um projeto de sociedade que valorize a educacdo como direito

fundamental e como ferramenta de transformacao social.

Considerando, portanto, o cendrio de incertezas e desafios impostos aos educadores e a
educacdo brasileira, compreendemos a necessidade de compartilhar reflexdes e praticas que
dialoguem com as contribui¢cdes de alguns dos mais importantes pesquisadores da area
educacional no pais. Nosso objetivo, ndo ¢ oferecer um material didatico ou instrucional aos
professores e professoras que atuam nos itinerarios formativos do Novo Ensino Médio, mas sim
contribuir, para fomentar novas reflexdes, praticas pedagdgicas e, por que ndo, novas pesquisas.
Trabalhos que devem partir daqueles que estdo na “linha de frente” da educagao: os professores
e professoras que, diuturnamente, enfrentam as mais variadas dificuldades para garantir uma
educag¢do de qualidade, em um contexto marcado por reformas curriculares controversas e pela

precarizacao das condigdes de trabalho (Saviani, 2005; Kuenzer, 2022).

Nesse sentido, acreditamos que a constru¢ao de um ensino médio transformador passa,
necessariamente, pela valorizagdo do trabalho docente e pelo reconhecimento dos saberes
produzidos na pratica pedagogica. Como destacam Nogueira, Costa ¢ Morais (2023), a

formacao docente e a reflexdo critica sobre as praticas educativas sdo fundamentais para superar



118

os desafios impostos pela contrarreforma do Ensino Médio. Portanto, nosso material busca nao
apenas apresentar reflexdes tedricas, mas compartilhar experiéncias pedagogicas que possam
inspirar novos caminhos para a Educacao Profissional e Tecnologica, sempre em didlogo com

as realidades vividas pelos educadores e educadoras.
6.4 BASES CONCEITUAIS PARA UM ENSINO MEDIO NECESSARIO.

Em consonancia com as diretrizes do programa ProfEPT, em sua linha de pesquisa
Praticas Educativas em Educaciao Profissional e Tecnolégica — Macroprojeto 3: Praticas
Educativas no Curriculo Integrado, que acolhe produtos e pesquisas que dialogam com a
perspectiva do curriculo integrado e contribuem para a qualificagdo das praticas pedagdgicas
integradas, com vistas a superagdo da dualidade estrutural, esta secdo apresenta uma analise do
e-book “Bases conceituais para um Ensino Médio necessario”. O material estd alinhado aos
eixos fundantes do programa — ciéncia, tecnologia, cultura e as diversas relagdes presentes no
mundo do trabalho —, e busca estimular um modelo de ensino que escape das ldogicas

mercadoldgicas e neoliberais que se impdem a educagao e ao curriculo (IFES, 2023).

Cabe ressaltar, desde o inicio, que o produto em questdo ndo se propde a ser um livro
didatico, mas um suporte auxiliar, cujo objetivo € oferecer aos professores e as professoras uma
perspectiva educacional que se distancie das légicas capitalistas e das imposicoes de um
curriculo essencialmente neoliberal. O e-book destina-se, sobretudo, aos docentes que atuam
nos itinerarios formativos ligados ao mundo do trabalho, fornecendo subsidios para praticas
pedagdgicas que integrem, de forma critica e propositiva, os saberes cientificos, tecnoldgicos e

culturais as demandas do contexto laboral contemporaneo.
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Figura 8 - Produto Educacional
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como parte dos requisitos paro o obtencdo do titulo de Mestre em Educacdo Profissional e
Tecnolégica
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Fonte: Elaborado pelo pesquisador

Nosso trabalho se inicia contextualizando o leitor sobre o conceito e a fungdo de um
produto educacional e de que maneiras ele pode contribuir com a pratica pedagdgica e, em
seguida, parte para suas proposi¢des tedricas em que sdo discutidas no primeiro capitulo as

relagdes ontologicas entre trabalho e educagao.
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Figura 9 - Contextualizando o Material.

Um produto educacional (pE)l Figuro 2: Exemplos de Produtos Educaconois
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Figura 1: Produtos Educacionais.

Fonte: Dados do pesquisador.

! SOUSA, Augusto Rodngues de; FELZKE, Lediane Fani (Org.). Projeto 3 Afrofuturo: projetar (se) um outro mundo possivel. Porto
Velho: NEABI/IFRO; GETEA/IFRO, 2020.1,51 MB. Disponivel em
<https:/feducapes.capes gav.br/browsetype=author&volue=Rodrigues+de+Sousa%2C+Augusto>. Acesso em: 28 fev 2025

Fonte: Elaborado pelo pesquisador

Conforme aponta Lukécs, muito embora essa perspectiva sobre o trabalho e relagdes
produtivas como fundantes do género humano e da sociedade ndo possa ser esquematicamente

exagerada, ¢
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No trabalho estdo contidas in nuce todas as determinagdes que, como veremos,
constituem a esséncia do novo no ser social. O trabalho pode ser considerado,
portanto, como o fendmeno originario, como modelo do ser social; o esclarecer dessas
determinagdes ja fornece um quadro tdo claro sobre seus tragos essenciais, que parece
metodologicamente vantajoso comegar por sua analise. (Lukacs, 2018, p. 10)

Assim, nos pareceu também prudente iniciar nosso produto pela apresentagao do conceito
de trabalho a que nos referimos. Ou seja, o trabalho que estd na origem da organizagao das
sociedades humanas e que, assim como a educacdo, ¢ indissociavel do fazer-se humano.
Diferentemente da logica que se impde pelas forgas produtivas, do emprego e do mercado de
trabalho, apresentamos ao leitor uma perspectiva que procura desvelar tanto os aspectos
historicos para a construcdo da categoria Trabalho, que ndo ¢ mais do que as expressoes
juridica, econdmica e socioculturais das relacdes de propriedade construidas historicamente
pela sociedade (Marx, 2008), como os aspectos ontoldgicos, que dizem respeito a natureza
essencial do trabalho, independentemente da forma de organizacdo social. Concerne, nas
palavras de Lukéacs (2018, p.10), a “eterna necessidade natural de mediacdo do metabolismo
entre homem e natureza e, portanto, da vida humana” e da natureza do ser social. Ambas as
perspectivas, sob nossa otica, podem e devem ser exploradas em um projeto de Ensino Médio
que assuma o trabalho e a pesquisa como principios educativos, ja que conforme
argumentamos, a realidade de fragmentacao entre trabalho e educagdo ¢ uma das manifestagcdes
da divisdo social do trabalho, resultando em uma educagdo aligeirada, instrumentalizada e

orientada pelas necessidades imediatas do mercado (Saviani, 2007).

Para facilitar a compreensdo desse constructo historico-dialético, integramos ao material
recursos de midia e videos que ilustram a evolucdo histérica do trabalho e sua relacdo com a
educagdo. Esses recursos (Figura 10) podem ser utilizados tanto para a formacao docente quanto
em atividades pedagdgicas nas disciplinas de Itinerdrios Formativos, como Projeto de Vida e
Introducdo ao Mundo do Trabalho, ou mesmo em disciplinas da base comum, como Filosofia,

Sociologia, Historia e Geografia.
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Figura 10 - Midia Complementar

Figura é: Video “O trabalho como principio educativo.”

L D] 03:47 /10:00

(Canal IFNMG, 2024)

Fonte: Dados do pesquisador

Além disso, buscamos incluir /inks de acesso e sugestdes de produtos educacionais que
se orientam pelo trabalho e pela préxis fundamentada no trabalho e na pesquisa como principios
educativos. Tratam-se de materiais que podem ser replicados ou servir como inspira¢do para
novas atividades. Cada um desses materiais pode ser acessado por meio de links, no caso da
utilizag¢do do livro em formato digital, ou via QR code, no caso de acesso a versdo fisica. Ao
final de cada secdo, o produto conta com um glossario, além de um espaco destinado a
anotagdes, provocagoes e reflexdes, o que pode possibilitar interatividade com o professor ou

professora usudrios do material.

No segundo capitulo, buscamos situar o leitor quanto ao ponto de partida de nossas
reflexdes, ou seja, reconstruir a trajetoria do ensino secundario no Brasil, destacando sua
histérica dualidade e fragmentacdo estrutural, bem como as contradicdes das recentes
legislacdes e transformagdes curriculares para o Ensino Médio. Nessa se¢do, procuramos
disponibilizar artigos que ndo apenas fundamentam nossas argumentacdes, mas também
permitem um aprofundamento maior sobre o tema aqueles profissionais que assim o desejarem.
Como exemplo, citamos o dossié produzido pelo periddico Cadernos Cedes, da Universidade
Estadual de Campinas (UNICAMP), sobre os 21 anos da Ditadura Militar e seu legado para o
debate educacional contemporaneo no Brasil (Cedes, 2008), além da Cartilha da
Contrarreforma (Figura 11), elaborada pelo Sindicato Nacional dos Docentes do Ensino
Superior (ANDES). Esses referenciais oferecem um panorama sobre as inquietacdes que

mobilizaram tanto a realizacdo de nossa pesquisa quanto a confec¢dao do Produto Educacional.
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Figura 11 - Cartilha ANDES da contrarreforma
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Fonte: Dados do autor

Os capitulos trés e quatro, respectivamente, permitem ao leitor imergir um pouco mais
nos conceitos de Politecnia, Educacdo Integral e Omnilateralidade e distinguir, de forma mais

precisa, as divergéncias entre Mundos do Trabalho e Mercado de Trabalho.

Para essa tarefa, nosso trabalho recorre a autores como Ciavatta (2014), Kuenzer (2017)

Manacorda (2017) e Saviani (2007) que sintetizam os trés primeiros conceitos.
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Figura 12- Defini¢des de Politecnia, Educag@o Integral e Omnilateral

Embora ndo se tratem de sinénimos, “Ensino integrado, politecnia, educagGo
omnilateral’; SGo termos que pertencem ao mesmo universo de agées

educativas quando se fala em ensino médio e em educagdo profissional.

(Ciavatta, 2014, p. 188)

O conceito de homem omnilateral Frente a realidade da alienagdo
[unilateral] humana, na qual todo homem, alienado por outro, esta
alienado da prépria natureza, e o desenvolvimento positivo estd alienado a
uma esfera restrita, estd a exigéncia da omnilateralidade, de um
desenvolvimento total, completo, multilateral, em todos os sentidos, das
faculdades e das forcas produtivas, das necessidades e da capacidade da

sua satisfagdo.

(Manacorda, 2017, p.87)

Ha um sentido histérico que o termo politecnia adquiriu no Brasil,
particularmente a partir dos embates na elaborag¢do da LDB dos anos 1990
e na defesa de uma formag¢do integrada ao Ensino Médio que ndo fosse
apenas o arremedo da profissionalizagdo compulséria implantada a partir
da Lei n. 5.692/71. Buscava-se a da superacdo do tradicional dualismo da
sociedade e da Educagdo no Brasil. Sua origem remota estd na educagdo
socialista, que pretendia ser omnilateral e formar o ser humano na sua

integralidade fisica, mental, cultural, politica, cientifico-tecnolégica.

(Ciavatta, 2014, p. 190)

43
Figura 13 - Defini¢ées de Politecnia, Educacéo Integral e Omnilateral

Fonte: Dados do pesquisador

No contexto dos debates sobre educacao, especialmente no que tange ao Ensino Médio e
a EPT, os conceitos de politecnia, omnilateralidade e educacao integral emergem como pilares
para a constru¢do de uma formag¢do humana emancipadora. Estes termos, longe de serem
sindnimos, compartilham um horizonte comum: a busca por uma educacdo que supere a
dicotomia entre trabalho manual e intelectual, que desenvolva todas as dimensdes do ser
humano e que o prepare para atuar de forma critica e transformadora na sociedade. Para Além

da Técnica (nos termos da autora), o termo "politecnia", etimologicamente ligado a ideia de
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"muitas técnicas", historicamente, tem sido utilizado de diferentes formas. No contexto
educacional, que nos interessa, a politecnia transcende a mera aquisi¢do de habilidades para o
mercado de trabalho. Conforme discutido por Ciavatta (2014), a politecnia, em sua esséncia,
busca a superacao da divisdo social do trabalho, integrando o conhecimento cientifico-
tecnologico a pratica social. A autora nos lembra que Marx, em seus escritos, ja apontava para
a necessidade de uma "educagdo tecnologica" que unisse estudo e trabalho, teoria e prética,
como forma de superar a fragmentacao do ser humano imposta pela divisao social do trabalho.
A ideia de politecnia, portanto, tem em seu horizonte a formagao de trabalhadores "dirigentes",
no sentido gramsciano, ou seja, cidaddos criticos e capazes de compreender e intervir na

realidade social.

A omnilateralidade, por sua vez, refere-se ao desenvolvimento do ser humano em todas
as suas dimensoes: fisica, intelectual, estética, moral e para o trabalho. Este conceito, com raizes
no pensamento socialista, busca uma forma¢ao completa e integral, que ndo se limite a

preparacdo para o mercado, mas que abarque todas as potencialidades humanas.

Nesse sentido, a educagdo integral surge como a sintese para um Ensino Médio
necessario. Em outras palavras, emerge como um conceito que busca sintetizar as ideias de
politecnia e omnilateralidade, adaptando-as ao contexto histérico e social contemporaneo. A
formagdo integrada, como também ¢ denominada, busca articular o ensino médio a educagao
profissional, superando o dualismo estrutural da sociedade e da educagao brasileira. Ciavatta e
Ramos (2012) destacam que a educagao integral, mais do que uma forma de articulagdo entre
ensino médio e educacdo profissional, representa uma luta pela superagdo da divisdo entre
formagdo para o trabalho manual e formagdo para o trabalho intelectual e em defesa de uma

escola publica e democratica.

A educagdo integral, portanto, busca interconectar as diferentes dimensdes da vida,
trabalho, ciéncia e cultura, em um processo formativo que emancipe os jovens e contribua para
a constru¢do de uma sociedade mais justa e igualitaria. Para isso, € necessaria a clara distingdo

entre Mundo do Trabalho e Mercado de Trabalho.

Assim como as relagdes de producgao se transformam ao longo do tempo, a escola — que
ndo ¢ uma ilha, mas parte integrante do tecido social — também viu, historicamente, a forma
como a educagdo era oferecida a classe trabalhadora se modificar. Com o surgimento do

capitalismo, especialmente em sua fase industrial, no final do século XVIII, emergiu a
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necessidade de um programa de educacao sistematica para os trabalhadores (De Paula; Pereira,
2023). Desde entdo, os processos educativos tém se adaptado a cada mudanca nas demandas
produtivas. Em outras palavras, a medida que o capitalismo se complexifica, surge a exigéncia
de reorientar a educacdo destinada a classe dos nao proprietarios (Saviani, 2007). A essa

modalidade educativa, damos o nome de Educa¢do para o Mercado de Trabalho.

Atualmente, com as profundas transformagdes nas cadeias produtivas, com a alteragdo
das formas de acumulagdo de capital e a introducao de novas tecnologias, as relagdes de
trabalho se tornam cada vez mais flexiveis, fragmentadas e instaveis. Para atender a essas
demandas, os curriculos da educagdo basica vém sofrendo alteracdes que visam percursos
formativos também cada vez mais flexiveis. Em nome da empregabilidade, os jovens
trabalhadores devem desenvolver competéncias socioemocionais que os habilitem a transitar

pelas mais diversas formas de ocupagao ou desemprego ao longo da vida (Kuenzer, 2017).

Por outro lado, é necessario pensar em uma Educagdo para o Mundo do Trabalho,
conforme aponta Ciavatta (2014),
Para pensar sobre o trabalho e sua relagdo com a educagio, valemo-nos, também, do
conceito de mundo de trabalho (Hobsbawm, 1987), que inclui tanto as atividades
materiais, produtivas, como os processos de criacido cultural que se geram em
torno da reproducio da vida. Evoca-se com isso o universo complexo que, as
custas de enorme simplificagdo, reduzimos a uma das suas formas historicas
aparentes, tais como a profissdo, o produto do trabalho, as atividades laborais, fora da

complexidade das relagdes sociais que estdo na base dessas agdes (Ciavatta, 2005, p.
08. Grifo Nosso.)

Isto ¢, uma educagdo para o mundo do trabalho, implica em ser feita a partir das realidades
do trabalho, se este ultimo ¢ a atividade essencial que caracteriza a existéncia humana, sendo o
meio pelo qual o ser humano transforma a natureza e a si mesmo, ¢ também a partir dessa
realidade que deve partir o ensino (Saviani, 2007). Nesse sentido, concordamos com Ciavatta
(2005, p. 09), que afirma que esse deve ser “o sentido transcendente da educagdo como
capacidade de conhecer e de atuar, de transformar e de ressignificar a realidade”. Nao se trata,
contudo, de apartar, definitivamente, a educacao das exigéncias das producdes econdmicas
locais. Ao contrario, trata-se de construir um debate a partir das realidades concretas dos jovens
e adultos que estdo inseridos nas escolas, de modo que possam se apropriar dos conhecimentos
e analisar criticamente, na forma e no contetido, como ocorrem o0s processos produtivos nos
quais suas comunidades retiram seus meios de vida. E compreender, portanto, a complexidade

histérica, cultural, ética e estética dos processos produtivos e ndo, necessariamente, conferir a
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eles uma certificagdo para a empregabilidade. Por mais que muitas vezes ela seja importante,

dadas as condigdes socioeconOmicas atuais.

Embora a escola brasileira tenha se organizado historicamente sob a dualidade entre
trabalho manual e intelectual, reproduzindo assim a divisao social do trabalho em sua estrutura
educacional, nossa perspectiva ¢ de resisténcia a qualquer modelo de ensino médio
profissionalizante que reduza a formagdo a um adestramento acelerado em habilidades
especificas, desvinculado da compreensao de seus fundamentos (Saviani, 2007). No entanto,
reconhecemos o potencial transformador do trabalho docente, especialmente quando este se
apropria dos conhecimentos e da estrutura necessarios para uma reflexdo critica sobre o
processo pedagdgico. Tanto as disciplinas da base comum quanto os itinerarios formativos —
como "Introdu¢do ao Mundo do Trabalho", "Projeto de Vida" e "Tecnologia e Inovagdo" —
podem oferecer aos estudantes muito mais do que a superficialidade presente nas atuais

propostas do Novo Ensino Médio.

A utilizagdo do trabalho e da pesquisa como elementos concretos de onde partem os
saberes escolares, nesse sentido, pode ser o ponto de partida para uma escola criativa e criadora.

Nas palavras de Ciavatta,

Assim, se gera o conhecimento, a ciéncia ¢ a cultura como parte do aperfeicoamento
que a atuacdo sobre a natureza produz e o trabalho se torna principio educativo,
evidenciando a relag¢@o entre ciéncia e produgdo e as implica¢des da divisdo técnica e
social do trabalho. A integragdo entre o ensino médio e o ensino técnico pode atuar,
também, como compromisso ético-politico de preparagdo dos jovens das classes
trabalhadoras para ganhar autonomia face ao mundo do trabalho e para ter condi¢des
de prosseguir os estudos (Ciavatta, 2005, p. 16).

A concepgao do trabalho e da pesquisa como principios educativos, neste sentido, € uma
abordagem que busca integrar a teoria e a pratica na formagao dos estudantes. Saviani (2007)
ressalta que o trabalho educativo deve ser orientado pela pesquisa, proporcionando aos

estudantes a oportunidade de compreender e transformar a realidade em que estao inseridos.

O trabalho pratico com madeira e metal [por exemplo], aplicando os fundamentos de
diversificadas técnicas de produgdo, pode-se compreender como a ciéncia e seus
principios sdo aplicados ao processo produtivo, pode-se perceber como as leis da
fisica e da quimica operam para vencer a resisténcia dos materiais e gerar novos
produtos. Faz-se, assim, a articulacdo da pratica com o conhecimento tedrico,
inserindo-o no trabalho concreto realizado no processo produtivo. O ensino médio
envolvera, pois, o recurso as oficinas nas quais os alunos manipulam os processos
praticos basicos da produ¢ao; mas nao se trata de reproduzir na escola a especializacao
que ocorre no processo produtivo. O horizonte que deve nortear a organizacao do
ensino médio € o de propiciar aos alunos o dominio dos fundamentos das técnicas
diversificadas utilizadas na produgdo, e ndo o mero adestramento em técnicas
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produtivas. Nao a formagao de técnicos especializados, mas de politécnicos. (Saviani,
2007, p. 161)

E, por mais que o exemplo aqui utilizado tenha por base o trabalho industrial, em uma
escola criativa, quaisquer atividades da pratica social, do trabalho ou da cultura podem ser
incorporadas a praxis escolar. A exemplo das praticas sugeridas ao final do capitulo (Figura

13).

Figura 14 - Praticas pedagogicas diversificadas.

Figura 30: Produto Educacional “Fotoetnografia: Uma possibilidade pedagdgica”

ossibilidade peragogki?ﬁ / N

(Vianna, 2019)%

Fonte: Dados do Pesquisador.

No produto Educacional “Fotoetnografia: Uma possibilidade pedagogica”, por exemplo,
os autores sugerem o produto como uma possibilidade pedagogica que parte do trabalho como
principio educativo e apontam seu potencial em uma dindmica de ensino que tenha como

finalidade a formagao omnilateral (Vianna; Prates, 2019).
6.5 Por um ensino Médio necessario: a educacio como fazer politico

O desenvolvimento deste produto educacional se insere em um contexto mais amplo de
resisténcia e reinvengdo das praticas pedagogicas diante das transformacdes que afetam o
Ensino Médio no Brasil. Em um periodo marcado por reformas que ampliam a fragmentacao
curricular e aprofundam as desigualdades estruturais no acesso a educacgdo, a elaboragdo de
materiais que proporcionem uma formagdo critica e integral torna-se uma necessidade

(Ciavatta, 2005; Saviani, 2007; Kuenzer, 2017).
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Neste sentido, nosso e-book "Bases conceituais para um Ensino Médio necessario" busca
ndo apenas fornecer subsidios tedricos e praticos para os docentes, mas também estimular
reflexdes que ressignifiquem o papel da escola e do ensino na formacao dos jovens. Ao
compreender o trabalho como principio educativo e a pesquisa como um elemento estruturante
da pratica pedagogica, reforcamos a necessidade de um Ensino Médio que ultrapasse os limites
da formagdo técnico-instrumental e possibilite uma compreensdo ampla da realidade social,
contemplando as dimensdes histdricas, culturais, econdmicas e politicas que influenciam a

educagao (Saviani, 2007; Ciavatta & Ramos, 2012).

A analise das politicas educacionais contemporaneas permite identificar uma tendéncia a
mercantilizagdo da educagdo, na qual o conhecimento ¢ tratado como mercadoria e a formagao
dos estudantes se torna um meio para atender as demandas do mercado de trabalho (Nogueira,
Costa & Morais, 2021; De Paula & Pereira, 2023). Tal perspectiva contrasta com a concepgao
de educacdo defendida por este trabalho, que se ancora na ideia de formacdo omnilateral, ou
seja, no desenvolvimento integral do ser social (Lukacs, 2018), considerando suas dimensdes
histéricas, culturais, éticas e estéticas (Ciavatta, 2014; Kuenzer, 2022). Mais do que preparar
para o trabalho, a educag¢do deve garantir que os estudantes tenham acesso a uma formacao
abrangente, capaz de estimular as potencialidades critica, criativa e reflexiva, permitindo-lhes

interpretar e atuar sobre a realidade de maneira transformadora.

Ao longo do desenvolvimento deste produto educacional, buscamos estabelecer um
dialogo entre as necessidades e experiéncias dos professores e as bases conceituais da Educagao
Profissional e Tecnolédgica (EPT), considerando que a constru¢do do conhecimento ndo se faz
de maneira isolada, mas sim em interagdo constante entre os sujeitos e suas realidades (Kaplun,
2003). A proposta deste material foi estruturada para oferecer aos docentes um suporte
complementar aos seus conhecimentos tedricos, auxiliando também na constru¢do de
estratégias pedagogicas de resisténcia ao curriculo cada vez mais fragmentado, como o dos
Itinerarios Formativos, ¢ cada vez mais alinhadas a realidade das escolas e dos estudantes. A
avaliacdo desse material pelos docentes participantes, que ocorreu paralelamente a validagao
dos especialistas, refor¢a essa perspectiva. A inclusdo de sugestdes de atividades, materiais
complementares e /inks para outros produtos educacionais foi destacada pelos professores, que
apontaram para a relevancia de um suporte didatico que dialogue com suas praticas e desafios
diarios. A interatividade proposta pelo material, ao permitir que os docentes acrescentem suas

proprias anotacdes e reflexdes, também foi apontada como um diferencial na constru¢ao de um
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conhecimento compartilhado e dindmico. Além disso, a abordagem tedrica aliada a
contextualizagdo historica demonstra potencial para estimular debates mais aprofundados sobre

a formacao dos jovens e a func¢do social da escola.

Ao encerrar este percurso, reforgcamos que a educagao nao pode se submeter a interesses
mercadoldgicos que reduzam sua funcao ao treinamento para o mercado de trabalho (Saviani,
2005; ANDES-SN, 2017). A escola tem um papel fundamental na constru¢do de uma sociedade
mais justa e igualitaria, devendo possibilitar o acesso aos conhecimentos historicos, cientificos
e culturais acumulados pela humanidade, promovendo um olhar critico e autbnomo sobre o
mundo. Quando a educagao ¢ concebida como espaco de formacao humana integral, ela se torna
um instrumento de emancipagao, capaz de transformar ndo apenas a realidade dos individuos,

mas as estruturas sociais que os cercam.

Por fim, deixamos um convite para que educadores e pesquisadores continuem a construir
coletivamente materiais que contribuam para um ensino publico laico e de qualidade,
comprometido com a formac¢ao humana e com a transformagao social. Neste sentido, esperamos
que nosso trabalho possa contribuir para a ampliagao do espectro das pesquisas em ensino,
curriculo e educacdo, assim como estimulo para novas pesquisas, novas reflexdes e,
principalmente, novas praticas que fortalecam a educagdo. "Ndo existe escola feliz com
professores tristes" — essa maxima atribuida a Paulo Freire, soa como um alerta: por mais que
se repita que a escola ¢ feita pelo aluno e para o aluno, ela jamais cumprira seu papel libertador
se relegar ao professor um papel de mero executor, alheio as decisdes curriculares e as politicas
que afetam o seu cotidiano. Sem o reconhecimento dos saberes docentes e sem a participaciao
ativa desses sujeitos na constru¢do da educagdo que queremos, o Ensino Médio seguird sendo

um projeto pela metade — e a escola, um mero reflexo de uma sociedade da precarizagao.
7 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo investigou os efeitos do neoliberalismo, da Implantacdo do Novo Ensino
Médio e dos seus dispositivos complementares no processo de precarizagdo do trabalho
docente, com foco nos desafios e nas perspectivas para uma educacdo profissional e
tecnologica. Desenvolvido no formato Multipaper, a pesquisa explorou diversos aspectos da
deterioragdo das condi¢des de trabalho dos professores nas redes estaduais sob o espectro do
aprofundamento da agenda neoliberal no pais, as transformacdes curriculares e suas

consequéncias, a trajetoria histérica da proletarizagdo da categoria docente e a percepcao dos
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educadores sobre a reforma e os Itinerarios Formativos. Como resultado, além desta
dissertacdo, foi elaborado um produto educacional inspirado nos conceitos da politecnia e da
Escola Unitaria de Gramsci (1982), apresentando uma base conceitual ancorada nos valores da
politecnia, da integralidade e do trabalho como principios educativos, voltado para os

professores que atuam nos itinerarios formativos ligados ao mundo do trabalho.

Na perspectiva marxista, a educagdo e o trabalho sdo indissocidveis da produgdo e
reproducgao da existéncia humana (Saviani, 2007). A escola, no entanto, aparece nas sociedades
de classes como um privilégio inicialmente reservado as elites. Ela se expande, especialmente
a partir da Revolugdo Industrial, para as camadas populares, mas dentro de certos limites,
principalmente no que diz respeito a preparacao da forga de trabalho e disseminagao dos valores
da classe dominante, que controla os meios de produgdo. Ainda assim, a escola emerge como
um campo especifico da luta de classes, onde as contradigdes da sociedade e as disputas

hegemonicas e contra hegemonicas se manifestam e adquirem sentido. (Saviani, 2011).

A andlise da literatura revela que o estudo dos efeitos do neoliberalismo na educagio e na
carreira docente ndo se inicia ou se esgota nesta pesquisa, tampouco nas varias aqui exploradas
ou naquelas que ainda se seguirdo. Ao contrario, esses estudos tendem a se aprofundar na
medida que se intensificam e ressignificam as principais prescrigdes daquele receituario. A
flexibilizacao das relacdes sdcio-produtivas e a penetracao das tecnologias digitais na vida e no
trabalho de professores e professoras vém transformando e aprofundando o processo de
precarizagao e produzindo uma mentalidade e ideologia de pensamento Unico, tanto na escola
como na sociedade como um todo. Nesse contexto, muito embora organismos internacionais,
ou os defensores do neoliberalismo ndo apresentem solucdes para diversos problemas
econOmicos e sociais (Mészaros, 2009), constroem, por meio de uma propaganda massiva e da
inculcacdo de uma semantica neoliberal em toda a trama do tecido social, ndo s6 uma
hegemonia econdmica, mas uma hegemonia ideoldgica, na qual a perspectiva da totalidade
(uma compreensdo ampla e critica da realidade) ¢ substituida pela fragmentacdo, uma visao

parcial e desconectada dos problemas reais impostos pelo sistema neoliberal (Kuenzer, 2020).

Embora reconhecamos a importancia dos estudos analisados em nossa revisdo de
literatura, entendemos que ainda ¢ necessario aprofundar a andlise de questdes especificas
relacionadas a implementacdo do Novo Ensino Médio (NEM), tanto no que diz respeito a forma
quanto ao conteudo. Nesse sentido, esta pesquisa revela sua relevancia ao examinar o cendrio

de um Ensino Médio marcado por incertezas, construido a partir das frequentes mudangas em
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suas diretrizes e do carater, muitas vezes, contraditério dessas transformagdes. Outro aspecto
inovador, em certa medida, ¢ a investigacao do carater profissionalizante atribuido ao NEM
pela Lei da Contrarreforma (Lei 13.415/2017) e pela introdugdo dos Itinerarios Formativos no
curriculo. Além disso, a pesquisa aborda como a implementacao desses itinerarios contribui
para a fragmentagdo curricular e, sobretudo, como professores e professoras foram inseridos
nesses percursos, muitas vezes desconexos de sua formagao inicial, de forma compulsoéria, sem
preparagao adequada, tempo para planejamento ou uma politica de valorizagcdo. Contexto que
resulta em uma maior sensagao de inseguran¢a, aumento da carga de trabalho, aprofundamento
do processo de desprofissionalizagdo e perda da identidade docente, como serd demonstrado ao

longo destas consideracdes.

Nosso balango historiografico sobre o Ensino Médio e a Educacdo Profissional e
Tecnoldgica permite concluir que a educagdo destinada as juventudes que dependem do
trabalho no Brasil foi concebida de modo a reproduzir as cadeias de dominagao historicamente
construidas em nossa sociedade. Essa concepcdo de educagdo, de carater inerentemente
superficial e operativo, tem como objetivo formar um precariado jovem, um exército de reserva
preparado para um mercado em constante transformagdao (Antunes, 2018). Atualmente, a
flexibilizagdo do curriculo e da aprendizagem, imposta pela contrarreforma do Ensino Médio,
reflete também a flexibilizagdo do préprio jovem trabalhador. Sob a perspectiva dos
legisladores, o jovem egresso do Novo Ensino Médio deve dispor apenas dos mecanismos
minimos para sua empregabilidade, ou seja, deve, por seus proprios meios, estar preparado para
se adequar as diferentes realidades impostas pelo mercado, seja no emprego formal, no trabalho

precario ou mesmo no desemprego.

Observamos, no contexto da atual Era do Reformismo, a existéncia de um conjunto de
medidas legais que cooperam para a reacomodacao do capitalismo com base nos principios da
acumulacdo flexivel (Kuenzer, 2017). Esse reordenamento juridico, impulsionado por um
mercado que penetra cada vez mais profundamente nas estruturas do Estado, compreende, além
da Contrarreforma do Ensino Médio, as contrarreformas trabalhista e da previdéncia, a Lei de
Responsabilidade Fiscal, entre outras (Oliveira; Silva, 2023). Nesse sentido, a legislagdo, assim
como a escola, permanece como um campo de disputas ideoldgicas. Dentro do espectro dessa
legislacdo e de suas normas complementares, o curriculo oculto do Novo Ensino Médio (NEM)
cumpre um papel relevante como mecanismo de disseminagdo ideoldgica. Nesse contexto,

como um dos mais privilegiados Aparelhos Ideologicos do Estado (Althusser, 1985), tanto a
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escola como o curriculo desempenham um papel fundamental na difusdo do ideario neoliberal.
Ambos contribuem para a constru¢do de uma semantica que, replicada diuturnamente nos meios
de comunicagdo, legitima um cendrio em que as juventudes trabalhadoras sao submetidas as
condicionantes dos novos processos de acumulagdo flexivel do capital. Isso revela que
hegemonias econdmicas e culturais sdo construidas, muitas vezes, de maneira sutil e no decorrer

de longos processos histdricos.

Parte de um processo mais amplo, vinculado a crise estrutural do capitalismo (Mészaros,
2002), a precarizacao do trabalho ndo se restringe a juventude trabalhadora. Em um movimento
de desestabilizagdo que atinge até mesmo os trabalhadores formalmente estaveis (Castel, 1998),
a flexibilizacdo e a fragmentacdo das relagdes sociais e laborais passam a afetar diversas
categorias profissionais, com destaque, nesta pesquisa, para os docentes. A ascensdo do
neoliberalismo como politica de Estado — ou de Estados, dada sua hegemonia global — esta
diretamente associada a busca por respostas a crise estrutural do capitalismo, iniciada nos anos
1970 (Mészaros, 2002) e intensificada nas décadas de 1990 e 2000, especialmente apos a crise
financeira de 2008 nos Estados Unidos. No entanto, esse "remédio amargo", aplicado
repetidamente as economias emergentes, tem desencadeado um legado muito mais ideoldgico
do que econdmico (Mészaros, 2009). Isso significa que, mesmo sem promover a recuperagao
econOmica ou melhorias concretas na vida da populagdo, a racionalidade neoliberal consolidou-
se, nas ultimas trés décadas, principalmente por meio da propaganda de massa e de sua

infiltragdo nos Aparelhos Ideologicos do Estado (Althusser, 1985), no cotidiano da populagao.

Até meados da década de 1960, o perfil da categoria docente mantinha caracteristicas
semelhantes as das décadas anteriores: um espaco predominantemente feminino nos anos
iniciais de ensino, ocupado por jovens de estratos sociais mais privilegiados. Contudo, a partir
das décadas seguintes, com a reforma universitaria (Lei 5.540/68) e a implementacdo da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo (Lei 5.692/71), houve uma expansdo acelerada do nimero de
vagas no Ensino Secunddrio (obrigatoriamente profissionalizante) e, consequentemente, uma
demanda explosiva por novos professores. Se, por um lado, as reformas impulsionaram o pais
rumo a educacdo de massas, por outro, reconfiguraram profundamente a profissdo docente. O
achatamento salarial, a formacdo acelerada e privatizada, a deterioracdo das condicdes de
trabalho e o contexto de repressdo politica contribuiram para o que se pode chamar de
proletarizacao da categoria. Enquanto, nas décadas anteriores, os educadores vinham das

classes mais abastadas e se identificavam com os profissionais liberais, as transformacdes desse
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periodo os aproximaram cada vez mais da classe trabalhadora. Suas entidades representativas,
antes de carater associativista, passaram a engajar-se intensamente na luta sindical (Ferreira Jr;
Bittar, 2006). Assim, conclui-se que a precarizagdo da carreira docente, bem como de suas
condigdes de vida e trabalho, ndo ¢ apenas resultado de um processo histérico prolongado, mas
também de um projeto de reestruturacao do capital, que transita de um modelo rigido para um

modelo flexivel de acumulacio (Kuenzer,2020).

Nas décadas seguintes (1980 e 1990), conforme apuramos, ocorreu um aprofundamento
na deterioracdo das condigoes trabalhistas da categoria docente. Turmas cada vez mais cheias,
a incorporacao de técnicas e modelos de gestdo empresarial nos meios escolares (iniciada ainda
nas reformas do periodo militar), intensificagao do trabalho, perda da autonomia e de identidade
profissional, sdo algumas das caracteristicas do continuo processo de precarizacao,

proletarizacao e depauperagao salarial dos professores brasileiros (Porfirio; Aranha, 2020).

Neste sentido, a partir da perspectiva do materialismo histérico, foi possivel compreender
que a precarizagdo e a proletarizagdo do trabalho docente ndo sdo simplesmente acidentes de
percurso, mas expressdes profundas da luta de classes no cenario do capitalismo dependente
brasileiro (Marini, 2000). Conforme assevera Marx (2008), as relagdes de produgao e a estrutura
econdmica da sociedade condicionam as formas de organizacao do trabalho e as relagdes
sociais, incluindo aquelas que se desdobram no campo da educagdo. No caso dos professores,
a deterioracao das condi¢odes de trabalho, o achatamento salarial e a perda de autonomia nao
sdo fenomenos isolados, mas parte de um processo histdrico mais amplo, no qual a classe
dominante busca reestruturar as relagcdes de producdo para garantir a acumulagio de capitais e
controle ideologico. A Contrarreforma do Ensino Médio de 2017, assim como as reformas
trabalhista e da previdéncia representam mecanismos de dominagdo e controle, que reforgam a
subordinacdo de toda a classe-que-vive-do-trabalho, incluindo professores e professoras, aos
interesses do capital e a ideologia neoliberal (Antunes, 2009). Elas prometem modernizagdo e
eficiéncia, mas, na pratica, resultam em desvalorizagao profissional, intensificacdo do trabalho
e perda de direitos. Essas transformagdes ndo apenas precarizam a vida dos professores, mas
também impactam diretamente a qualidade da educagdo oferecida as camadas mais pobres da
populagdo, perpetuando as desigualdades sociais e a reproducdo da forca de trabalho barata,

flexivel e precaria.

Finalmente, foi no processo de producao e analise de dados que nossa pesquisa revelou

suas principais virtudes. A exploragdo do contetido produzido pelas entrevistas permitiu
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analisar como os professores e professoras percebem as transformacgdes curriculares impostas
pela Reforma do Ensino Médio e como elas afetam seus trabalhos, suas carreiras e suas praticas
pedagogicas, além de como a implantagdo dos Itinerarios Formativos tem afetado a qualidade
do ensino ofertado. A pesquisa evidenciou nao apenas uma parte dos problemas diarios e da
frustracdo enfrentados pelos docentes, mas as muitas estratégias de resisténcia que emergem do
processo precarizador e, neste sentido, a dialética das contradi¢cdes entre a legalidade e a

realidade no Ensino Médio de uma Escola Estadual especifica no interior de Minas Gerais.

E importante destacar que, entre todos os problemas que cotidianamente afligem os
professores, sdo a angustia ¢ o medo de ndo conseguir oferecer um trabalho de
qualidade que mais afetam esses profissionais. Entre os elementos subjetivos analisados no
processo de produgdo das entrevistas, a dificuldade de encontrar palavras para expressar a
vontade de fazer dar certo, de cumprir o que foi pactuado — e, muitas vezes, a frustragdo diante
das limitagdes impostas por um curriculo fragil, parcial e insuficiente — foi o que mais os
atingiu. A nitida preocupagdo em suas vozes em relagdo ao futuro da geragao escolarizada pelo
NEM, assim como o sentimento de satisfagao pelas praticas bem-sucedidas, mostra que nao sao
os salarios baixos nem o pouco reconhecimento social da profissdo que mais inquietam os

professores, mas a certeza de que algo melhor pode e deve ser feito.

O aumento da carga de trabalho, a falta de recursos e estrutura sao algumas das
dificuldades apontadas com maior frequéncia pelos participantes da pesquisa. A reducdo de
aulas nas disciplinas da base comum provocou um deslocamento for¢ado dos professores para
itinerarios fora da sua area de formacdo, o que exige esforco e dedicagdo redobradas no

planejamento de aulas e atividades, assim como provoca o aumento das horas de trabalho.

A flexibilidade propagandeada pela contrarreforma para o ensino afeta a forma e o
conteudo, oferecidos pelo Novo Ensino Médio (Kuenzer, 2017; Ferretti, 2018), provocando
reflexos na pratica docente que resultam em fragmentagao e inseguranca, e afetam diretamente
a qualidade do ensino. Relatos como os de “Darcy Ribeiro, Florestan Fernandes e Krupskaia”
destacam como a sobrecarga de trabalho e a instabilidade contratual tém levado ao adoecimento
e a exaustdo, reforcando o que Previtali e Fagiani (2020) definem como expressdes do projeto

neoliberal de intensificagdo do trabalho.

Nesse sentido, a luta dos professores ndo se resume a defesa de melhores salarios ou

condi¢des de trabalho, mas também a constru¢ao de um projeto educacional que valorize o
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saber pedagdgico, promova a autonomia docente e garanta o direito a educacdo como um bem
publico e universal. Essa luta, no entanto, enfrenta desafios estruturais, como a fragmentacao
da categoria, a precarizagao dos vinculos trabalhistas e a desmobilizacao sindical, que

dificultam a organizagdo coletiva e a constru¢ao de uma resisténcia unificada.

Apesar do cendrio desfavoravel, a pesquisa também identificou iniciativas positivas que
merecem aten¢do. Alguns entrevistados citaram o componente "Projeto de Vida" como uma
oportunidade de aproximacao. Professores e alunos t€ém a oportunidade de estabelecer um
didlogo entre teoria e pratica, além de debater sobre as perspectivas futuras, algo que contribui
para uma abordagem mais humanizadora na educag@o. A construgdo de redes de apoio entre
professores dos itinerarios formativos de todo o Brasil também se apareceu como um aspecto
positivo no processo de construgao de resisténcias contra o descaso para com a formagao desses

profissionais e a auséncia de materiais didaticos de qualidade.

E nesse contexto que emerge, desta pesquisa, a construgdo do nosso Produto Educacional.
Obedecendo as exigéncias de uma Pesquisa Aplicada, apresentamos ao final da dissertagdo o
e-book “Bases conceituais para um Ensino Médio necessario”, que embora nao possa resolver
o problema da auséncia de materiais de qualidade, se propde a oferecer alternativas e
perspectivas para as praticas pedagogicas nos Itinerarios Formativos ligados ao mundo do

trabalho.

Esta pesquisa, embora tenha cumprido os objetivos propostos, tem por obrigacao apontar
algumas lacunas e limitagdes identificadas. A primeira delas diz respeito 4 amostragem. E
importante ressaltar que, mesmo que possa guardar semelhan¢as com outras conjunturas, nossa
analise nao deve ser tomada como totalizante, ou seja, a exploragdo diz respeito ao contexto
especifico de uma escola do interior de Minas Gerais. Além disso, estudos futuros deverdo se
preocupar com outros diversos recortes no que diz respeito as peculiaridades no processo de
precarizacdo do trabalho docente. Entre eles, por exemplo, as relacdes entre género, raca e
precarizacao docente. Afinal, € razoavel inferir que o processo de precarizagdo nao afeta a todos
e todas de maneira homogénea, ¢ da mesma forma que pudemos perceber que a precarizagao
afeta ainda mais fortemente os profissionais sob contratos temporarios, podem afetar também,
de maneiras distintas outros grupos vulnerdveis dentro do universo docente. A tendéncia
crescente de plataformizagdo e digitalizacdo do trabalho (Torres at al/, 2023) também vai
demandar esforcos de pesquisa, na medida em que avangam as novas tecnologias, como a

influéncia da Inteligéncia artificial nos processos educativos.
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Diante de todo o exposto, ¢ necessario refletir: se a transformacao do Ensino Médio e seu
carater profissionalizante sdo imposi¢des da realidade concreta do mundo do trabalho, essas
transformagdes nao podem ser realizadas as custas do sacrificio ao mercado de uma geragao
inteira de jovens trabalhadores e tampouco da dignidade e das condi¢des de vida e trabalho de
geracdes de professores e professoras. Transformar a realidade dos estudantes e dos
profissionais da educagdo e, portanto, das condi¢des constituintes dessa etapa de ensino ¢ uma
responsabilidade ética e politica que precisa permanecer como exigéncia no horizonte da
sociedade e principalmente dos entes governamentais (Ciavatta; Ramos, 2014). E necessario
compreender que a luta pela educagdo de qualidade ndo pode estar desvinculada das
transformagdes sociais. Sem a redemocratiza¢do radical do conhecimento humano, ndo ha
igualdade possivel. Dessa forma, se as mudangas na sociedade e, consequentemente, na
educagao sao influenciadas pela estrutura do capital, ndo podem permanecer subsumidas a ela.
Nossa luta, ndo deve se limitar a profissionalizagdo do Ensino Médio, mas avangar na
construcdo da utopia de um Ensino Médio integrado, politécnico e omnilateral, que valorize os
saberes docentes e permita a construcdo de uma escola em que professores sejam valorizados,

bem remunerados e sujeitos ativos na construgao curricular.
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9 APENDICES

Apéndice A - Carta convite para a pesquisa

Prezado servidor, através desta carta venho convidar-lhe para participar da pesquisa intitulada
Novo Ensino Médio e precarizacio do trabalho docente: desafios e perspectivas para a
Educacio Profissional e Tecnoldégica. Que tem por objetivo analisar as politicas publicas para
a educacdo nos ultimos anos e, especialmente a educagdo profissional no contexto do “Novo
Ensino Médio — NEM e de que forma essas politicas afetam a vida do professorado. A pesquisa,
que ¢ vinculada ao programa de mestrado do Instituto Federal de Minas Gerais (IFMG) —
Campus Ouro Branco, serd conduzida pelo mestrando Julio César de Paula e orientada pelo
Professor Doutor, José Fernandes da Silva. Conforme acreditamos, suas experiéncias e
dedicacdo a educagdo sdo fundamentais para contribuir no processo de compreensido dessas

transformagdes na estrutura, no curriculo e na pratica docente. Obrigado!

Pesquisador
Julio César de Paula
Instituto Federal de Minas Gerais
Tel: (31) 9860-26430

E-mail:julio.cp@educacao.mg.gov.br
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Apéndice B - Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE)

Prezado(a) Servidor(a),

Convido-o(a) a participar voluntariamente da pesquisa intitulada Novo Ensino Médio
e precarizacio do trabalho docente: desafios e perspectivas para a Educacio Profissional
e Tecnologica. Nas ultimas décadas, especialmente a partir da implementacdo da lei de
diretrizes ¢ bases da educagao — LDB — em 1996, as politicas ptblicas para a educacao vém
passando por diversas transformagdes, ajustes e reajustes. Recentemente, com a implementacao
da Base Nacional Comum Curricular — BNCC e da assim chamada Reforma do Ensino Médio,
houve uma intensificagdo nesse processo e torna-se fundamental que compreendamos melhor
como essas transformacdes afetam ndo somente a vida tanto dos jovens brasileiros e de suas
comunidades, como também a vida e a carreira dos educadores. Neste sentido, sua experiéncia
na educacao e suas percepgdes sobre essas transformagdes sao essenciais para a compreensao
desses fendmenos, pois representam diretamente a aplicacdo e a “eficacia” (ou ndo) dessas
politicas. Sua participacdo, caso aceite, serd na resposta de um questionario e por meio de

entrevista, que poderd, ou ndo, de acordo com o seu consentimento, gravada em audio.

Todos os dados construidos no decorrer da pesquisa serdo utilizados apenas para fins
académicos ou artigos decorrentes da pesquisa e serdo mantidos em sigilo, sob a
responsabilidade do pesquisador e sob a guarda do professor orientador durante cinco anos na
sala n® 211, no IFMG — Campus Ouro Branco e, depois disso, inutilizados. A preservacao de
sua identidade sera garantida através da utilizacdo de nome ficticio caso haja alguma citagdo na
pesquisa ou em publicagdes futuras. Além disso, sua participagdo se dard de forma confidencial
e voluntaria e, caso haja a desisténcia, em qualquer momento, suas contribui¢cdes serdo
excluidas imediatamente. Voc€ podera se recusar em responder a qualquer pergunta, sem
prejuizo para o restante de sua participagdo. Diante de eventuais incomodos, mal estar ou
desconforto durante a pesquisa a entrevista sera suspensa em qualquer tempo e somente
retomada quando o participante se sentir confortavel em retomar. E quaisquer constrangimentos
serdo mitigados pelo atendimento, caso necessario, de profissionais de apoio psicologico, que
deverdo garantir a integralidade do participante. A responsabilidade legal no tratamento e uso

dos dados, bem como de possiveis danos ao participante sdo de inteira responsabilidade do
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pesquisador, estando este submetido tanto a responsabilizagdo legal quanto aos critérios éticos
do processo de pesquisa. Além disso, ressaltamos que a participacdo no estudo ndo acarretara
custos para vocé e nao sera disponivel nenhuma compensacao financeira adicional e, se houver
algum dano, decorrente da pesquisa, vocé tera direito a buscar indenizagao, por meio das vias
judiciais.

Ressaltamos que, um segundo objetivo do nosso trabalho ¢ a construgdo de um produto
educacional que equivale a um manual do professor para a aplicagdo das disciplinas do V'
Itinerario Formativo do chamado Novo Ensino Médio (NEM), e suas contribui¢cdes poderao,
caso haja sua concordancia e anuéncia, ser utilizadas na constru¢do desse material instrucional,
que devera fornecer mais um subsidio para a docéncia nessas disciplinas com base nos valores
de uma educacao integral e comprometida com o campo do trabalho. Essa contribuicdo se daré
por meio da avaliacdo dos materiais ja disponiveis para a realiza¢do do trabalho e na resposta
de parte dos questiondrios e entrevistas, que deverdo propor a confeccdo de um material ideal
para que o trabalho docente atinja sua finalidade mais importante: a constru¢do de uma relacao

ensino-aprendizagem cada vez mais significativa, transformadora e libertadora.

A pesquisa podera ser encerrada ou redirecionada, em qualquer tempo, caso ndo haja a
anuéncia da comunidade /ocus da investigagdo e ainda caso o pesquisador reconheca risco
iminente a saude dos envolvidos, ja que ¢ sua responsabilidade legal e ética em fazé-lo. Em
caso de duavidas acerca dos critérios éticos de sua participacdo, os colaboradores da pesquisa
poderdo entrar contato com o pesquisador, Jalio César de Paula, com o professor orientador,
José Fernandes da Silva, ou ainda com a institui¢do, através do com o Comité de Etica em
Pesquisa do IFMG (CEP), cujos telefones e enderecos eletronicos serdo disponibilizados ao

final deste documento.

Esclarecidos estes elementos iniciais, agradecemos a sua disponibilidade.

Prof. Dr. José Fernandes da Silva Julio César de Paula

(Pesquisador Orientador) .
(Pesquisador)

E-mail: jose.fernandes@ifmg.edu.br oL
E-mail: julio.cp@educacao.mg.gov.br

Telefone: (33)99985 5570
Telefone: (31) 98602-6430
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CEP/IFMG no endereco: Av. Professor Mario Werneck, 2590, 8° andar, sala 805,
Belo Horizonte, MG. Telefone: (31) 2513-5249, E-mail: cepe@ifmg.edu.br.

Eu CPF n°

, declaro ter sido informado(a) claramente sobre os riscos, beneficios

e critérios éticos, além de ter recebido uma via assinada deste documento; € concordo em
colaborar com a pesquisa Novo Ensino Médio e precarizacdo do trabalho docente: desafios

e perspectivas para a Educac¢ao Profissional e Tecnolégica

( ) Concordo em participar da pesquisa ( ) Nao concordo em participar da pesquisa

( ) Concordo em contribuir para a ( ) Nao concordo em contribuir para a
construcio do produto educacional construcio do produto educacional
Conselheiro Lafaiete, de de 20 .

Assinatura do(a) colaborador(a)

Apéndice C - Termo de Autorizacido para Uso de Imagem e Voz

Titulo do projeto: Novo Ensino Médio e precarizacio do trabalho docente: desafios e

perspectivas para a Educacio Profissional e Tecnologica

Pesquisador: Julio César de Paula

Orientador: José Fernandes da Silva
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Objetivo principal: A pesquisa delimita com objetivo geral, explicar, ainda que ndo em carater
definitivo, como o conjunto de reordenamento juridico instituido nos ultimos anos e as
transformagdes no curriculo nas politicas publicas para a educagao vem contribuindo para um

crescente quadro de precarizagdo do trabalho e da carreira docente.

Eu, , participante voluntario do projeto acima
descrito, de nacionalidade brasileira, estado civil, portador(a)
da Cédula de Identidade RG n° inscrito (a) no CPF sob n°

residente a Av/Rua cidade de estado

, AUTORIZO o uso de minha imagem, da imagem e/ou voz em todo

e qualquer material, entre fotos, videos e documentos, para ser utilizada no projeto de pesquisa

e analisadas pelos pesquisadores acima citados.

A presente autorizacdo ¢ concedida a titulo gratuito, abrangendo o uso das imagens e voz acima
mencionadas em todo territdrio nacional e no exterior, das seguintes formas: apresentacdo em
Congresso, em trabalhos finais, em folders, panfletos, cartilhas, paginas da internet, redes
sociais. O trabalho deverd ser divulgado prioritariamente em publicacdes e divulgagdes
académicas em aulas, congressos, eventos cientificos, palestras ou periddicos cientificos.
Porém, dados pessoais como nome, numero de documentos, € similares, ndo devem ser
identificados. Os materiais utilizados, como fotografias, videos e gravagdes ficardo sob a
responsabilidade exclusiva do(s) pesquisador(es) e sob sua guarda, entretanto me resguardo o

direito de retirar a qualquer momento a minha autorizagao.

Por esta ser a expressdo da minha vontade declaro que autorizo o uso acima descrito sem que
nada haja a ser reclamado a titulo de direitos conexos a minha imagem e voz ou a qualquer

outro.

Conselheiro Lafaiete, de de 2024.

Nome do participante:

Assinatura do participante
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Telefone para contato com o participante:

e-mail do participante:
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Apéndice D - Roteiro para as entrevistas com servidores(as)

Prezado servidor, o presente roteiro para entrevista integra o conjunto de documentos
que compdem o trabalho do pesquisador Julio César de Paula e ¢ intitulada “Novo Ensino
Médio e precarizaciao do trabalho docente: desafios e perspectivas para a Educacao
Profissional e Tecnologica”, e tem como objetivo analisar como as transformacdes nas
politicas publicas para a educacdo, no curriculo e na estrutura escolar vem influenciando a vida,
a carreira e a pratica docente. Além disso, analisar os materiais didaticos existentes para as
disciplinas do V Itinerario Formativo — Educacdo Profissional e Tecnologica do chamado Novo
Ensino Médio (NEM) e propor a construcao de um material paradidatico a partir dessa analise,
para que possa compor o conjunto de subsidios para a docéncia nessas disciplinas. Ressalte-se
que os dados produzidos nesta entrevista sdo confidenciais e serdo tratados com sigilo e
anonimato, sendo identificados apenas por pseuddnimos ou codigos. Serdo armazenados em
um dispositivo seguro, acessivel apenas ao pesquisador responséavel e analisados a luz dos
nossos referenciais teoéricos, buscando identificar as convergéncias, as divergéncias, as
singularidades e as regularidades entre as falas de cada um dos entrevistados. A participacao
dos entrevistados ¢ voluntaria e pode ser interrompida a qualquer momento, sem prejuizo ou
penalidade. Nesse sentido as equipes pedagdgica, diretiva e docente estdo convidadas a

conceder entrevista com base nas seguintes questdes norteadoras:

Roteiro de Entrevista

a) Como vocé enxerga a implantacdo do chamado Novo Ensino Médio (NEM)? Qual ¢ a
sua opinido sobre o itinerdrio formativo Ensino Técnico e Profissional e quais sdo os
beneficios e os desafios dessa proposta para os estudantes, para os professores e para a
sociedade em geral?

b) Quais as principais dificuldades que vocé enfrenta ao trabalhar com as disciplinas
ligadas aos Itinerarios Formativos do NEM? Quais sdo as causas dessas dificuldades e
quais sdo as possiveis solugdes ou alternativas para supera-las?

¢) Quais sdo as principais criticas que vocé tem ouvido sobre a Reforma do Ensino Médio
e ao Itinerario formativo ligado a EPT? Vocé¢ acredita que as criticas ao Novo Ensino
Médio e ao Itinerario Formativo sdo justificadas? Por qué?



d)

g)

h)

J)

k)

D

p)
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Como tem sido o suporte e a capacita¢ao oferecidos aos professores para lidar com essas
mudangas curriculares do NEM? Vocé acredita que os professores, em geral estdo
preparados para atuar no novo ensino médio e nas disciplinas ligadas ao mundo do
trabalho?

Algumas criticas apontam que o Novo Ensino Médio e o Itinerario Formativo ndo estao
suficientemente alinhados com as expectativas e realidades dos alunos. O que vocé
pensa a respeito dessa questdo? Existem aspectos especificos do curriculo ou das
diretrizes curriculares que vocé acredita que deveriam ser revisados para tornar o ensino
mais relevante para os estudantes?

Vocé tem notado alguma mudanga significativa nos ultimos anos em relacao a
valorizacao e reconhecimento da carreira docente? Se sim, qual?

Como as transformacgdes nas politicas publicas e no curriculo trazidas pela reforma do
ensino médio tem influenciado a vida e a carreira dos professores? Vocé acredita que
essas mudancgas levam em conta as condi¢des de vida e trabalho dos professores?

Diante das transformagdes do NEM, vocé acredita que os estudantes que passam pelos
Itinerarios Formativos, ou vivenciam essa nova experiéncia curricular estariam melhor
preparados para o mundo do trabalho?

De que maneira a reforma do ensino médio alterou sua carga de trabalho, tanto em
termos de horas de ensino quanto de atividades extraclasse (prepara¢do de aulas,
avaliagoes, etc.)?

Sobre os materiais didaticos disponiveis para a sua disciplina, quais sdo as suas
principais virtudes e falhas? O que vocé€ acredita ser essencial em um material didatico
voltado para o Mundo do Trabalho?

Como as transformacdes legais dos ultimos anos influenciam a carga de trabalho e a
remuneracao dos docentes?

Quais sdao os maiores desafios que os docentes enfrentardo nos proximos anos em
relagdo a precarizacao?

Sobre a seguranca e a estabilidade da carreira. As reformas as recentes na legislacao
e o aumento do uso da tecnologia afetaram sua percepcao de seguranga no emprego?
Ha uma maior sensagao de instabilidade?

- Salério e Beneficios: Como vocé enxerga a politica salarial, os beneficios ou outras
formas de compensagdo praticadas na Educacao?

- Satide e Bem-estar: Como as mudangas na estrutura do ensino médio e a digitalizagdo
da educacdo impactaram sua saude fisica e mental? Vocé percebe um aumento de
estresse ou de doengas relacionadas ao trabalho?

- Sindicalismo e Luta por Direitos: Na sua opinido, como as novas dindmicas de
trabalho (reforma do ensino, aumento de carga horaria, uso de novas tecnologias -
Plataformizacdo) influenciam a capacidade dos docentes de se organizar e lutar por
melhores condigoes de trabalho?
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q) - Perspectivas de Futuro: Diante das transformac¢des no mundo do trabalho e na
legislagdo, quais sdo as expectativas para o futuro da carreira docente? Vocé acredita
que a precarizacdo tende a aumentar ou ha espaco para resisténcias e melhorias?

r) Quais as suas expectativas em relagdo a carreira para os proximos anos? Como vocé
enxerga seu futuro na docéncia?

s) — Consideracoes finais: Nossa pesquisa tenta contribuir para revelar alguns aspectos
do processo de precarizacao no trabalho docente. Existe algum aspecto que as
perguntas anteriores ndo lhe permitiram revelar e que vocé gostaria de compartilhar?

Agradecemos a sua participagao.
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Apéndice E — Questionario - Servidores

Prezado servidor, o presente roteiro de questiondrio integra o conjunto de documentos

que compdem o trabalho do pesquisador Julio César de Paula (julio.cp@educacao.mg.gov.br )

e sob a orientacao do Professor Dr. José Fernandes da Silva (jose.fernandes@ifmg.edu.br ) e €
intitulada “Novo Ensino Médio e precarizacao do trabalho docente: desafios e perspectivas
para a Educacao Profissional e Tecnolégica a”. Tem como objetivo principal analisar como
as transformacdes nas politicas publicas para a educagdo, no curriculo e na estrutura escolar
vem influenciando a vida, a carreira e a pratica docente. Além disso, analisar os materiais
didaticos existentes para as disciplinas do V Itinerario Formativo — Educagdo Profissional e
Tecnoldgica do chamado Novo Ensino Médio (NEM) e propor a constru¢do de um material
paradidatico a partir dessa andlise, para que possa compor o conjunto de subsidios para a
docéncia nessas disciplinas. Ressalte-se que os dados produzidos nesta entrevista sao
confidenciais e serdo tratados com sigilo e anonimato, sendo identificados apenas por
pseudonimos ou codigos. Serdo armazenados em um dispositivo seguro, acessivel apenas ao
pesquisador responsavel e analisados & luz dos nossos referenciais tedricos, buscando
identificar as convergéncias, as divergéncias, as singularidades e as regularidades entre cada
uma das respostas. A participagdo dos entrevistados ¢ voluntaria e pode ser interrompida a
qualquer momento, sem prejuizo ou penalidade. Se vocé esta ciente da participacdo voluntéria

na pesquisa e concorde em participar, leia atentamente as informagdes abaixo:

a) voce ¢ livre para, a qualquer momento, recusar-se a responder as perguntas que lhe

ocasionem constrangimento e incomodo de qualquer natureza;

b) vocé pode deixar de participar da pesquisa a qualquer momento sem precisar

apresentar justificativas para isso, como também ter algum prejuizo, punigdo, constrangimento;
¢) sua identidade sera mantida em sigilo em todas as etapas da pesquisa;

d) caso vocé queira, podera ser informado(a) de todos os resultados obtidos com a

pesquisa, independentemente do fato de mudar seu consentimento em participar da pesquisa;

e) vocé pode contatar o pesquisador a qualquer momento, para esclarecer diividas, fazer

sugestoes ou reclamacgoes;

f) caso sinta-se incomodado quanto a condug¢do da pesquisa, em qualquer etapa, vocé
pode entrar em contato com o Comité de Etica do IFMG: Av. Prof. Mario Werneck, 2590,
8°andar, sala 805, Belo Horizonte, Minas Gerais; cepe@ifmg.edu.br; telefone (31) 2513 5249



mailto:julio.cp@educacao.mg.gov.br
mailto:jose.fernandes@ifmg.edu.br
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Esse Projeto foi analisado e aprovado pelo Comité de Etica com numero de protocolo

Durante a participagdo nesta pesquisa vocé pode ser exposto a desconfortos em fungao

do tempo gasto ou em relagdo a pertinéncia das perguntas ou constrangimento que serao

evitados a0 méaximo pelo pesquisador, porém, sua colaboracao podera trazer diversos beneficios

a coletividade da educagdo. Nossa pesquisa pretende ndo somente contribuir na discussao e

subsidio para futuras politicas publicas para a educagdo, como construir um produto

educacional que podera facilitar a pratica pedagogica nas disciplinas do V Itinerario formativo

do “Novo Ensino Médio”.

1)

2)

3)

4)

S)

6)

Questionario

Sexo:

A - () Feminino B - ( ) Masculino C - () Prefiro ndo declarar

Idade:

A - () Até 20 anos B-( )De 20 até¢ 25 anos C - ( ) De 26 até 30 anos

D-( )De31até40 anos E-( )De 41 até¢ 54 anos F - ( ) Acima de 55 anos

Estado civil:

A - () Solteiro(a) B - () Casado(a ) / Unido Estavel

C - () Separado(a) legalmente ou nao / viuvo(a) D- (') Prefiro ndo declarar

Tem filhos? A - () Sim. Se sim, quantos B - () Nao

Em que tipo de escola vocé concluiu a maior parte (50% ou mais) do ensino

fundamental:

A - () Escolapuablica  B- ()Escolaprivada

Em que tipo de escola vocé concluiu a maior parte (50% ou mais) do ensino médio:
A - () Escolapublica  B- () Escola privada

Vocé possui curso de especializagdao?
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A-()Sim B-()Nao

7) Vocé possui mestrado?
A-()Sim B-()Nao

8) Qual ¢ a sua situagao funcional?
A - () convocado(a)
B — () efetivo(a)

9) Ha quanto tempo vocé atua nesta institui¢ao?

A-()1 ano
B-()2anos
C-( )3 anos
D -( )4 anos

E - () 5 anos ou mais
10) Como vocé avalia o Novo Ensino Médio:

A - () Positivamente B - () Negativamente C - () Indiferentemente
11) Como vocé avalia as transformacgdes na carreira docente nos ultimos anos?

( ) Positivamente () Negativamente () Nem positiva nem negativamente

12) Voce acredita que as transformagdes no curriculo do Ensino Médio sdo positivas para

os estudantes?
( )Sim ( )Nao ( ) Nao Tenho Certeza.

13) As transformagdes do Novo Ensino Médio tornam o ensino mais significativo e

relevante para os alunos?
( )Sim ( )Nao ( )Nao Tenho certeza.

14) As transformagoes trazidas pelo novo ensino médio levam em conta as condigdes de

vida e trabalho dos educadores em consideragao?
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( )Sim( )Nao( )Nao Tenho Certeza

10 ANEXOS

Anexo 1 - TERMO DE AUTORIZACAO DA INSTITUICAO (TAI)

Eu Douglas de Oliveira Assis, autorizo como responsavel pela Escola
Estadual Dr. Antero Chaves, a realizagdo do projeto intitulado: “Novo Ensino Médio e
precarizacio do trabalho docente: desafios e perspectivas para a Educacio Profissional e
Tecnologica”, que sera conduzido pelos pesquisadores listados abaixo. Ressalto que fomos
informados pelo pesquisador responsavel pelo estudo sobre todas as informagdes relacionadas
ao desenvolvimento da pesquisa, como também das atividades que serdo, especificamente,
realizadas na instituicdo por nos representada. O objetivo principal da pesquisa ¢ explicar,
ainda que ndo em carater definitivo, como o conjunto de reordenamento juridico instituido nos
ultimos anos e as transformagdes no curriculo nas politicas publicas para a educacdo vem

afetando trabalho e a carreira docente.

Durante o desenvolvimento da pesquisa serdo realizadas as seguintes atividades:
Aplicacdo de questionarios e entrevistas aos membros selecionados das equipes pedagogica,

diretiva e docente.

Autorizo, ainda, a utilizagao das dependéncias da escola e uma sala reservada para a

realizagdo das entrevistas.

Declaro que, os pesquisadores foram informados sobre as regras institucionais e elas
estardo sujeitos, durante toda a realizacdo da pesquisa na instituicdo. O acesso a bancos de
dados, caso possivel, estard sujeito também a Termos de Compromisso de Utilizagdo de Dados
(TCUD), bem como a Lei Geral de Protecao de Dados
(http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-2018/2018/1ei/113709.htm), atentando-se ao

tipo de dado (pessoais e/ou sensiveis) que sera obtido ou consultado. Todas as determinacdes
explicitadas devem ser seguidas até o término da pesquisa, sob chancela de possivel retirada da

autorizacdo, sem a necessidade de um aviso prévio por parte da institui¢ao.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/lei/l13709.htm
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Afirmo ainda ter ciéncia do parecer consubstanciado emitido pelo CEP/IFMG (caso
necessario citar outra institui¢do proponente), das Resolugdes Eticas determinadas pela
legislacao brasileira, destacando-se as Resolugdes CNS 466/12 ¢ 510/16. E por fim, declaramos
que esta instituicdo estd ciente de suas responsabilidades como instituicdo proponente, do
projeto de pesquisa relacionado neste TAI e de seus deveres como garantidora de condi¢des

minimas necessarias para a seguranga ¢ bem-estar dos participantes de pesquisa.

Prof. Dr. José Fernandes da Silva Julio César de Paula
(Pesquisador Orientador) (Pesquisador)
E-mail: jose.fernandes@ifmg.edu.br E-mail: julio.cp@educacao.mg.gov.br

Telefone: (33)98716 5570 Telefone: (31) 98602-6430

Conselheiro Lafaiete, de de 2024

Douglas de Oliveira Assis - Diretor


mailto:thamirysmendes182@hotmail.com.br
mailto:thamirysmendes182@hotmail.com.br
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Anexo 2 - TERMO DE CONFIABILIDADE E SIGILO DA EQUIPE DE PESQUISA

De acordo com a legislagdo ética brasileira vigente, preconizada pelo Conselho
Nacional de Satide na Resolugdo n° 466/12, e suas complementares, o pesquisador Julio César
de Paula e seu orientador Professor Dr. José Fernandes da Silva, participantes do projeto Novo
Ensino Médio e precarizacio do trabalho docente: desafios e perspectivas para a
Educacio Profissional e Tecnolégica, se comprometem a manter a confiabilidade e sigilo
sobre os dados obtidos, mantendo-os nos arquivos originais do banco de dados ou da instituigao

de coleta, além da privacidade de seus contetudos.

No6s declaramos a manutengdo da integridade das informagdes, garantimos a
confidencialidade dos dados, como também a privacidade dos individuos dos quais as
informagdes serdo acessadas e estardo sob nossa responsabilidade. Complementarmente, nos
comprometemos a ndo repassar os dados coletados, o banco de dados em sua integra, ou
parcialmente, ou qualquer outra informacao relacionada, a pessoas que nao componham a nossa
equipe de pesquisa, aqui descrita. Ressaltamos ainda, que os dados obtidos nessa pesquisa serao
utilizados apenas no projeto relacionado e citado neste documento. Caso outro uso seja

necessario, um novo projeto de pesquisa sera submetido a apreciacao do CEP.

Este Termo de Confiabilidade e Sigilo esta assinado como garantia de

manutengdo dos direitos dos participantes.

Conselheiro Lafaiete, de de

Prof. Dr. José Fernandes da Silva Julio César de Paula

P isador Orientad
(Pesquisador Orientador) (Pesquisador)E-mail:

E-mail: jose.fernandes@ifmg.edu.br julio.cp@educacao.mg.gov.br

Telefone: (33)99985 5570 Telefone: (31) 98602-6430


mailto:thamirysmendes182@hotmail.com.br
mailto:thamirysmendes182@hotmail.com.br
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Anexo 3 - Declaracao de Custeio

Eu, Julio César de Paula, portador do CPF 064.057.596-01 e Carteira de Identidade MG
— 13.693.651, assumo a responsabilidade pelo custeio de quaisquer despesas referentes a
realizagdo da pesquisa intitulada “Novo Ensino Médio e precariza¢ao do trabalho docente:
desafios e perspectivas para a Educacio Profissional e Tecnolégica”, assim como assumo

a responsabilidade por quaisquer danos causados a escola ou aos participantes da pesquisa.
Por ser expressao da verdade, assumo inteiramente a responsabilidade pela declaragao

realizada acima sob pena da lei, assino para que produza seus efeitos legais.

Conselheiro Lafaiete,  de de 202

Julio César de Paula
Pesquisador
Mestrando em Educagdo Profissional e Tecnologica pelo IFMG — Campus Ouro Branco

(31) 98602-6430



