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RESUMO

O presente estudo tem como objetivo analisar e comparar as normas de seguranga
contra incéndio e panico aplicaveis a eventos temporarios em ambito nacional, a
partir da selecdo de um estado representante de cada regido brasileira: Minas
Gerais (Sudeste), Alagoas (Nordeste), Amazonas (Norte), Distrito Federal
(Centro-Oeste) e Santa Catarina (Sul). Apesar da relevancia dos eventos
temporarios para a vida social, cultural e econdmica do pais, ainda ha uma auséncia
de regulamentagao nacional padronizada, o que gera disparidades significativas
entre as legislagdes estaduais. A metodologia adotada consistiu em uma analise
documental de instrugdes técnicas, decretos e legislagdes estaduais relacionadas a
seguranga contra incéndio em eventos temporarios, com foco nos principais
requisitos exigidos para a regularizagao desses eventos, tais como elaboragao de
projeto técnico, presenca de brigada de incéndio, implantagdo de sinalizagao e
iluminagdo de emergéncia, controle de publico e planejamento de evacuagdo. Os
resultados indicam que, embora existam exigéncias comuns entre as normas
analisadas, ha diferencas quanto ao nivel de detalhamento das medidas de
seguranga, aos critérios de classificacdo de risco e aos procedimentos de
fiscalizacdo. Entre os estados analisados, Minas Gerais destaca-se por apresentar a
regulamentagdo mais completa e detalhada, por meio da Instrugdo Técnica 33 (IT
33), utilizada como referéncia para a comparagdo com as demais normas. Os
estados de Alagoas, Amazonas, Distrito Federal e Santa Catarina, embora abordem
os temas essenciais, apresentam fragilidades ou omissdes em aspectos criticos
quando confrontadas com o padrao mineiro, tais como gerenciamento de multidées,
especificacdo de estruturas provisorias e parametros de densidade de publico.
Conclui-se que a auséncia de uniformidade normativa pode comprometer a eficacia
das acgdes preventivas e dificultar a atuacao de profissionais e 6rgaos fiscalizadores
responsaveis pela seguranca desses eventos, evidenciando a importancia da
elaboragao de diretrizes nacionais minimas que contribuam para a padronizagao das
exigéncias de segurancga, respeitando as particularidades regionais e assegurando

um nivel basico de protegdo em todo o territério nacional.

Palavras-Chave: prevengdo de incéndios; sistemas de seguranga; eventos

especiais; normas técnicas; corpo de bombeiros.



ABSTRACT

This study aims to analyze and compare fire and panic safety regulations applicable
to temporary events at the national level, based on the selection of one
representative state from each Brazilian region: Minas Gerais (Southeast), Alagoas
(Northeast), Amazonas (North), Distrito Federal (Central-West), and Santa Catarina
(South). Despite the relevance of temporary events to the country’s social, cultural,
and economic life, there is still no standardized national regulation, which leads to
significant disparities among state legislations. The methodology adopted consisted
of a documentary analysis of technical instructions, decrees, and state regulations
related to fire safety in temporary events, focusing on the main requirements for the
regularization of such events, including the preparation of technical designs,
presence of a fire brigade, implementation of emergency signage and lighting, crowd
control, and evacuation planning. The results indicate that, although there are
common requirements among the analyzed regulations, differences exist regarding
the level of detail of safety measures, risk classification criteria, and inspection
procedures. Among the states analyzed, Minas Gerais stands out for having the most
complete and detailed regulation, through Technical Instruction 33 (IT 33), used as a
reference for comparison with the other regulations. The states of Alagoas,
Amazonas, Distrito Federal, and Santa Catarina, although addressing essential
topics, present weaknesses or omissions in critical aspects when compared to the
Minas Gerais standard, such as crowd management, specifications for temporary
structures, and public density parameters. It is concluded that the lack of regulatory
uniformity may compromise the effectiveness of preventive actions and hinder the
work of professionals and inspection agencies responsible for the safety of these
events, highlighting the importance of establishing minimum national guidelines that
contribute to the standardization of safety requirements, while respecting regional
particularities and ensuring a basic level of protection throughout the national

territory.

Keywords: fire prevention; security systems; special events; technical standards; fire

department.
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1 INTRODUGAO

Os eventos temporarios desempenham um papel significativo na vida
social, cultural e econdmica das comunidades em todo o mundo (Paiva, 2015).
Festas tradicionais, shows, feiras ou eventos esportivos reunem grandes publicos e
requerem um planejamento rigoroso, especialmente no que diz respeito a
seguranca. A protegao do publico nesses eventos ndo é apenas uma demanda local,
mas uma preocupagao em escala global, que exige atencado especializada e
regulamentagao adequada (Silva, 2024).

Quando se trata de seguranga em eventos, € importante compreender a
diferenga entre os conceitos de “fogo” e “incéndio”. De acordo com a Associagao
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), por meio da Norma Brasileira
Regulamentadora (NBR) 13860 - Glossario de termos relacionados com a
seguranga contra incéndio: o termo fogo refere-se a uma reagéo quimica exotérmica
gue envolve a combustdo de materiais, liberando calor e luz; o incéndio, por sua vez,
€ caracterizado pela perda do controle do fogo, com potencial para causar danos
materiais, riscos a vida e impactos ambientais (ABNT, 1997).

Em eventos temporarios, nos quais ha alta concentragdo de pessoas e
estruturas provisorias, a ocorréncia de incéndios pode resultar em tragédias de
grandes proporgdes caso nao sejam implementadas medidas adequadas de
prevencao e combate. Assim, os projetos voltados a essas atividades necessitam de
uma abordagem rigorosa no que se refere a seguranga contra incéndios e panico
(Lima; Ferreira, 2025).

A relevancia desse tema torna-se ainda mais evidente diante da ampla e
diversificada agenda de eventos realizada em todas as regides do Brasil ao longo do
ano. Apesar dessa realidade, um desafio significativo reside na auséncia de uma
regulamentagdo nacional padronizada voltada especificamente a seguranga contra
incéndio em eventos temporarios.

A importancia de regulamentacdoes eficazes faz-se ainda mais
necessarias quando se analisam episodios histéricos envolvendo incéndios em
locais com grande concentragao de publico. Um exemplo marcante é a tragédia do
Gran Circus Norte-Americano, ocorrida em Niterdi, no estado do Rio de Janeiro (RJ),

em 17 de dezembro de 1961, que resultou na morte de 503 pessoas e permanece
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como um dos maiores desastres envolvendo incéndios em eventos no Brasil
(Lincolins, 2019). Tragédias como essa evidenciam a necessidade de normas
técnicas bem estruturadas e de fiscalizagdo adequada, capazes de minimizar riscos
e proteger a vida humana.

A inexisténcia de diretrizes nacionais uniformes impacta de forma direta o
processo de planejamento e regularizagcdo dos eventos. Além de comprometer a
segurancga, a fragmentagcdo normativa existente gera dificuldades aos profissionais
das areas de engenharia, arquitetura e gestdo de eventos, que precisam gerir
diferentes legislacdes estaduais, muitas vezes com critérios distintos ou pouco
claros. A auséncia de padronizagcdo pode dificultar a compreensdo dos requisitos
exigidos e tornar mais complexo o processo de organizagdo e adequacgao dos
eventos as exigéncias legais.

Soma-se a esse cenario a escassez de estudos voltados especificamente
a andlise das regulamentagdes aplicaveis aos eventos temporarios. Embora a
literatura apresente contribuigdes relevantes sobre gestdo de eventos, seguranca
contra incéndio e protegcdo em edificagcdes, ainda sao limitadas as pesquisas que
investigam de forma comparativa os requisitos normativos relacionados as
estruturas temporarias e aos processos de regularizagao desses eventos. Tal lacuna
evidencia a necessidade de producéo cientifica que contribua para a sistematizagao,
comparagao e compreensdo das exigéncias técnicas adotadas pelos diferentes
estados brasileiros.

Diante desse contexto, o presente trabalho propde analisar a
regulamentacdo da segurancga contra incéndio em eventos temporarios no Brasil por
meio de um estudo comparativo entre normas estaduais dos Corpos de Bombeiros.
Como referéncia principal, adotou-se a Instrugdo Técnica (IT) n.° 33 do Corpo de
Bombeiros Militar de Minas Gerais (CBMMG), reconhecida por sua abrangéncia
técnica e pela clareza na definicdo dos requisitos aplicaveis a eventos temporarios.
A escolha dessa normativa como base de comparagao também se justifica pelo fato
de que a presente pesquisa foi desenvolvida no Instituto Federal de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia de Minas Gerais (IFMG) - Campus Piumhi, localizado no
estado de Minas Gerais (MG), onde a IT 33 constitui a principal regulamentagao
utilizada para a regularizagao desse tipo de evento.

A partir desta IT, tem-se como objetivo analisar as normativas vigentes

nas cinco regides brasileiras buscando regulamentag¢des especificas sobre eventos
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temporarios e por representarem diferentes localidades do pais. A comparagao entre
essas normas busca identificar semelhangas, diferengas e possiveis lacunas nos
requisitos exigidos, especialmente no que se refere a elaboragao de projetos
técnicos, presencga de brigada de incéndio, implantagdo de sinalizagdo e iluminagao
de emergéncia, controle de publico e planejamento de evacuacgéo.

Com essa abordagem comparativa, pretende-se contribuir para a
ampliacdo do debate técnico e académico sobre a segurangca em eventos
temporarios no Brasil. Espera-se que o0s resultados obtidos auxiliem na
compreensao das diferentes abordagens normativas adotadas pelos estados, bem
como no aprimoramento das condi¢des de seguranga e na facilitagcdo do processo
de organizacdo desses eventos, ao tornar mais claros os requisitos técnicos
exigidos. Além disso, busca-se apresentar um panorama comparativo que possa
servir de subsidio para futuras pesquisas académicas e/ou iniciativas voltadas ao
aperfeicoamento das normas estaduais bem como a formulacédo de diretrizes mais
uniformes em ambito nacional, fortalecendo a cultura de prevengdo em ambientes

com grande concentragao de publico.
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2 OBJETIVOS
21 Objetivo geral

O presente estudo tem como objetivo comparar as normas vigentes para
eventos temporarios nos estados brasileiros, tendo como referéncia a Instrugéao
Técnica 33 (IT 33) do Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais (CBMMG).

2.2 Objetivo especifico

Visando atingir o propdsito deste estudo foram determinados os seguintes
objetivos especificos:

e Realizar uma pesquisa por meio de revisdo bibliografica sobre
seguranga contra incéndio e panico aplicada a eventos temporarios no Brasil;

e Selecionar uma instrucdo técnica estadual representativa de cada
regidao geografica (Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Sul e Sudeste);

e Comparar os requisitos das normas selecionadas entre si e com a IT
33 do CBMMG;

e |dentificar semelhancas e diferencas entre os estados/regides de forma
a sistematizar os principais critérios de seguranga contra incéndio e panico

aplicaveis a eventos temporarios bem como apontar lacunas ou boas praticas.
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3 REVISAO BIBLIOGRAFICA

Para contextualizar o tema deste trabalho, este capitulo apresenta,
inicialmente, um breve histérico sobre os principais incéndios ocorridos no Brasil,
destacando as respectivas repercussdes sociais e técnicas e sua influéncia na
criacdo de normas regulamentadoras de seguranca. Em seguida, aborda-se o
Projeto de Combate a Incéndio e Panico, conforme estabelecido pelo Corpo de
Bombeiros Militar de Minas Gerais, com énfase nas diretrizes aplicaveis a eventos
temporarios e no processo de elaboragdo e aprovagdo do Projeto Técnico para
Evento Temporario (PET). S&o apresentadas, também, as terminologias e os
conceitos das principais medidas de seguranga que podem ser obrigatérias nesses
eventos, tais como brigada de incéndio, sinalizagdo de emergéncia, extintores, entre
outras. Por fim, descrevem-se os procedimentos para submissido e analise do PET
junto ao Corpo de Bombeiros, bem como as etapas necessarias para a obtengao do
Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB), documento que atesta a
conformidade do local com as normas de seguranca e autoriza a realizagdo do

evento.
3.1 Histéria de grandes incéndios no Brasil e criagao de normas

Ao longo dos anos, o Brasil presenciou uma série de incéndios de
grandes proporg¢oes, que resultaram em expressivas perdas humanas, materiais e
culturais, deixando marcas profundas na histéria do pais. Esses eventos revelaram
fragilidades nas medidas de seguranga e impulsionaram mudangas significativas na
legislacdo e nas praticas de prevengdo e combate a incéndios no pais. Cada
tragédia, além de sua dor e impacto imediato, gerou reflexdes e pressdes para o
aprimoramento das normas e sistemas de seguranga (Augusto, 2025). A seguir, séo
apresentados alguns dos principais incéndios registrados em territorio nacional e os
impactos gerados por cada um deles no contexto da seguranga contra incéndio.

Em 17 de dezembro de 1961, a cidade de Niterdi, no estado do Rio de
Janeiro, entdo capital fluminense, foi palco da maior tragédia circense da historia e
do pior incéndio com vitimas ja registrado no Brasil. O Gran Circus Norte-Americano,
anunciado como o mais famoso da América Latina, havia chegado a Niterdi no dia 8
de dezembro de 1961 e foi montado na Pragca do Expedicionario, em frente a

Estacao Leopoldina. Com um mastro principal de 17 metros de altura e lona de seis
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toneladas, o Gran Circus ocupava um diametro de 50 metros e tinha capacidade
para cerca de 3,4 mil pessoas, distribuidas em nove arquibancadas, 800 cadeiras e
25 camarotes (Bernardo, 2021).

Conforme documentado por Mauro Ventura (2011) em sua obra "O
espetaculo mais ftriste da terra", o que deveria ser uma tarde de lazer para
aproximadamente 2,5 mil espectadores, em sua maioria criangas, transformou-se
em um dos episddios mais tragicos da histoéria nacional. Em um intervalo de cerca
de dez minutos, as chamas consumiram completamente a estrutura do circo. A
velocidade de propagacéo do fogo foi drasticamente acelerada pela composi¢céo da
lona, fabricada em algodéao e revestida com parafina, material altamente inflamavel,
0 que gerou também uma fumaca toxica e sufocante. O numero de 503 mortos e
mais de 800 feridos, conforme estabelecido pelo prefeito da cidade a época,
consolidou o evento como o pior incéndio da histéria do Brasil em termos de vitimas
fatais (Ventura, 2011).

As circunstancias que envolveram a tragédia evidenciaram multiplas
falhas que, analisadas sob a dética contemporanea da engenharia de seguranca,
configuram um verdadeiro manual do que n&o deveria ser feito em locais de reunido
de publico. Conforme Mauro Ventura (2011) relata, o espago destinado a saida dos
espectadores, um tunel com aproximadamente treze metros de comprimento,
tornou-se um obstaculo impossivel de ultrapassar devido a presenca de gradis de
ferro que, embora instalados para organizar a entrada, permaneceram no local
durante o incidente, obstruindo a fuga e contribuindo para o elevado numero de
vitimas. A esse elemento somaram-se a superlotagdo, o circo operava com
capacidade proxima ao limite, a auséncia de equipamentos basicos de combate a
incéndio, e a auséncia de uma equipe de brigada treinada para atuar em situagdes
de emergéncia, criando um cenario no qual o panico coletivo inviabilizou qualquer
possibilidade de evacuagdo minimamente ordenada. O préprio autor, ao reconstituir
os momentos iniciais do desastre, descreve a reacdo desesperada da multidao e os
obstaculos fisicos que transformaram a saida principal em um "corredor da morte"
para centenas de pessoas (Ventura, 2011, p. 18).

A Figura 01 apresenta uma imagem do local ap6s o incéndio, sendo
possivel observar a destruicdo completa da estrutura e os vestigios do que restou da

lona e das arquibancadas, conferindo dimenséao visual a propor¢éo da tragédia.
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Figura 01 - Destrogos do Gran Circus Norte-Americano (1961)
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Fonte: https://www.bbc.com/portuguese/articles/c89y43gvdl4o

Em 24 de fevereiro de 1972, o Edificio Andraus, localizado na Avenida
Sao Jodo, no centro da cidade de Sao Paulo, sofreu um incéndio de grandes
propor¢gdes que resultou em 16 mortes e aproximadamente 300 feridos,
constituindo-se como o maior incéndio da histéria da capital paulista até entdo. As
chamas tiveram inicio em um dos primeiros pavimentos, a partir de um curto-circuito
proximo a cartazes de propaganda, espalhando-se rapidamente pela fachada e
pelos andares superiores do prédio de 31 pavimentos (Rodrigues, 2022).

A rapida propagacdo das chamas evidenciou a auséncia de sistemas
adequados de combate e controle de incéndios em edificios de grande altura, como
sistemas de sprinklers e saidas de emergéncia adequadas. Como resultado, o
incéndio do Edificio Andraus motivou o endurecimento das normas de seguranga,
que passaram a exigir medidas preventivas especificas para edificios altos (Seito et
al., 2008). A Figura 02, apresentada a seguir, mostra o edificio durante o incéndio,

ilustrando a gravidade do ocorrido.
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Figura 02 - Incéndio do Edificio Andraus (1972)

Fonte: https://saopauloantiga.com.br/o-incendio-do-andraus-como-nunca-visto-antes/

Apenas dois anos depois, em 1° de fevereiro de 1974, ocorreu o incéndio
do Edificio Joelma, também em S&o Paulo. As chamas tiveram inicio em decorréncia
de um curto-circuito em um aparelho de ar-condicionado no 12° andar e,
alimentadas por divisérias de madeira e carpetes sintéticos, fazendo com que o fogo
se espalhasse de forma rapida e consumisse grande parte da edificagdo de 25
pavimentos. O incéndio resultou na morte de 188 pessoas e 300 feridos
(Nascimento, 2012).

Segundo Modesto (2013), a magnitude da tragédia foi potencializada por
erros criticos de engenharia e arquitetura, como a inexisténcia de escadas de
emergéncia protegidas e a auséncia de um heliponto homologado. Sem rotas de
fuga seguras, os ocupantes foram empurrados para o telhado, onde o resgate aéreo
tornou-se impossivel devido ao calor extremo e a fumaca densa que impedia o
pouso de aeronaves. A Figura 03 ilustra a propor¢ao e a intensidade do incéndio. As
cenas impactantes de pessoas tentando escapar pelas janelas e pelo telhado como
forma desesperada de sobrevivéncia causaram comog¢ao nacional e evidenciaram,
de maneira ainda mais alarmante, a urgéncia na revisdo e no aprimoramento das

normas de seguranga contra incéndios (Morato; Freitas, 2024).
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Figura 03 - Incéndio do Edificio Joelma (1974)

Fonte: https://saopauloantiga.com.br/o-incendio-do-edificio-joelma/

Esse episodio foi um marco na regulamentacdo de seguranga em
edificios altos no Brasil, levando a elaboragdo de normas mais rigorosas. Como
resposta imediata, de acordo com Seito et al., (2008), a Prefeitura Municipal de
Sao Paulo editou o Decreto Municipal n.° 10.878/1974, que instituiu normas
especiais de seguranga para edificagdes, posteriormente incorporadas a Lei n.°
8.266/1975, que atualizou o Cdodigo de Edificagdes do municipio. Paralelamente,
ocorreram importantes manifestagcoes técnicas, como o Simpdsio de Seguranca
Contra Incéndio promovido pelo Clube de Engenharia do Rio de Janeiro em 1974 e
o Simpodsio de Sistemas de Prevencao contra Incéndios em Edificagdes Urbanas,
realizado pela Camara dos Deputados no mesmo ano. Ainda em 1974, a
Associagao Brasileira de Normas Técnicas publicou a Norma Brasileira 208 -
Saidas de Emergéncia em Edificios Altos (NB 208), atualmente vigente em sua
versdo ABNT NBR 9077:2025 - Saidas de Emergéncia em Edificios. Nos anos
seguintes, destacam-se a edigdo do Decreto-Lei n.° 247/1975, que dispde sobre

Seguranca Contra Incéndio e Panico no Estado do Rio de Janeiro, a reestruturagao
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do Corpo de Bombeiros de S&o Paulo e a publicagdo da Norma Regulamentadora
n.° 23 - Protecdo Contra Incéndios (NR-23), em 1978, consolidando avancgos
significativos na regulamentagao da seguranga contra incéndio no pais (Seito et al.,
2008).

Décadas depois, em 27 de janeiro de 2013, um incéndio devastador
atingiu a Boate Kiss, em Santa Maria, no Rio Grande do Sul, resultando na morte
de 242 pessoas e deixando centenas de feridos. Entre os fatores agravantes
identificados estdo o uso de artefatos pirotécnicos em ambiente fechado, a
presenca de espuma acustica altamente inflamavel no revestimento interno, a
auséncia de saidas de emergéncia adequadas e a falta de ventilagdo, o que
permitiu que a fumaca toxica se espalhasse rapidamente (Souza et al., 2013).

Este incéndio provocou uma série de mudangas na legislagédo e
fiscalizagdo de estabelecimentos de entretenimento tanto em ambito federal quanto
estadual, além de um maior rigor na concessao de alvaras de funcionamento
(Gasparello; Abdala, 2023). A Figura 04 apresenta a fachada da edificagao durante
o resgate, evidenciando uma abertura improvisada feita na tentativa de permitir a

saida das vitimas.

Figura 04 - Incéndio da boate Kiss (2013)
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Fonte: https://www.bbc.com/portuguese/brasil-64397110
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A tragédia impulsionou a criagdo da Lei Federal n.° 13.425/2017,
conhecida como Lei Kiss, que estabelece requisitos mais rigorosos para a
prevencao e o combate a incéndios em estabelecimentos de reunido de publico em
todo o Brasil. A legislagado define diretrizes gerais sobre medidas preventivas e de
protecdo em edificacdes, estabelecimentos e areas com concentracdo de pessoas
(Leal, 2018).

No Quadro 01, estdo organizadas as principais alteragdes e medidas

estabelecidas pela Lei Kiss.

Quadro 01 - Principais alteragdes introduzidas pela Lei Kiss (Lei n. 13.425/2017)

Aspecto Descricao

A lei padroniza normas de prevencao e combate a
incéndios para estados e municipios, definindo
responsabilidades e competéncias aplicaveis a
casas noturnas e estabelecimentos similares.

Unificacao de regras

Estabelece atribuicdes especificas aos 6rgaos
Responsabilidades dos fiscalizadores das profissbes de engenharia e
orgaos de fiscalizagao arquitetura, assegurando o cumprimento das
normas técnicas.

Determina que o planejamento urbano incorpore
normas especificas de seguranga para locais com
grande fluxo e concentragao de pessoas.

Normas especiais para locais
de grande concentragao

Prevé sancgdes e possibilidade de configuragao de

Penalidades a gestores improbidade administrativa para prefeitos que
publicos descumprirem ou negligenciarem as normas de
prevencgao.

Reforga o papel do Corpo de Bombeiros Militar na
execugao de vistorias técnicas e fiscalizagbes
periddicas, garantindo a conformidade das
edificagbes com a legislagao vigente.

Vistorias e fiscalizacbes

Fonte: Adaptado de: Brasil (2017).

Outro evento que reforcou a necessidade de atengdo a seguranga em
edificagées ocorreu em 21 de dezembro de 2015, quando um incéndio de grandes
proporgdes destruiu o Museu da Lingua Portuguesa, em Sao Paulo. A tragédia
resultou na morte de um bombeiro e gerou prejuizos imensuraveis ao patrimoénio
histérico e cultural brasileiro. Este episddio evidenciou as dificuldades enfrentadas

na implementacdo de sistemas de prevencdo em instituicdes culturais,
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especialmente aquelas localizadas em edificagdes historicas, cuja estrutura muitas
vezes nao permite alteragdes significativas sem comprometer seu valor
arquiteténico (Marinho, 2018).

A Figura 05 ilustra a atuagao do Corpo de Bombeiros durante o combate
as chamas. Apds este incéndio, houve uma série de discussbes sobre a
atualizacado dos sistemas de combate a incéndio em museus e espacgos culturais,
levando o governo a revisar e fiscalizar mais ativamente esses espacgos. O evento
também motivou investimentos em tecnologias de seguranga menos invasivas, que
preservam o patriménio cultural e atendem as normas de seguranga contra
incéndios (Lima, 2022).

Figura 05 - Incéndio do Museu da Lingua Portuguesa (2015)

Fonte:https://g1.globo.com/sao-paulo/noticia/2015/12/incendio-atinge-museu-da-lingua-portuguesa-

em-sp-dizem-bombeiros.html.

Os grandes incéndios no Brasil serviram como um alerta para a
importancia de uma legislagdo de seguranca contra incéndios robusta e bem
aplicada. Eventos tragicos, como os edificios Joelma e Andraus, e mais
recentemente a Boate Kiss, impulsionaram a criagdo e aperfeigoamento de normas

rigorosas, como a Norma Brasileira Regulamentar (NBR) 16820 - Sistemas de
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sinalizacdo de emergéncia - Projeto, requisitos e métodos de ensaio e a NBR
10897 - Sistemas de Sprinklers Automaticos Contra Incéndio, que estabelecem
diretrizes especificas para a seguranca em edificagcdes (Seito et al., 2008). Além da
legislagdo, esses incéndios evidenciaram a necessidade de conscientizagcdo
publica sobre a importancia das medidas preventivas e do treinamento de
evacuacgao, especialmente em locais de grande circulagao.

Analisando a cronologia das tragédias nacionais, a década de 1970
marca um divisor de aguas. O incéndio no Edificio Joelma (1974) expbs a
vulnerabilidade das estruturas e a auséncia de rotas de fuga adequadas em
prédios altos, gerando um impacto imediato na legislagdo do municipio de Sao
Paulo e influenciando as primeiras normas estruturadas no pais (Silva, 2023).
Conforme apontam Seito et al., (2008), esse evento foi o catalisador para que o
poder publico passasse a exigir maior rigor no controle de materiais e na
compartimentacao das edificacdes.

Ja na década de 1980, o Estado de Sao Paulo deu um passo
fundamental para a padronizagdo técnica ao publicar o Decreto Estadual n.°
20.811, de 11 de marco de 1983, que aprovou as primeiras especificacbes para
instalacbes de protecdo contra incéndios. Este decreto estabeleceu critérios
basicos para sistemas de hidrantes, extintores, iluminagcdo de emergéncia e
escadas de seguranca, representando o embrido do que viriam a ser as futuras
Instrucdes Técnicas (ITs) (Seito et al., 2008).

Na historia recente, em 2013 o incéndio na Boate Kiss, em Santa Maria
no Rio Grande do Sul (RS), motivou uma resposta nacional e provocou a revisao
de normas de seguranga em locais com grande aglomeragao de publico. A tragédia
levou ao desenvolvimento da chamada Lei Kiss - Lei n.° 13.425/2017, que
padronizou praticas de seguranga para casas de shows e estabelecimentos de
entretenimento, com diretrizes sobre evacuacdo e sinalizagcdo de emergéncia
(Bastos, Vieira e Dutra, 2021).

A Figura 06 ilustra uma linha do tempo que sintetiza os principais
incéndios mencionados neste capitulo, juntamente com normas técnicas e
instrumentos legislativos que foram desenvolvidos ou atualizados posteriormente a

essas ocorréncias.



Figura 06 - Linha do tempo dos principais incéndios e normas de seguranga no Brasil (1961-2024)
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Decreto Municipal ABNT NB 208 Lei n® 8.266 Lei n°® 247
n° 10.878 Saidas de Emergéncia em Atualizagao do Codigo de Seguranga Contra
Normas especiais de seguranca Edificios Altos Edificagdes do municipio Incéndio e Panico no
para edificagbes no Estado de de S&o Paulo Estado do Rio de Janeiro
Séo Paulo

ABNT NBR 10897 Decreto Estadual n° 20.811

Contra Incéndio e Panico prevencao e combate a incéndio e a desastres

em estabelecimentos, edificagbes e areas de
reunido de publico

NR 23
Primeiras especificagdes para Primeiras especificagdes para Protegao Contra
instalagdes de protegéo contra instalagdes de protecédo contra Incéndios

incéndios no Estado de Sao incéndios no Estado de Sao
Paulo Paulo
2017 o
ABNT NBR 13434 Lei n® 13.425
Sinalizagdo de Seguranga Conhecida como Lei Kiss, estabelece medidas de

Fonte: Elaborado pela autora (2026).
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3.2 Incidentes recentes e atualizagao de normas

Embora os grandes incéndios historicos tenham moldado a legislagao
brasileira de seguranga contra incéndio, € igualmente relevante analisar tragédias
ocorridas em outros paises, especialmente aquelas decorrentes de falhas no
gerenciamento de publico e no projeto de seguranga de eventos temporarios.

Nas palavras de Robert M. Brecht (2022, n.p) - especialista em seguranga
de multidées -, "a maioria das mortes e ferimentos em grandes eventos se deve ao
comportamento da prépria multiddo, e ndo ao incidente que desencadeou esse
comportamento”. Os eventos musicais, festivais e culturais respondem por 44% a
mais dos desastres relacionados a multidées em relagdo aos eventos esportivos, 0
que demonstra a necessidade critica de planejamento especifico para shows e
festivais (Brecht, 2022).

Entre os casos mais recentes e amplamente discutidos esta o ocorrido
durante o Astroworld Festival, evento musical realizado em 2021 na cidade de
Houston, nos Estados Unidos, organizado pelo artista Travis Scott. Durante a
apresentacao principal do festival, ocorreu um fendmeno conhecido como crowd
crush (compressao ou esmagamento de multiddo), provocado pela intensa pressao
do publico em direcdo ao palco. A superlotacdo da area e a falta de controle
adequado do fluxo de pessoas resultaram em uma situagdo de esmagamento
coletivo, levando a morte de dez pessoas e deixando centenas de feridos (Desastre
Total: Festival Astroworld, 2025).

De acordo com investigacbes e analises posteriores, a tragédia esteve
associada a falhas no planejamento do evento, incluindo problemas no
dimensionamento do espaco, controle insuficiente de publico, dificuldades de
comunicagao entre as equipes de seguranga e demora na resposta as emergéncias
(Desastre Total: Festival Astroworld, 2025). Embora o plano operacional do
Astroworld, elaborado pela Live Nation, possuisse 56 paginas e contemplasse a
identificacdo de comportamentos perigosos da multiddo, sua existéncia, por si so,
nao foi suficiente para evitar o desastre. Conforme destaca Brecht (2022), o
documento apresentava diretrizes adequadas no plano tedrico, porém falhas em sua
implementacdo comprometeram a eficacia das medidas previstas. O caso evidencia

que a simples elaboracdo de um plano de seguranga ndo garante a protecao do
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publico, sendo indispensaveis recursos operacionais compativeis, treinamento
adequado das equipes e capacidade efetiva de resposta a emergéncias (Brecht,
2022).

O caso ganhou repercusséo internacional e foi posteriormente retratado
no documentario Trainwreck: The Astroworld Tragedy, produzido pela Netflix® em
2025. A producdo apresenta depoimentos de sobreviventes, profissionais de
seguranga e especialistas em gerenciamento de multidées, destacando como
decisbes inadequadas de organizagdao e planejamento contribuiram para o
agravamento da situagdo. O documentario evidencia que, apesar da presenca de
equipes médicas e de seguranga no local, a magnitude da pressdo da multidéo e a
falta de mecanismos eficazes de controle tornaram a evacuacéao e o atendimento as
vitimas extremamente dificeis.

Do ponto de vista da engenharia de seguranga e da gestao de eventos, o
episodio reforca a importdncia do planejamento técnico adequado para eventos
temporarios, incluindo:

e Avaliacao de riscos considerando publico, tipo de evento e local;

e Planejamento de fluxo de pessoas (entrada, circulagdo para

banheiros/barracas e saida), incluindo cenarios de panico;

e Correto dimensionamento da capacidade de publico e definicdo de
rotas de fuga e areas de escape;

e« Monitoramento constante da densidade de pessoas por metro
quadrado. Conforme Brecht (2022), quando a densidade ultrapassa
cinco pessoas por metro quadrado, a multiddo perde o movimento
individual e passa a se comportar como uma unica entidade. Surge
entdo a 'turbuléncia de multiddo', com pressdes capazes de entortar
barreiras de aco e derrubar paredes de alvenaria. A morte ocorre por
asfixia, pois a pressao impede a expansao do térax e a inalagao de ar
(Brecht, 2022);

e Existéncia de equipes treinadas (segurancga, voluntarios e pessoal de
emergéncia) com fungdes claras de gestdo de multiddo (crowd
management - preventiva) e controle de multiddo (crowd control -
reativa);

o Estratégias de comunicagdo duplas: uma interna (radios bidirecionais,

aplicativos) entre a equipe de seguranga e emergéncia; outra externa
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com o publico (placas de LED de grandes dimensdes, sistemas de
sonorizagao e notificagdes por aplicativo) para orientar agdes em caso
de incidente;

e Atuacdo coordenada das equipes de seguranga e emergéncia, com
capacidade de resposta rapida para interromper a entrada de publico
ou orientar o recuo quando a densidade critica for atingida.

A auséncia ou inadequagao desses elementos pode transformar
rapidamente um evento recreativo em uma situagao de risco coletivo. Além disso, o
caso evidencia que a seguranga em eventos de grande porte ndo depende apenas
da presenca de equipamentos de combate a incéndio ou de sistemas de
emergéncia, mas também do planejamento do /ayout do evento, da gestao proativa
de multidées e, fundamentalmente, da regulacdo da densidade de publico, pois,
como sintetiza Brecht, se a densidade da multidado é regulada, entdo o risco para a
multidao é regulado.

Outro episddio recente que gerou grande repercussao no Brasil ocorreu
durante a turné The Eras Tour, da cantora Taylor Swift, realizada em 17 de
novembro de 2023 no Estadio Olimpico Nilton Santos, na cidade do Rio de Janeiro.
Na ocasido, a estudante de 23 anos, passou mal durante o evento e veio a falecer
apos sofrer uma parada cardiorrespiratéria (O Globo, 2023).

Na data do evento, a sensacao térmica no interior do estadio chegou a
aproximadamente 60°C, agravada pela alta umidade e pela grande concentracéo de
pessoas (Tribuna do Sertdo, 2023). Cerca de mil fas também desmaiaram e
precisaram de atendimento médico devido as condi¢gbes adversas. A producédo do
evento, a empresa T4F (Time for Fun), havia proibido a entrada de garrafas de agua,
as unidades vendidas internamente custavam oito reais, e relatos indicam que foram
instalados tapumes obstruindo saidas de ar e que parte do gramado foi coberta com
placas de metal, agravando o calor (Lemos, 2023).

Na ocasidao houve denuncias de que fas que procuraram o atendimento
médico com sintomas claros de insolacdo e desidratagdo teriam recebido
clonazepam, um medicamento ansiolitico de uso controlado, indicado para crises de
panico, ndo para exaustao térmica. A conduta sugere que as vitimas foram tratadas
como "histéricas" e ndo como pessoas em sofrimento fisico real, evidenciando uma
falha ndo apenas operacional, mas também ética e formativa das equipes de

resposta a emergéncia (Lemos, 2023).
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O caso gerou comogao nacional e repercussao internacional, além de
forte pressdo popular e do Ministério Publico para a responsabilizagdo dos
organizadores e para a criagdo de medidas mais rigorosas de protecao ao publico
em eventos de grande porte (TV Pampa, 2023). Como resposta direta a essa
tragédia, foram aprovadas legislagdes especificas tornando obrigatéria a
disponibilizagdo de agua potavel gratuita em casas de show, estadios e eventos
culturais. Destacam-se:

o Lei Estadual do Rio de Janeiro n.° 10.557/2024: Sancionada em 31 de
outubro de 2024, dispde sobre diretrizes para a protecado da saude dos
consumidores em shows, festivais e demais eventos de grande porte
no ambito do estado. A lei obriga a producédo dos eventos a permitir o
acesso gratuito com garrafas lacradas, de material adequado e
transparente, contendo agua, bem como a disponibilizar pontos de
hidratagdo gratuita com copos em quantidade suficiente, além de exigir
acessibilidade nos pontos de hidratagao e venda, e a divulgagao prévia
dessas regras pelos organizadores (Rio de Janeiro, 2024).

e Projeto de Lei Estadual de Sao Paulo n.° 1600/2023 - "Lei Ana
Benevides": Apresentado em 21 de novembro de 2023 pelo deputado
Enio Tatto (PT), este projeto de lei cria, no ambito do Estado de Sao
Paulo, a obrigatoriedade de fornecimento gratuito de agua potavel
filtrada para consumo imediato em eventos artisticos, shows e festivais
de musica. O texto também garante o acesso gratuito de garrafas de
uso pessoal, proibe o uso de pisos de protegdo de materiais que
retenham calor (como ferro e metal), proibe tapumes que impecam a
circulacdo de ar, e exige a organizagao de areas de refrescamento
corporal (tendas com sombra e ventiladores ou ar-condicionado) (Séo
Paulo, 2023).

e Projeto de Lei Estadual de Minas Gerais n.° 1.816/2023: Apresentado
em dezembro de 2023, este projeto de lei dispbde sobre a
obrigatoriedade do fornecimento de agua potavel para o publico em
shows e eventos publicos e privados no Estado de Minas Gerais. A
proposta obriga os organizadores a disponibilizar agua filtrada ou
mineral em locais de facil acesso e em quantidade suficiente para

eventos com publico superior a 500 pessoas, além de garantir aos
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consumidores o ingresso nos eventos com garrafas ou copos de agua
para consumo proprio, vedando apenas o ingresso com recipientes de
vidro ou materiais cortantes ou perfurantes (Minas Gerais, 2023).

Este tragico incidente expés uma vulnerabilidade especifica de eventos
realizados sob condicdes climaticas adversas: o estresse térmico. Diferentemente de
um incéndio, onde a fonte de risco € visivel e as rotas de fuga séo o foco, o calor
extremo é um agente difuso que afeta a totalidade do publico, exigindo medidas de
protecao coletiva distintas, como a garantia de hidratagdo acessivel, o controle da
temperatura e ventilagdo dos ambientes (especialmente em recintos com cobertura
ou pouca circulagdo de ar) e o treinamento das equipes de atendimento para
reconhecer e tratar prontamente quadros de insolagao e desidratacdo, sem os quais
pode haver agravamento do quadro das vitimas.

Sob a perspectiva da Engenharia Civil, o episddio evidencia que a
seguranga em eventos temporarios ndo deve se restringir as medidas de prevengao
e combate a incéndios ou ao dimensionamento estrutural. O planejamento técnico
deve contemplar também a avaliagdo das condi¢gdes ambientais do local, como
ventilagdo, conforto térmico e dissipacdo de calor, especialmente em eventos
realizados sob coberturas provisérias ou em espacos com elevada concentragao de
pessoas. A consideragao desses aspectos contribui para a adog¢ao de solugdes mais
adequadas as caracteristicas do evento e para a mitigagao de riscos aos ocupantes
(Silva; Rodrigues, 2025). Entretanto, verificou-se que as normas estaduais
analisadas concentram suas exigéncias principalmente nas medidas de segurancga
contra incéndio e panico, ndo estabelecendo critérios especificos para o
dimensionamento de sistemas de ventilagdo ou climatizagdo em estruturas
temporarias. Dessa forma, cabe ao responsavel técnico avaliar essas condi¢des
durante a elaboragdo do projeto, adotando solugdes compativeis com as
caracteristicas do evento, do ambiente e das condi¢cdes climaticas previstas, ainda
que tais medidas n&o sejam expressamente exigidas pela regulamentacao.

Episddios como os ocorridos no Astroworld Festival e no show da Taylor
Swift reforcam a necessidade de regulamentagdes especificas e rigorosas para
eventos temporarios, bem como de fiscalizacao eficiente por parte das autoridades
responsaveis. A seguranca dos frequentadores nao pode ser tratada como um custo
operacional ou como um elemento secundario no planejamento desses eventos.

Para além dos riscos tradicionais relacionados a incéndios, panico ou falhas
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estruturais, € fundamental considerar também fatores que podem comprometer a
integridade fisica do publico, como a superlotagéo, as condigdes climaticas adversas
(especialmente o calor extremo) e a disponibilizacdo adequada de pontos de
hidratagdo e assisténcia ao publico. Esses aspectos evidenciam que a seguranca
em eventos de grande concentragao de pessoas deve ser abordada de forma ampla
e integrada, contemplando diferentes tipos de riscos que podem surgir durante sua

realizagao.
3.3 Projeto de combate e prevengao de incéndio no Brasil

A prevencdo e o combate a incéndios sao questdes cruciais na gestao de
riscos em qualquer ambiente, especialmente em locais com grande circulagado de
pessoas, como edificios comerciais, centros de eventos, instituigdes culturais e
areas publicas. No Brasil, a recorréncia de tragédias causadas por incéndios em
locais publicos e privados reforga a importancia de projetos bem estruturados,
aliados a politicas de conscientizagédo e regulamentagdo. Um projeto eficaz de
prevengdo e combate a incéndios ndo s protege vidas, mas também preserva o
patriménio histérico e cultural, contribuindo para a seguranca e bem-estar da
populagao (Junior et al., 2019).

A trajetéria da regulamentagdo de seguranga contra incéndio no Brasil é
marcada por uma evolugao significativa, impulsionada principalmente por licoes
aprendidas com grandes tragédias. Segundo Candido (2019), o incéndio do Edificio
Joelma constitui um marco divisor nesse processo. Este evento catastrofico expds
de forma contundente a vulnerabilidade das edificagcdes altas e a auséncia de
dispositivos de seguranca essenciais, como saidas de emergéncia adequadas e
escadas pressurizadas, levando a criagao de regulamentos mais rigorosos.

Atualmente, a principal regulamentagdo para projetos de prevengado e
combate a incéndios no Brasil € o Cédigo de Seguranga Contra Incéndio e Panico.
Cada estado brasileiro possui seu préprio codigo de seguranga, com variagées nas
exigéncias e nos parametros especificos, mas todas as legislagcdes estaduais sao
baseadas nas normas da Associagéo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), como
a NBR 9077 - Saidas de Emergéncia em Edificios, e a NBR 10898 - Sistemas de

lluminagao de Emergéncia.
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Um projeto de prevencdo e combate a incéndio bem estruturado inclui
sistemas ativos e passivos que, em conjunto, garantem a seguranga de um edificio
ou locais publicos em caso de incéndio (Santos; Lopes, 2018).

e Protecdo passiva: compreende medidas incorporadas a construgao

para conter a propagacédo do fogo e da fumacga, além de garantir a
estabilidade estrutural, abrangendo, por exemplo, paredes e portas
corta-fogo, diques de contengdo, armarios e contentores para
combustiveis, afastamentos, protecdo estrutural e controle dos
materiais de acabamento (Seito et al., 2008).

e Protecdo ativa: engloba os equipamentos destinados a detecgao, ao
alarme e a extingdo do fogo, incluindo, entre outros, extintores,
hidrantes, sistemas de detec¢cdo automatica, sistemas de ventilagao
(tiragem) de fumaca e chuveiros automaticos (sprinklers) (Seito et al.,
2008).

Embora o Brasil possua normas e regulamentos de seguranga contra
incéndio, ainda enfrenta desafios significativos na sua implementacdo. Muitos
edificios, especialmente os mais antigos, ndo estdo adaptados as normas atuais, o
que aumenta o risco de incéndios. A fiscalizacao ainda é limitada, especialmente em
regides mais afastadas dos grandes centros urbanos, onde o0s recursos para
inspecdo e adequacgédo as normas sao escassos. Esta problematica é evidenciada
em estudos de caso que demonstram a complexidade e as multiplas etapas
necessarias para a adequacao de edificagbes antigas as normas vigentes e a
obteng¢ao do AVCB (Campanha, 2019).

Sob a dtica da engenharia aplicada a eventos temporarios, os
afastamentos entre as estruturas e o Controle de Materiais de Acabamento e
Revestimento (CMAR), regulamentado em Minas Gerais pela IT 38 do CBMMG, séo
as medidas de protegdo passiva mais criticas. Isso ocorre porque € complexo
garantir a resisténcia ao fogo de estruturas de montagem rapida, como palcos e
arquibancadas, por meio de métodos tradicionais. Conforme Brentano (2015) é
importante destacar que esses sistemas sao interdependentes: se a protecao
passiva falhar pelo uso de materiais inflamaveis ou téxicos, como observado na
tragédia da Boate Kiss em 2013, os equipamentos de combate (protecédo ativa)
tornam-se insuficientes para conter o incéndio ou garantir o tempo necessario para a

saida segura do publico.



36

A conscientizagdo publica também & um fator critico, conforme Souza,
Almeida e Silva (2025), muitos incéndios poderiam ser evitados se houvesse maior
engajamento da populagéo em relagdo a prevencao, com treinamentos e exercicios
de evacuacao regulares. A falta de investimentos em educacéo e treinamento de
brigadas de incéndio compromete a eficacia das medidas preventivas. Além disso,
mesmo com a existéncia de legislagado especifica, a auséncia ou ineficiéncia da
fiscalizacdo pode levar a situagcbes de auséncia de AVCB, aumentando o risco de

incéndios e dificultando a evacuagao segura em situagées de emergéncia.
3.3.1 Projeto técnico para evento temporario (PET)

Eventos temporarios sdo aqueles que acontecem em um espaco e
periodo determinados, com estruturas provisérias montadas para atender as
necessidades do evento e do publico (CBMMG, 2014). Devido a sua natureza
efémera, esses eventos exigem planejamento técnico rigoroso para garantir o
cumprimento das normas de segurancga e requisitos estruturais (Brentano, 2015).

Nesse contexto, o PET constitui o principal instrumento de planejamento e
regularizacao dessas atividades, reunindo informacdes técnicas relativas as
condigbes estruturais, sistemas de seguranga, controle de publico e estratégias de
evacuagao. Sua elaboragdo, segundo orientagcbes do CREA-MG (Oliveira et al.,
2022), demanda uma abordagem multidisciplinar que integra conhecimentos de
engenharia, arquitetura e gestdo de riscos, detalhando desde o controle de publico
até as estratégias de evacuacgao.

Os eventos temporarios abrangem diferentes tipologias, como shows,
festivais, feiras, exposicoes e eventos esportivos, caracterizando-se pela utilizagao
de estruturas desmontaveis e de curta duracdo, tais como palcos, tendas,
arquibancadas, torres de iluminacdo e sistemas de sonorizagdo. Apesar de seu
carater provisorio, essas estruturas recebem grande concentragdo de pessoas e
estdo sujeitas a diversas solicitagcbes durante sua utilizagdo, o que exige
planejamento técnico rigoroso, dimensionamento adequado e verificacdo criteriosa
de aspectos relacionados a estabilidade, resisténcia e seguranga operacional (Silva
e Rodrigues, 2025).

De acordo com o Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais (CBMMG,

2023), a realizacao de eventos temporarios esta sujeita a regularizagao junto ao
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orgao competente, conforme critérios estabelecidos em legislagdo estadual e

instrucoes

técnicas especificas.

Entretanto, existem situagdbes em que o

licenciamento pode ser dispensado conforme sintetizado no Quadro 02:

Quadro 02 - Hipoteses de dispensa de licenciamento de eventos temporarios em

MG

Categoria

Descricao

Pequeno Publico

Eventos com previsao de até 250 pessoas

Atividades inerentes
ao uso da edificagao

Eventos realizados em edificacdo ja licenciada, com
caracteristicas compativeis com seu uso original

Eventos
carnavalescos

Eventos carnavalescos que se enquadrem nas
caracteristicas estabelecidas em Instrugdo Técnica
especifica

Desfiles
civico-militares

Desfiles civico-militares ao ar livre em que ndo haja
presengca de publico em local delimitado por barreiras e
em estruturas provisorias

Solenidades militares

Formatura e solenidade militares de patio

Eventos culturais ao
ar livre

Concertos, pecas teatrais e assemelhados, ao ar livre,
realizados em pracas publicas, com publico sentado e sem
delimitagao por barreiras

Atividades esportivas
e recreativas

Atividades esportivas e recreativas ao ar livre, sem
delimitagao por barreiras

Eventos
instituicbes

em

Festas, competi¢des, apresentacbes e assemelhados em
escolas e templos de qualquer culto

Feiras ao ar livre

Feiras e assemelhados, ao ar livre, com previsdo de
publico de até 1.000 pessoas, sem delimitacdo por
barreiras

Manifestacdes e atos
publicos

Passeatas, comicios, manifestacdes ou assemelhados

Eventos esportivos
de rua

Corridas de rua, ciclismo ou assemelhados

Fonte: Adaptado IT 33 - CBMMG (2024).

A realizagcao de eventos temporarios demanda um projeto técnico que

contemple os detalhes estruturais, elétricos, hidraulicos e de seguranga, incluindo o

controle de acessos, circulagao de pessoas e fluxos de evacuacdo em situacoes de

emergéncia.

Esse projeto deve observar

todas as exigéncias legais e
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regulamentagdes locais, como a NBR 9077 - Saidas de Emergéncia em Edificios e a
NBR 15219 - Plano de emergéncia: requisitos e procedimentos, que estabelecem as
condi¢cdes minimas de seguranga para esses ambientes.

O planejamento de um evento temporario deve contemplar a definigao do
espaco e das caracteristicas da infraestrutura necessaria para atender ao tipo e
porte do evento. Segundo Souza e Padua (2021), a escolha do local deve considerar
a capacidade do publico esperado, a acessibilidade, o entorno, e os possiveis
impactos ambientais. Além disso, o projeto precisa contemplar areas de apoio, como
banheiros, estacionamentos e areas de descanso, de modo a garantir conforto e
seguranga aos usuarios.

E fundamental a realizacdo de um planejamento detalhado, assegurando
que todas as etapas estejam em conformidade com as legislagdes vigentes, a fim de
evitar riscos de cancelamento do evento ou de comprometimento da integridade
fisica do publico. Para eventos com publico superior a dez mil participantes,
recomenda-se que o planejamento seja iniciado com antecedéncia minima de nove
meses, garantindo tempo habil para andlise e aprovagao junto ao CBMMG
(CBMMG, 2013).

A seguranga constitui um dos aspectos mais relevantes em um Projeto
Técnico de Evento Temporario. Cada evento deve possuir planos de seguranga
estruturados, com identificagdo de riscos e estratégias de mitigagdo. De acordo com
Silva (2024), é indispensavel a realizacdo de uma analise de riscos, visando prever
possiveis situagdes de emergéncia e planejar a evacuagao do publico em caso de
incidentes. O projeto deve contemplar saidas de emergéncia, sinalizagao adequada,
brigadas de incéndio e pontos de atendimento médico.

A regularizagao de evento temporario junto ao CBMMG (2024) podera ser

obtida das seguintes formas com base na IT 33:

“a. Declaragado de Dispensa de Licenciamento, para os casos previstos no
item 2.2 (da instrugéo técnica);

b. Declaragdo de Evento Temporario classificado como Risco Minimo,
disponivel no Portal do Infoscip, caso necessario;

c. Cadastro de Evento Temporario classificado como Risco Baixo ou Risco
Médio, disponivel no Portal do Infoscip, acompanhado de Laudo elaborado
por Responsavel Técnico;

d. Projeto Técnico de Evento Temporario (PET) para eventos classificados
como Risco Alto” (CBMMG, 2024).

Além disso, as normas técnicas da ABNT, como a NBR 15219, constituem

diretrizes essenciais para assegurar que o evento oferegca seguranga para o publico
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e para os trabalhadores envolvidos. A NBR 15219 bem como a IT 33 reforgcam a
importancia da identificacédo e avaliagdo dos riscos associados ao evento. Essas
normas orientam aspectos como a largura minima das saidas, o tempo maximo de
evacuacao e o posicionamento dos extintores de incéndio.

A NBR 15219 estabelece requisitos e procedimentos para a elaboracgao,
implantacdo e manutengcdo de um plano de emergéncia contra incéndio. Seus
principais pontos incluem:

a. ldentificagdo de riscos: avaliagdo dos riscos de incéndio e outros

perigos associados ao local do evento;

b. Plano de emergéncia: desenvolvimento de um plano detalhado que
inclui rotas de evacuagao, pontos de encontro e procedimentos de
emergéncia;

c. Treinamento e capacitagdo: treinamento de equipes de emergéncia e
funcionarios para garantir que todos saibam como agir em caso de
emergéncia;

d. Equipamentos de seguranga: instalagdo e manutengcdo de
equipamentos de combate a incéndio, como extintores, hidrantes e
alarmes. Simulacbes e exercicios: Realizacdo de simulacbes e

exercicios periédicos para testar a eficacia do plano de emergéncia.
3.3.1.1 Classificagao dos eventos temporarios

Existem diferentes classificagcdes para os PET’s, definidas a partir de
fatores como carga de incéndio, publico estimado e local de realizagdo do evento.
Segundo a IT 33, conforme disposto no item 5.1.2 do CBMMG, os eventos
temporarios séo classificados, de acordo com o grau de risco, em:

a. risco alto de incéndio e panico;

b. risco médio de incéndio e panico;

c. risco baixo de incéndio e panico;

d. risco minimo de incéndio e panico.

A definicdo da classificagdo do grau de risco de cada evento é obtida por
meio do cruzamento dos critérios e condicionantes estabelecidos no Quadro 01 da
IT 33, apresentado neste trabalho como Quadro 03. Ressalta-se que a presencga de
publico sobre ou sob estruturas provisoérias implica elevagdo do grau de risco do

evento, independentemente das demais condi¢des analisadas.
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Quadro 03 - Classificagdo do grau de risco de eventos

Estrutura do Evento
Publico total do Ao ar livre ou local descoberto Estruturas
evento provisérias com
Sem delimitagao Com delimitagao previsdo de
por barreiras por barreiras publico
De 251 a 1.000 Risco Minimo Risco Baixo Risco Alto
1.001 a 3.000 Risco Baixo Risco Baixo Risco Alto
3.001 a 10.000 Risco Alto Risco Alto Risco Alto
Acima de 10.000 Risco Alto Risco Alto Risco Alto

Fonte: Adaptado IT 33 - CBMMG (2024).
Observa-se que a classificacdo de risco nao esta associada

exclusivamente ao numero de participantes. A utilizacdo de estruturas provisérias
com previsdo de publico sobre ou sob sua area de influéncia resulta no
enquadramento automatico do evento como Risco Alto, independentemente da
quantidade de pessoas prevista. Esse critério evidencia que a avaliacdo de risco
adotada pela IT 33 considera ndo apenas a ocupacao do espag¢o, mas também a
complexidade das condi¢gdes operacionais e dos sistemas de seguranga necessarios
para garantir a prote¢cao dos ocupantes.

Tal entendimento encontra respaldo na literatura técnica, que destaca que
estruturas temporarias utilizadas em eventos demandam planejamento rigoroso e
verificacdo criteriosa das condicbes de estabilidade, resisténcia e seguranca
operacional, em raz&o das diversas solicitagdes a que estdo submetidas durante sua

utilizac&o (Silva e Rodrigues, 2025).
3.3.2 Medidas de seguranca para evento temporario

A definigdo da terminologia relacionada a protecdo contra incéndio e
panico é padronizada pela IT 02 - Terminologia de Protegdo Contra Incéndio e
Panico do Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais, a qual encontra-se
atualmente em sua segunda edigdo. Nesta se¢ao, serdo apresentadas as definigdes
constantes nesta Instru¢do Técnica de alguns dos principais termos aplicaveis a

seguranga em eventos temporarios.
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3.3.2.1  Brigada de Incéndio

A Brigada de Incéndio é uma medida de seguranga composta por um
grupo de pessoas responsaveis por atuar na prevencao de incéndios, no abandono
de areas em situagcbes de emergéncia, no combate a principios de incéndio e na
prestacdo de primeiros socorros, em uma area previamente delimitada. Todos os
seus integrantes devem ser devidamente capacitados e treinados para o
desempenho dessas atribui¢des (CBMMG, 2023).

Em Minas Gerais, a Brigada de Incéndio é regulamentada pela IT 12 do
Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais (CBMMG), atualmente em sua 32
edicdo, aprovada pela Portaria n.° 57, de 1° de julho de 2020, com atualizagéo
promovida pela Portaria n.° 73, de 15 de dezembro de 2023. Essa Instrugdo Técnica
estabelece os critérios minimos para o dimensionamento, a composicdo, a
capacitacdo e a atuacdo das brigadas de incéndio em edificagbes e espacgos
destinados ao uso coletivo no estado.

A brigada pode ser composta por membros da populagdo fixa de uma
edificagcdo, mesmo que nao sejam contratados exclusivamente para atuar na
prevencdo e combate a incéndios. Nesse caso, sdo denominados “Brigadista
Organico”. Por outro lado, o “Brigadista Profissional” é aquele que exerce, de forma
exclusiva ou nao, atividades relacionadas a prevencédo e ao combate a incéndio e
panico (CBMMG, 2023).

Existe ainda o bombeiro civil, profissional habilitado que exerce, de forma
habitual e remunerada, a funcdo exclusiva de prevencdo e combate a incéndio,
contratado por pessoas juridicas de direito privado (CBMMG, 2023).

De acordo com a IT 12 do CBMMG (2023) a Brigada de Incéndio pode ser
classificada como:

a. Brigada Organica: formada exclusivamente por brigadistas orgéanicos;

b. Brigada Profissional: composta por profissionais contratados

especificamente para a execucdo de atividades relacionadas a
prevencao e combate a incéndio.

Para os eventos temporarios, a IT 12 estabelece que, quando exigida, a
Brigada de Incéndio devera ser composta exclusivamente por brigadistas

profissionais. Essa determinagcdo busca assegurar que o atendimento as
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emergéncias seja realizado por pessoal previamente qualificado e apto a atuar nas
condigdes especificas (CBMMG, 2023).

3.3.2.2 Plano de evacuacéao

O plano de evacuagao, também denominado plano de emergéncia contra
incéndio, consiste em um conjunto de procedimentos e agbes previamente
planejadas, com o objetivo de assegurar a saida segura e ordenada das pessoas de
um local em situagdes de emergéncia, como incéndios (ABNT, 2020).

De acordo com a NBR 15219, esse plano deve contemplar rotas de fuga
sinalizadas, pontos de encontro externos e instrugdes claras sobre como proceder
durante a evacuacgao. Sua elaboragao é fundamental para minimizar riscos, facilitar
a tomada de decisbes e garantir a seguranga de todos os ocupantes de uma
edificacdo ou espago coletivo, assegurando que todos possam ser conduzidos de
forma organizada e segura até a via publica ou outro espago aberto exterior,
considerado seguro (ABNT, 2020)..

Para eventos temporarios, além das exigéncias da NBR 15219,
aplicam-se os requisitos complementares da IT 33 do CBMMG, que estabelece a
obrigatoriedade de apresentagao do plano de emergéncia como parte integrante do
PET, bem como o dimensionamento especifico das equipes de brigada conforme o

publico estimado e a classificacdo de risco do evento.
3.3.2.3 Sinalizagao de emergéncia

A sinalizacdo de emergéncia € essencial para garantir a segurangca em
edificacbes e areas de risco, orientando as pessoas quanto as rotas de fuga
(consoante com o Plano de Evacuacgéo), a localizagdo de equipamentos de combate
a incéndio e a identificacdo de riscos existentes. Por meio da utilizacdo de simbolos,
mensagens e cores padronizadas, facilita-se a identificacdo rapida e eficaz em
situacdes de emergéncia.

No Brasil, a principal referéncia normativa para sistemas de sinalizagéo
de emergéncia € a ABNT NBR 16820. Esta norma, publicada em 29 de setembro de
2020, substitui a anterior ABNT NBR 13434 - Sinalizagdo de seguranga contra
incéndio e panico, ampliando significativamente seu escopo e estabelecendo
requisitos mais rigorosos para projeto, fabricagdo, instalagdo, -classificagéo,

aceitacdo, manutencao e métodos de ensaio.
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A NBR 16820 classifica a sinalizagdo de emergéncia em dois tipos

principais:

e Sinalizagdo basica: Composta por quatro classes distintas conforme
sua fungao

o Sinalizagdo de proibicdo: destinada a proibir ou coibir acdes
capazes de conduzir ao inicio do incéndio ou ao seu
agravamento e ameaga a vida humana,;

o Sinalizagdo de alerta: utilizada para alertar sobre areas e
materiais com potencial risco;

o Sinalizagdo de orientacdo e salvamento: empregada para
indicar as rotas de saida e as ag¢des necessarias para seu
acesso;

o Sinalizagdo de equipamentos de combate a incéndio e alarme:
destinada a indicar a localizagao e os tipos de equipamentos de
combate a incéndio e alarme disponiveis.

o Sinalizagdo complementar: Constituida por faixas de cor, mensagens
escritas, indicagdo de agente extintor, sistemas de seguranga, lotagéo
maxima, rota continuada e plano de fuga. Este tipo de sinalizagédo é
empregado especialmente para:

o Indicacdo de obstaculos e riscos nas rotas de saida (pilares,
arestas de paredes e vigas);

o Mensagens escritas para necessidades especiais nao
contempladas nos exemplos normativos;

o Indicacdo do tipo de agente extintor e suas aplicacdes, em
locais onde houver risco ao usuario se utilizado incorretamente;

o Indicagdo da lotagdo maxima do recinto e dos sistemas de
seguranga contra incéndio disponiveis.

Para melhor compreensdo visual dessas categorias, a Figura 07

apresenta exemplos praticos dos principais tipos de sinalizagdo de emergéncia,

evidenciando as cores, simbolos e finalidades especificas de cada classe.
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Figura 07 - Classificagdo da Sinalizagdo de Emergéncia

Sinalizacdo Basica Sinalizacdo Complementar
. Sinalizacao de Proibigio /// / P ey

/ Proibir agdes que possam iniciar ou agravar incéndios. Indicagio de obsticulos e riscos

A Sinalizacdo de Alerta LOTAGAO MAXIMA | Mensagens Escritas
o, Alertar sobre dreas e materiais com risco. S50 PESSOAS Informacoes e avisos especiais.
sAiDA |\ Sinalizacdo de Orientacao e Salvamento il g
EXIT ‘ Indicar rotas de saida e de evacuacdo.
Lotacdo Maxima
50 pessoas Capacidade maxima do recinto.
‘ -,t Plano de Fuga
Rotas e saidas de emergéncia.

Agente Extintor

Tipo de extintor e sua aplicagdo.

p Sinalizagdo de Equipamentos de Incéndio
‘ Indicar localizagdo de equipamentos de combate.

Fonte: Elaborado pela autora (2026).

Um aspecto técnico crucial estabelecido pela NBR 16820 se da pela
obrigatoriedade das sinalizagdes de alerta, de orientacdo e de equipamentos
apresentarem efeito fotoluminescente. Este requisito é fundamental para garantir a
visibilidade das placas mesmo em caso de interrupgédo no fornecimento de energia
elétrica. O material fotoluminescente tem a propriedade de absorver energia de uma
fonte de luz (natural ou artificial) e, quando essa fonte é interrompida, liberar essa
energia gradualmente na forma de luz visivel, permitindo que as placas "brilhem no
escuro" e guiem a evacuagao durante todo o tempo necessario, que pode se
estender por horas.

Em Minas Gerais, além das exigéncias da norma nacional, a sinalizagao
de emergéncia € regulamentada pela IT 15, que estabelece os critérios
complementares para sua instalagdo e aplicagdo, conforme o Regulamento de
Seguranca Contra Incéndio e Panico em edificagcbes e areas de risco do estado.
Esta instrugcdo técnica incorpora os principios da NBR 16820, adaptando-os as
especificidades da legislagédo estadual.

A Figura 08 apresenta um exemplo de sinalizagdo de orientagcédo e
salvamento, utilizada para indicar o sentido (direita ou esquerda) da saida de

emergéncia mais proxima. As placas devem ser confeccionadas com pictogramas



45

fotoluminescentes, garantindo visibilidade mesmo em casos de interrupgdo no

fornecimento de energia elétrica.

Figura 08 - Indicac&o de Saida de Emergéncia

Fonte: IT 15 - CBMMG (2020).

3.3.2.4 lluminagao de emergéncia

Apesar da exigéncia de que as placas de sinalizacdo de emergéncia
sejam fotoluminescentes, a visibilidade adequada durante uma evacuagéo,
especialmente em situacbes de falta de energia elétrica, depende também da
iluminagdo de emergéncia. Esse sistema desempenha papel fundamental na
orientacdo e seguranga dos ocupantes, garantindo condigcdes minimas de
iluminagdo nas rotas de fuga e permitindo o abandono seguro da edificagéo (Ignis
Security, 2025).

No Brasil, a principal referéncia técnica para sistemas de iluminagao de
emergéncia € a ABNT NBR 10898:2023. Esta norma, desenvolvida pelo Comité
ABNT/CB-024 (Seguranga contra Incéndio), especifica os requisitos minimos para
os sistemas de iluminagdo de emergéncia a serem instalados em edificagdes ou em
areas e passagens onde tais sistemas sao requeridos, na falta de iluminacao natural
ou falha da iluminagdo normal instalada.

A NBR 10898 classifica a iluminagédo de emergéncia em duas categorias

principais:
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e lluminagdo de aclaramento (ou de ambiente): destinada a garantir um
nivel minimo de iluminagdo no piso ao longo de todo o percurso das
rotas de fuga, escadas, corredores e areas de circulagdo, permitindo
que os ocupantes visualizem obstaculos e se orientem durante a
evacuacgao;

o lluminacdo de balizamento: destinada a sinalizar visualmente as rotas
de saida, indicando a diregao a ser seguida e a localizagc&do das saidas
de emergéncia, complementando a sinalizagao fotoluminescente.

Conforma o Quadro 04, os principais requisitos técnicos estabelecidos

pela norma incluem:

Quadro 04 - Requisitos Técnicos de lluminagao

Requisitos Especificagao

lluminamento minimo 1 lux no piso ao longo das rotas de fuga planas
(corredores, halls); 5 lux em escadas, rampas e areas
com desniveis ou obstaculos

Autonomia minima 1 hora de funcionamento continuo apés a interrupgao da
energia elétrica (podendo ser superior conforme analise
de risco)

Distdncia maxima entre | 15 m entre luminarias de aclaramento; 7,5 m entre o
pontos ponto de iluminagao e a parede

Acionamento Automatico, em até 10 segundos apdés a falha da
iluminagao normal

Componentes Luminarias com sinalizacdo adequada, baterias com
autonomia comprovada e centrais de controle para
monitoramento

Fonte: Adaptado de ABNT - NBR 10898 (2023).

A instalacado deve garantir que os equipamentos estejam posicionados em
locais estratégicos, com facil acesso visual e sem obstrugdes, assegurando uma
cobertura uniforme em toda a area de circulacdo. Além disso, a norma estabelece a
obrigatoriedade de testes periddicos de funcionamento e manutengéo preventiva,
com registro documental das verificacdes realizadas (ABNT, 2023).

Em Minas Gerais, a iluminagdo de emergéncia € regulamentada pela IT
13, que estabelece as condigbes complementares para projeto e instalacdo desse

sistema em edificagcbes e areas de risco, conforme o Regulamento de Seguranga
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Contra Incéndio e Panico do estado. Para eventos temporarios, a IT 33 do CBMMG
também faz referéncia a NBR 10898, determinando que o sistema deve ser
dimensionado conforme a classificagao de risco do evento e o publico estimado.

A Figura 09 exemplifica a aplicagao de uma luminaria de emergéncia
instalada em rota de fuga, evidenciando sua importéncia para a orientagdo dos

ocupantes durante situagcdes de evacuagao.

Figura 09 - Luminaria de emergéncia em rota de fuga

Fonte: https://ignissecurity.com.br/2025/07/16/iluminacao-de-emergencia-obrigatoria-e-modelo-ideal/
3.3.2.5 Extintores de incéndio

Os extintores de incéndio sao, entre os dispositivos de combate ao fogo,
0s mais conhecidos pela populacdo. Sua funcdo essencial € permitir uma resposta
rapida nos momentos iniciais de um incéndio, contendo as chamas antes que se
propaguem e minimizando danos materiais e, sobretudo, riscos a vida humana
(Brentano, 2015).

IT 02 do CBMMG (2023) define o extintor como um aparelho de
acionamento manual, composto por um recipiente e acessoérios que armazenam um
agente extintor. Quanto a mobilidade, os extintores classificam-se em:

e Portateis: com até 20 kg, transportados manualmente;

e Sobre rodas: com até 250 kg, operados por uma unica pessoa.

Esses equipamentos sao projetados para atuar em diferentes classes de
fogo, incluindo aqueles envolvendo materiais solidos, liquidos inflamaveis e gases

combustiveis. Para isso, sao disponibilizados em diferentes tipos, conforme o agente
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extintor utilizado, como agua, p6é quimico, espuma mecanica, diéxido de carbono

(CO2) ou compostos halogenados (Brentano, 2015).

Para que o uso do extintor seja eficaz e seguro, é indispensavel conhecer

a classe de fogo a ser combatida, ou seja, o tipo de material em combustdo. De

acordo com a ABNT NBR 12693 - Sistemas de protecao por extintores de incéndio

(2020), os incéndios podem ser classificados da seguinte forma:

Classe A: envolve materiais solidos combustiveis que queimam em
superficie e profundidade, deixando residuos como brasas e cinzas.
Exemplos: papel, madeira, tecidos, borracha e plasticos.

Classe B: relacionada a liquidos inflamaveis, gases inflamaveis e
sélidos que se liquefazem (como ceras e graxas). Exemplos: gasolina,
alcool, GLP (gas de cozinha) e 6leos.

Classe C: refere-se a equipamentos e instalagcdes elétricas
energizadas (ligadas a rede elétrica). Exemplos: motores, quadros de
forca, computadores e fiagao.

Classe D: compreende metais combustiveis (piroféricos), como
magnésio, titénio, litio, zirconio e sodio.

Classe K: associada a queima de dleos e gorduras vegetais ou animais

utilizados em cozinhas comerciais e industriais (fritadeiras, fornos).

A Figura 10 apresenta de forma ilustrativa as principais classes de fogo e

exemplos dos materiais combustiveis associados a cada uma delas.
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Figura 10 - Classes de fogo e materiais combustiveis associados

3 5 mle C omin D mle <

. |
m L‘ % |
Materiais Liquidos Equipamentos | Oleos e gorduras
| sélidos comuns inflamaveis elétricos | de cozinha
Materiais que queimam Liguidos ou materiais que Equipamentos energizados ' Metais que queimam em | Oleos e gorduras vegetais
em superficie e em se tornam liquidos e queimam que possam envolver ‘ altas temperaturas e exigem | ou animais utilizados
| profundidade, deixando somente em superficie, ndo | risco elétrico. métodos especiais em cozinhas.
residuos apés a deixam residuos sélidose | O risco principal € a | de combate. |
combusto. podem espalhar-se. condugéo de corrente elétrica, | |
| —— EXEMPLOS ———
—— EXEMPLOS —— —— EXEMPLOS —— —— EXEMPLOS ——— Ceas
agnésio @ Oleo d inh
$ Madeira m Gasolina Quadros elétricos bl
| o
e Titanio @ Gordura animal
Q Papel ‘ Alcool | l@ Motores ’
‘ oo ﬁ Fritadeiras
g Tecidos 0 Oleos | (‘: Fios e cabos P
[ Potéassio n Chapas
‘ o Borracha a Tintas Q Aparelhos eletrénicos P .
‘ . Aluminio em po
| e outros. | e outros. e outros. e outros. e outros.
4 2 7 A % F

Fonte: Elaborado pela autora (2026).

O Quadro 05 relaciona os principais tipos de extintores utilizados, suas

respectivas classes de fogo, principais usos, ambientes indicados e observagdes ou

restricoes de aplicacao.

Quadro 05 - Tipos de extintores, classes de fogo e aplicagdes

Tioo de Extintor Classe Principais Ambientes | Observagoées/
P de Fogo Usos Indicados Restricoes
Agua Pressurizada
Papel, Escritorios, 'e\la'j)i uglrl:]zear:tg?
A madeira, escolas, quip
. . elétricos
tecidos depositos :
energizados
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Tivo de Extintor Classe Principais Ambientes | Observagoées/
P de Fogo Usos Indicados Restrigoes
Espuma Mecénica
(AFFF)
Liquidos Garagens, N&o utilizar em
inflamaveis e | oficinas, equipamentos
AeB o X ey
sélidos areas elétricos
combustiveis | industriais energizados
Dioxido de Carbono
(CO.)
Liquidos Salas de
. . servidores, ~ .
inflamaveis e . N&o deixa
BeC ) laboratérios, :
equipamentos . residuos
o cozinhas
elétricos ) .
industriais
P6 Quimico Seco
(BC)
Liquidos
BeC |nflqmave|s © .Ve',CUIO.S’ Alta eficiéncia
equipamentos | industrias

elétricos
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Tivo de Extintor Classe Principais Ambientes | Observagoées/
P de Fogo Usos Indicados Restrigoes
P6 Quimico Seco
(ABC)
Solidos
combustiveis, e Versatil,
L Industrias,
liquidos - adequado a
A, BeC |. . comeércios, i
inflamaveise | . . multiplas
. areas mistas
equipamentos classes
elétricos
Classe D
Metais
combustiveis | Industrias -
L .. Uso especifico
D (magnésio, metalurgicas .
on .. e restrito
titanio, e quimicas
zirconio)
Classe K
Oleos e Cozinhas Agente tipico:
K gorduras de industriais e | acetato de
cozinha comerciais potassio

Fonte: Adaptado de: IT 02 - CBMMG (2016).

Em Minas Gerais, a regulamentacdo dos extintores de incéndio é

estabelecida pela IT 16 - Sistema de Protegdo por Extintores de Incéndio do

CBMMG (2022). Esta instrucao define os critérios para protecao contra incéndio por

meio de extintores, incluindo a selecdo, instalacdo, manutencdo e inspecao dos
equipamentos. Além disso, normas como a ABNT NBR 12693 e a ABNT NBR 12962

- Inspecédo, manutencao e recarga de extintores de incéndio, também sao aplicadas,
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abordando os requisitos para sistemas de protecdo por extintores e procedimentos
de manutencao e recarga.

No contexto dos eventos temporarios, a IT 33 do CBMMG estabelece que
o sistema de protegcéo por extintores deve seguir os critérios de dimensionamento,
instalagdo e manutengéo da IT 16 (CBMMG, 2022). A norma determina que todos os
eventos devem, obrigatoriamente, possuir extintores, cuja quantidade € definida com
base na carga de incéndio e na area das estruturas provisorias.

O dimensionamento da quantidade e da capacidade extintora segue os

parametros da IT 16 (Quadro 06), que estabelece:

Quadro 06 - Requisitos para instalacdo e dimensionamento de extintores de incéndio

Parametro Especificagao

Definida conforme a capacidade extintora e a

Area maxima protegida . =
classe de risco da ocupagao

Distancia maxima de Caminhamento maximo de 20 m para riscos classe
percurso A e C e 15 m pararisco classe B

A parte superior do extintor portatil deve estar

Altura de instalagao localizada a no maximo 1,60 m do piso

Extintores especificos para salas elétricas,
geradores e areas com liquidos inflamaveis devem
Protecao de riscos especiais | ser instalados no lado externo, préximo a entrada
do local, respeitando as distdncias maximas a
serem percorridas

Fonte: Adaptado de IT 16 - CBMMG (2022)

A IT 33 traz disposicoes especificas para eventos em edificagdes sem

licenciamento regular, conforme o Quadro 07 (abaixo):

Quadro 07 - Exigéncias de extintores conforme a classificagdo e regularizagao do

evento
Situacao Exigéncia para Extintores
Eventos com publico < 250 Dispensa de licenciamento; extintores mantidos
pessoas em edificacbes sob responsabilidade do organizador, conforme
regulares risco

Eventos com publico < 250 Extintores obrigatérios, além de iluminagdo e
pessoas em edificagdes sinalizagao de emergéncia (item 2.2.3.1 da IT 33)
irregulares
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Situagao Exigéncia para Extintores

Eventos classificados como [ Laudo técnico dispensado; extintores exigidos
Risco Minimo conforme analise do risco

Eventos classificados como Cadastro com Laudo Técnico; extintores
Risco Baixo ou Médio dimensionados conforme IT 16

Eventos classificados como PET completo; extintores dimensionados conforme
Risco Alto IT 16, com memorial descritivo e ART

Fonte: Adaptado IT 33 - CBMMG (2024)

De acordo com a IT 33, a documentagcédo do sistema de extintores deve
integrar o Projeto Técnico para Evento Temporario (PET) ou o Laudo Técnico
(Quadro 08), contendo:

Quadro 08 - Documentacgéao exigida para o sistema de protegéo por extintores em

eventos temporarios

Documento Conteudo

Quantidades, tipos, capacidades extintoras e

Memorial descritivo localizagao dos extintores (plantas de layout)

Comprovantes de inspegédo, manutengao e recarga

Certificados de manutencéao em dia, conforme NBR 12962

ART / RRT Ano.tag.ao de ”Responsabllldgde Tecmca do
profissional habilitado (engenheiro ou arquiteto)

Fonte: Adaptado IT 33 - CBMMG (2024)

A IT 33 reforga que os extintores devem estar sinalizados conforme a IT
15, com placas fotoluminescentes indicativas de localizagdo (CBMMG, 2024). Os
equipamentos devem ser instalados em locais de facil acesso e visibilidade, sem

obstrucéo das rotas de fuga conforme a Figura 11.
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Figura 11 - Extintor de incéndio instalado em parede

Fonte: https://www.advcomm.com.br/sinalizacao-de-extintores/

3.3.2.6 Saidas de emergéncia

As saidas de emergéncia constituem um dos elementos mais criticos da
seguranga passiva em edificagdes e eventos temporarios. Elas sao definidas como
caminhos seguros e protegidos que permitem a evacuagao rapida e ordenada dos
ocupantes em caso de incéndio ou panico, sendo projetadas para preservar a
integridade fisica das pessoas e facilitar o acesso das equipes de resgate e combate
ao fogo (Seito et al., 2008).

No estado de Minas Gerais, os critérios técnicos para o projeto e
dimensionamento dessas rotas sdo estabelecidos pela IT 08, documento que define
requisitos minimos para a concepg¢ao das saidas de emergéncia em edificagdes. A
norma estabelece parametros relacionados ao calculo da populagao da edificacao,
dimensionamento das rotas de fuga, numero minimo de saidas, tipos de escadas,
acessos e descargas, com O objetivo de garantir que os ocupantes possam
abandonar o local de forma segura em caso de incéndio ou panico.

De forma complementar, a NBR 9077, estabelece diretrizes para o
dimensionamento das rotas de fuga em funcdo da populagdo da edificagao,

determinando critérios como largura minima das saidas, calculo de unidades de
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passagem e distribuicdo adequada das rotas de evacuagdo. Entre os requisitos
gerais, a norma estabelece que a largura das saidas deve ser definida de acordo
com o numero de ocupantes que utilizaram a rota durante uma evacuagao,
garantindo capacidade suficiente para o fluxo seguro das pessoas.

Outro elemento essencial associado as saidas de emergéncia sdo as
portas corta-fogo, regulamentadas pela NBR 11742 - Porta corta-fogo para saida de
emergéncia, que estabelece os requisitos construtivos, desempenho e resisténcia ao
fogo desses dispositivos. Essas portas (Figura 12) tém a fungdo de impedir ou
retardar a propagagao das chamas e da fumaga entre compartimentos da edificagéo,
contribuindo para a manutencgao das rotas de fuga em condigdes seguras durante o

processo de evacuagao.

Figura 12 - Porta corta-fogo

. Temsingia

=

EMPURRE l‘ ENPURRE

Fonte:https://hiperfireextintores.com.br/blog/portas-corta-fogo-componente-essencial-no-sistema-de-c
ombate-a-incendio/
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3.3.2.7 Outras Medidas

A classificagdo de risco de um evento temporario considera fatores como
0 publico estimado, a presenca de delimitacdo por barreiras e a utilizacdo de
estruturas provisérias (CBMMG, 2024). Embora a carga de incéndio seja um
importante parametro para avaliagdo do potencial de desenvolvimento de um
incéndio, verificou-se que as cinco normas estaduais analisadas nao estabelecem
metodologia especifica para o calculo da carga de incéndio dos materiais
empregados em estruturas temporarias, como madeira, lonas, compensados ou
paletes. Em vez disso, as regulamentag¢des concentram suas exigéncias no controle
das caracteristicas de reagdo ao fogo dos materiais, por meio do CMAR, bem como
na apresentagao de laudos técnicos e de Anotagao ou Registro de Responsabilidade
Técnica (ART/RRT).

e Minas Gerais (IT 33/2024): A norma mineira é a que apresenta o maior
rigor, exigindo, por meio do Anexo H (item H.4.5), que os materiais
utilizados em coberturas, paredes e elementos decorativos em recintos
cobertos destinados a receber publico possuam caracteristicas
retardantes a propagagdo de chamas, comprovadas por laudo de
fabricacdo ou ART/RRT de profissional qualificado (CBMMG, 2024).
Além disso, remete a IT 38 (CMAR) para critérios complementares.

Em complemento a IT acima para os calculos de carga de incéndio temos

as seguintes dados:

e Alagoas (IT 03/2022): A norma estabelece, em seu item 8.2, que o
CMAR deve atender a IT 10, aplicavel apenas para areas cobertas
maiores que 150 m2 O Anexo D (Laudo Técnico) questiona se os
materiais possuem caracteristica retardante, exigindo comprovagao
documental (CBMAL, 2022). A abordagem é qualitativa, sem detalhar
método de calculo.

e Amazonas (NT 04/2024): A norma exige, no subitem 5.1.3.3, alinea 'i',
que as lonas de estruturas cobertas possuam laudo/ART/RRT
atestando conformidade (CBMAM, 2024). Ndo ha critérios objetivos

para calculo de carga de incéndio.
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e Distrito Federal (NT 09/2022): A norma determina, no item 6.3.1.5, que
os materiais de acabamento e coberturas flexiveis "devem atender aos
requisitos de norma técnica especifica" (CBMDF, 2022), sem
especificar qual norma ou critério de aceitagao, transferindo a definigao
para outras referéncias.

e Santa Catarina (IN 24/2024): A norma exige, em seu artigo 18, inciso |,
o atendimento as exigéncias da IN 18 (CMAR) para eventos de
pequeno porte (CBMSC, 2024), mas n&o detalha critérios especificos

para estruturas provisoérias.

Em sintese, verificou-se que nenhuma das normas estaduais analisadas
estabelece metodologia quantitativa para determinagcdo da carga de incéndio
especifica para eventos temporarios. Em vez disso, todas adotam uma abordagem
predominantemente prescritiva, baseada na classificagao do evento, na exigéncia de
documentagédo técnica e no controle das caracteristicas de reacdo ao fogo dos
materiais por meio do CMAR ou de normas correlatas.

Entre as regulamentagdes analisadas, a IT 33 do CBMMG destaca-se por
apresentar requisitos mais detalhados para comprovacdo das caracteristicas
retardantes de chama dos materiais utilizados, complementados pela IT 38, que
disciplina o Controle de Materiais de Acabamento e Revestimento. Essa constatagao
evidencia que as normas priorizam medidas preventivas relacionadas a selegédo e ao
controle dos materiais empregados, em detrimento da adogdo de critérios

quantitativos para avaliagdo da carga de incéndio das estruturas temporarias.
3.4 Procedimentos para aprovagao de PET e emissdo de AVCB

O processo de aprovacado de eventos temporarios junto ao Corpo de
Bombeiros Militar de Minas Gerais (CBMMG) segue diretrizes estabelecidas pela IT
01 - Procedimentos Administrativos, a qual estabelece as regras gerais para
protocolo, analise, aprovagao e vistoria de projetos de seguranga contra incéndio e
panico (CBMMG, 2015).

Conforme destacam Seito et al., (2008), a existéncia de procedimentos
administrativos claros, padronizados e de conhecimento publico constitui condigcéo

essencial para a eficacia das politicas de seguranga contra incéndio, pois reduz a
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discricionariedade, confere transparéncia ao processo e assegura previsibilidade aos

profissionais responsaveis e aos organizadores de eventos.
3.4.1 Classificagcao dos riscos e procedimentos para eventos temporarios

A classificagdo do grau de risco de incéndio e panico para eventos
temporarios constitui etapa preliminar indispensavel, uma vez que define o nivel de
exigéncia documental, as medidas de seguranga a serem implementadas e a
necessidade (ou nao) de vistoria técnica. Conforme estabelecido na IT 33 do
CBMMG (2024) , a classificagao é determinada a partir da conjugagao de multiplos
fatores, dentre os quais se destacam:

e publico estimado (numero total de participantes);

o tipo de estrutura montada (permanente ou provisoria);

o existéncia de delimitacdo do espacgo por barreiras fisicas;

e local de realizagao (area coberta ou descoberta);

e presenca de publico sobre ou sob estruturas provisorias.

O Quadro 09 sintetiza a correlagdo entre a classificagdo de risco, os
critérios definidores, a documentacao exigida e a obrigatoriedade de vistoria técnica,
com base no disposto no item 5.1.2 da IT 33 (CBMMG, 2024).

Quadro 09 - Classificacéo de riscos e exigéncias documentais para eventos

temporarios em MG

Classificagao Critérios Documentacgao | Responsavel | Vistoria/
do Risco Principais Exigida Técnico AVCB
Pequeno
publico, ~
_— estruturas Declaragao de Organizador | Nao ha
Minimo . . Evento (quando A
simples, baixo A do evento exigéncia
) necessario)
potencial de
risco
Publico
moderado, Laudo técnico .
Engenheiro e
. estruturas de seguranca . Vistoria
Baixo o P ou arquiteto )
provisérias de contra incéndio - opcional
. o habilitado
baixa € panico
complexidade
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Classificagao Critérios Documentacao | Responsavel | Vistoria/
do Risco Principais Exigida Técnico AVCB
Engenheiro Vistoria
Publico elevado, PET + ou arquiteto | obrigatédria
Médio estruturas mais habilitado e para
ART/RRT . A
complexas registrado no | emissao do
CREA/CAU AVCB
Grande publico, Engenheiro Vistoria
estruturas de PET + ou arquiteto | obrigatéria
Alto maior porte, habilitado e para
: ART/RRT : e
risco elevado de registrado no | emisséo do
incéndio/panico CREA/CAU AVCB

Fonte: Adaptado de:

IT 33 - CBMMG (2024).

3.4.2 Etapas para elaboragcao, aprovacao e emissdo do AVCB

A elaboragédo e a submissao do (PET) ao CBMMG devem observar um
fluxo processual composto por etapas sequenciais e interdependentes. A Figura 13

(abaixo) representa esse fluxo de forma esquematica.



Figura 13 - Fluxograma do processo de aprovagao de eventos temporarios no
ambito do CBMMG
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INiClIO DO PROCESSO

Contratacao de profissional habilitado (Engenheiro Civil ou Arquiteto)

Elaboracao do PET: Planta, layout, medidas de seguranca, plano de
evacuacao, ART/RRT

Protocolo no SSCIP: minimo de 30 dias antes do evento

Analise técnica pelo CBMMG

Documentagao
aprovada?

Agendamento de vistoria Notificagdo ao Responsavel Técnico
técnica in loco (RT) com indicacao das pendéncias

Vistoria final in loco: verificagdo da Correcoes e representacido do
fiel execugdo das medidas de projeto pelo RT
seguranca previstas

\

Conformidade
verificada?

Emissao do AVCB: evento Notificagdo ao RT para corregoes

autorizado Nova vistoria agendada

Realizacdo do evento
Manutencao das condigdes
de segurana durante todo o

evento

Fonte: Elaborado pela autora (2026).
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As etapas representadas no fluxograma sdo detalhadas a seguir, com
base nas disposi¢bes normativas e na literatura técnica.

a. Contratagdo de Profissional Habilitado: O projeto deve ser

desenvolvido por engenheiro ou arquiteto, registrado no Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) ou Conselho de
Arquitetura e Urbanismo (CAU) respectivamente;

b. Conteudo do Projeto: O profissional responsavel deve incluir no PET
plantas baixas, cortes, detalhes construtivos, especificagdes técnicas e
todas as medidas de seguranca exigidas: saidas de emergéncia,
sinalizagdo, iluminacdo de emergéncia, extintores, plano de
evacuacgao, entre outros;

c. Protocolo do PET: O projeto técnico deve ser protocolado junto ao

Servico de Seguranca Contra Incéndio e Panico (SSCIP) com
antecedéncia minima de 30 dias antes da realizacdo do evento. E
necessario também apresentar:

c.1. Formulario de requerimento devidamente preenchido;

c.2. Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) ou Registro de

Responsabilidade Técnica (RRT);

c.3. Comprovante de pagamento da taxa de analise.

Apéds o protocolo, o CBMMG realiza a analise técnica da documentagao
apresentada. Se necessario, € agendada uma vistoria prévia no local do evento para
verificar se as medidas de seguranga previstas no projeto foram devidamente
implementadas e se as condi¢des reais do local sdo compativeis com as premissas
adotadas no dimensionamento (CBMMG, 2015).

Caso sejam identificadas inconsisténcias, pendéncias ou inadequagdes
técnicas, tais como largura insuficiente das rotas de fuga, auséncia de sinalizagao,
extintores em quantidade ou tipo inadequados, ou falta de comprovacéo da
capacidade dos brigadistas, o responsavel técnico sera notificado formalmente para
realizar as corregdes necessarias e reapresentar o projeto corrigido, sob pena de
indeferimento do pedido e impossibilidade de realizagdo do evento (CBMMG, 2015).

Uma vez aprovadas todas as etapas anteriores, o CBMMG realiza a
vistoria final no local do evento, com o objetivo de verificar a fiel execugcdo das

medidas de seguranga previstas no PET aprovado. Essa vistoria € realizada por
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servidor publico designado pelo Comando do CBMMG, que lavrara o competente

termo de vistoria.
3.4.3 Emissao do AVCB e validade para eventos temporarios

Se todas as exigéncias forem integralmente cumpridas, sera emitido o
AVCB. Para eventos temporarios, o AVCB possui natureza especifica e limitada,
contendo, obrigatoriamente, as seguintes informag¢des (CBMMG, 2024):

« identificacao do evento (nome, data(s), horario(s));

e local de realizagéo (enderego completo);

e publico maximo autorizado;

o classificacao do risco;

o medidas de seguranga exigidas e verificadas;

e prazo de validade do AVCB, que se restringe a duragédo do evento.

Diferentemente do AVCB emitido para edificagdes permanentes, que
possui validade tipica de um a cinco anos, sujeita a realizagdo de inspecgdes
periddicas, o AVCB para eventos temporarios € emitido exclusivamente para a
realizacdo do evento na data e na configuragdo especificadas, ndo sendo
transferivel nem automaticamente renovavel para edigdes futuras (CBMMG, 2024).

Conforme Oliveira et al., (2022), a emissdo do AVCB n&o exime o
responsavel técnico e o organizador do evento das responsabilidades civis e
criminais decorrentes de eventuais falhas na execucéo ou na operagao das medidas
de seguranca. E imprescindivel a manutencdo das condicdes de seguranca durante
toda a realizagdo do evento, bem como a atuagao continua da brigada de incéndio e

o cumprimento do plano de emergéncia.
3.4.4 Nao conformidades e penalidades

O descumprimento das normas de seguranga contra incéndio e panico,
bem como a auséncia do AVCB, pode acarretar penalidades ao organizador do
evento e ao responsavel técnico. No Estado de Minas Gerais, essas penalidades
abrangem esferas administrativas, civis, criminais e profissionais. Tais penalidades
tém como principal objetivo assegurar o cumprimento rigoroso das normas de
seguranga, protegendo a integridade fisica dos participantes e prevenindo acidentes

em eventos temporarios, conforme sintetizado no Quadro 10.
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Quadro 10 - Nao conformidades e penalidades aplicaveis a eventos temporarios

Categoria da

Penalidade Aplicagao Descrigao Envolvidos
Aplicadas em razao do
nao cumprimento das Oraanizador do
Administrativa | Multas exigéncias legais 9

estabelecidas pelo
CBMMG

evento

Administrativa

Interdi¢cao do

Suspenséao da
realizacao do evento
até a completa

Organizador do

Administrativa

evento regularizacéo das evento
normas de seguranca
exigidas
Compromisso formal
ara corregao das
Termo de P ¢

Ajustamento de
Conduta (TAC)

irregularidades
identificadas e
adequacgao as normas
de seguranga

Organizador do
evento

Administrativa

Sancobes
administrativas

Aplicacao de multas e
outras penalidades
administrativas

Organizador e
responsavel
técnico

Responsabilidade

Obrigacao de indenizar
danos decorrentes de
acidentes ou incidentes

Organizador do

Civil L : .
civil do organizador | relacionados ao evento
descumprimento das
normas
Indenizacgao as vitimas
guando comprovadas
Responsabilidade | falhas ou negligéncia na .
.. . X ~ Responsavel
Civil civil do responsavel | elaboragdo ou L
o - . técnico
técnico execucao das medidas
de seguranga, mesmo
com PET aprovado
Processamento criminal
. em casos de acidentes
Responsabilidade :
_ Cor decorrentes de Organizador do
Criminal criminal do

organizador

negligéncia,
imprudéncia ou
impericia

evento
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Categoria da

registro profissional

situagbes graves

. Aplicagao Descrigao Envolvidos
Penalidade plicag ¢
Responsabilidade Processamento criminal
_ criminal do conforme a gravidade Responsavel
Criminal . : L
responsavel do acidente e as técnico
técnico circunstancias apuradas
... Suspenséao ou Penalidades aplicadas .
Etica ~ Responsavel
.. cassacao do pelo CREA ou CAU em Lo
Profissional técnico

Fonte: Adaptado de: IT 33 - CBMMG (2024); Brasil (2017).

Conforme observado nos topicos anteriores, ha uma inter-relagcéo entre os

diversos elementos de seguranga,

fundamental para garantir um ambiente

preparado e seguro em situagdes de emergéncia.

A integracao de todos esses elementos € essencial para a prevengao e o

controle de incéndios em eventos temporarios, assegurando a protecdo dos

participantes e a atuagéao eficiente das equipes de resgate.
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4 METODOLOGIA

Este estudo caracteriza-se como uma pesquisa aplicada, com abordagem
qualitativa e carater exploratorio e comparativo, voltada a analise das normas de
seguranga aplicaveis a realizagdo de eventos temporarios no Brasil. A pesquisa
exploratoria possui flexibilidade metodolégica por permitir uma aproximacéo inicial
com o objeto de estudo, sendo particularmente util em contextos nos quais ha
escassez de informagdes consolidadas. Segundo Gil (2008), esse tipo de pesquisa
visa proporcionar maior familiaridade com o problema, com vistas a torna-lo mais
explicito ou a construir hipéteses futuras. A escolha por essa abordagem justifica-se
pela necessidade de aprofundar o conhecimento sobre um tema pouco
sistematizado na literatura académica, especialmente no que tange as variagdes
normativas existentes entre as unidades federativas.

Inicialmente, foi realizada uma pesquisa documental com o objetivo de
identificar regulamentacbes especificas relacionadas a seguranga em eventos
temporarios nas regides brasileiras. Para isso, foram consultados os sites oficiais
dos Corpos de Bombeiros Militares de todos os estados e do Distrito Federal, bem
como os portais institucionais das prefeituras das capitais estaduais.

Durante essa etapa, buscou-se identificar normas, legislag¢des, instrugdes
técnicas ou regulamentos que tratassem de forma especifica da realizagado e da
seguranga em eventos temporarios, abrangendo aspectos como controle de publico,
medidas de prevengcdo e combate a incéndio, planejamento de emergéncia e
exigéncias técnicas para estruturas provisorias.

As informagbes coletadas foram organizadas em uma planilha de
levantamento contendo todas as Unidades Federativas do pais. Nessa planilha
foram registrados os estados em que foram localizadas normas especificas voltadas
a seguranga em eventos temporarios, bem como aqueles em que nao foram
identificadas regulamentagcbes proprias sobre o tema, sendo aplicadas apenas
normas gerais de seguranga contra incéndio em edificagoes.

A partir desse levantamento inicial, foram selecionados cinco estados
para a analise comparativa. A escolha das unidades federativas considerou a
representatividade das cinco regides geograficas do pais (Sudeste, Nordeste, Norte,

Centro-Oeste e Sul, respectivamente).
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Apos a definicdo dos estados analisados, foi elaborado um quadro no
qual foram organizados os principais requisitos normativos identificados em cada
regulamentacdo. Buscou-se analise de aspectos relacionados a segurancga contra
incéndio e panico, tais como: exigéncia de projeto técnico; classificagdo do risco do
evento; controle de publico; brigada de incéndio; sinalizacdo de emergéncia;
iluminagdo de emergéncia; dimensionamento de saidas de emergéncia;
equipamentos de combate a incéndio; procedimentos de regularizacdo e
fiscalizacao.

Durante a sistematizacdo dessas informacdes, realizou-se uma analise
comparativa entre os requisitos estabelecidos por cada estado, tendo como
referéncia a Instrugdo Técnica 33 (IT 33) do Corpo de Bombeiros Militar de Minas
Gerais, utilizada como parametro basal para a comparagdo com as demais
regulamentagdes.

A Figura 14 apresenta, de forma esquematica, o fluxo das etapas
metodologicas adotadas nesta pesquisa, evidenciando a sequéncia dos
procedimentos realizados, desde a identificagdo das regulamentacbes até a

comparagao dos requisitos normativos.



Figura 14 - Sintese das etapas metodoldgicas da pesquisa

INiCIO

Definicao do tipo de pesquisa
(Aplicada | Qualitativa | Exploratério-comparativa)

Justificativa da abordagem exploratoria
(maior compreensao de tema pouco sistematizado)

Pesquisa documental
(sites dos Corpos de Bombeiros e prefeituras)

Levantamento de normas e legislacdes
(seguranca em eventos temporarios)

Organizac¢ao dos dados
(planilha: estados com normas especificas x gerais)

Selecao da amostra
(5 estados - um por regido do Brasil)

Elaboragao de quadro comparativo com base na IT 33
(requisitos: brigada, sinalizagdo, evacuagao,
iluminagao, saidas, fiscalizagéo)

RESULTADO FINAL
(comparacdo das normas estaduais)

Fonte: Elaborado pela autora (2026).
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5 RESULTADOS E DISCUSSOES

A segurancga contra incéndio e panico em eventos temporarios representa
um desafio significativo para os 6rgaos de fiscalizagdo e para os organizadores,
especialmente diante da diversidade normativa existente entre os estados
brasileiros. A auséncia de uma legislacdo nacional padronizada com diretrizes
minimas de seguranga faz com que cada unidade federativa estabelegca seus
proprios critérios, 0 que pode gerar inconsisténcias na aplicacdo das medidas de
seguranga e dificultar a atuacdo de profissionais que trabalham em diferentes
regides do pais.

Nesse contexto, a etapa inicial desta pesquisa consistiu em um
levantamento documental junto aos sites oficiais dos Corpos de Bombeiros Militares
de todas as 27 Unidades Federativas brasileiras, com o objetivo de identificar a
existéncia de normas especificas voltadas a seguranga em eventos temporarios.
Foram localizadas regulamentag¢des proprias sobre o tema em apenas 17 estados,
conforme ilustrado na Figura 14, evidenciando que, em ambito nacional, a

regulamentagao do tema ainda se apresenta de forma fragmentada e lacunar.

Figura 15 - Mapeamento de Legislacdo sobre Eventos Temporarios no Brasil

. Localizada

D Nao localizada

Da plataforma Bing
© Microsoft, OpenStreetMap, Overture Maps Foundation

Fonte: Elaborado pela autora (2025).
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A partir desse levantamento inicial, foram selecionados cinco estados com
normas legislativas para a analise comparativa: Minas Gerais (MG), Alagoas (AL),
Amazonas (AM), Distrito Federal (DF) e Santa Catarina (SC) sendo a
representatividade das cinco regides geograficas do pais (Sudeste, Nordeste, Norte,

Centro-Oeste e Sul, respectivamente).
51 Comparativo entre os estados

No Quadro 11 (abaixo) sdo mostrados os critérios de seguranga contra
incéndio e panico para eventos temporarios nos cinco estados analisados no que diz
respeito aos seguintes critérios:

o Base Legal,

e Projeto Técnico Obrigatério;

o Brigada de Incéndio;

e Extintores de Incéndio;

e Plano de Evacuacao;

e lluminagao de Emergéncia;

o Sinalizagdo de Emergéncia;

e Controle de Publico e Acesso;

e Prazo para Protocolo do PET,;

o Vistoria e Emissédo de AVCB;

o Norma Especifica para Eventos.



Quadro 11 - Classificagédo de riscos e exigéncias documentais
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Critério A MG k AL I@g. AM {i , DF S sC
: : Dec.21.361/2000 .
Lei 14.130/2001 Lei 2.812/2003, Dec. ) Lei 16.157/2013
Baselegal | poc 47.908/2020 | P8C-90179/2017 | 54 05412004 Portaria 45/2022, Dec. 1.908/2022
55.175/2017
Proieto Sim, obrigatério Sim, para Sim, obrigatério via Sim, para eventos
Té o para eventos eventos com PTIOT ou PTOTEP, | Sim, para eventos com com grande
écnico el . : . ~
s . classificados como | mais de 1000 conforme tipo e mais de 200 pessoas concentragdo de
Obrigatoério . L
risco alto pessoas porte do evento publico
. Obrigatoria para Obrigatéria, com | Obrigatdria para Obrigatdria para eventos | Obrigatéria,
Brigada de eventos com mais Y . : .
- capacitagao eventos com mais com mais de 200 proporcional ao
Incéndio de 250 pessoas ou : i .
: reconhecida de 300 pessoas pessoas publico e risco
risco elevado
Obrigatorios, Obrigatorios; exige
. exigidos em areas | Obrigatérios, 9 » €XI9 L Obrigatorios,
Extintores . : nota fiscal e laudo Obrigatérios, conforme :
A 1 de risco e conforme tipo de . conforme tipo de
de Incéndio . técnico para palcos | ABNT e CBMDF .
estruturas estrutura e risco estrutura e risco
L e tendas
provisorias
Exigido, com rotas | Exigido para Exigido para Exigido: inclui saidas de Exigido, com rotas
Plano de de fuga, pontos de | eventos com . T de fuga, pontos de
~ . . 1 eventos com mais emergéncia, sinalizagcao
Evacuacao encontro e risco médio ou 2 encontro e
o de 2500 pessoas e tempo de evacuacéao L
sinalizacao alto sinalizacao
lluminagao
de Obrigatéria Obrigatéria Obrigatéria Obrigatéria Obrigatéria
Emergéncia
Sinalizacao
de Obrigatdria Obrigatdria Obrigatdria Obrigatdria Obrigatdria

Emergéncia
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Critério MG AL AM DF SC
Controle de Capacidade Capacidade Classificacio por Capacidade
- maxima definida definida por area a0 p Capacidade definida por | definida por
Publico e . et porte (pequeno, . N :
por densidade util e tipo de - densidade (pessoas/m?) | densidade
Acesso 2 médio, grande) 2
(pessoas/m?) evento (pessoas/m?)
Prazo para . . Minimo de 10 Minimo de 7 dias de - o Minimo de 2 dias
Minimo 30 dias . . Minimo de 5 dias uteis e
Protocolo do dias uteis antes antecedéncia da uteis antes do
antes do evento antes do evento
PET do evento data do evento evento

Sim, exigida para

Sim, mediante

Vistoria e Sim, apos eventos com Sim. exiqido para Sim, apds aprovagao do | solicitagao via
Emissao de | aprovagao do PET . . » €Xigido p PBET e documentagao sistema e-SCl e
e risco médio ou todos os portes . et
AVCB ou laudo técnico alto técnica conferéncia dos
documentos
Norma Sim, Instrucao ?lérzhilgastrr]uogao Sim, Norma Técnica | Sim, Norma Técnica n.° Sim, Instrugao
Especifica Técnica n.° 03/2022 h n.° 04/2023 - 09/2022 - Seguranga Normativa n.°
para 33/2024 - Eventos Eventos Eventos contra incéndio e panico | 24/2024 - Eventos
Eventos Temporarios Temporarios Temporarios para eventos temporarios | Temporarios

Fonte: Elaborado pelos autores (2025).
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5.2 Comparagao das Legislacoes Regionais Selecionadas

A seguir, sao apresentados os principais pontos observados nas

legislagdes de cada um dos cinco estados selecionados. (falar algo mais aqui)
5.2.1 Amazonas

Na Regido Norte, no estado do Amazonas, a seguranga contra incéndio e
panico é regulamentada pela Lei Estadual n.° 2.812, de 17 de julho de 2003, e pelo
Decreto Estadual n.° 24.054, de 1° de margo de 2004, que estabelecem diretrizes
gerais voltadas a prevencgédo e ao combate a incéndios. Para eventos temporarios,
aplica-se a Norma Técnica (NT) n.° 04/2024 do Corpo de Bombeiros Militar do
Amazonas (CBMAM), que define critérios para emissao de autorizagao, classificagao
de risco, exigéncias técnicas e documentagao obrigatoria.

A NT 04 classifica os eventos ndo por grau de risco, mas por porte
(pequeno, médio ou grande), conforme o Quadro 12, considerando fatores como
publico estimado, presenca de estruturas provisérias, utilizacdo de GLP, uso de
efeitos especiais e tipo de atividade desenvolvida. Para fins de regularizagado, a
norma exige a apresentagcédo de projetos técnicos especificos, denominados Projeto
Técnico para Instalagdo e Ocupacédo Temporaria (PTIOT) e Projeto Técnico para
Ocupacao Temporaria em Edificacdo Permanente (PTOTEP). O processo é
realizado por meio do portal Sistema de Gerenciamento de Atividades Técnicas
(SISGAT).

Quadro 12 - Classificacdo dos eventos

Estrutura do Evento

Publico total d Ao ar livre ou local descoberto Estruturas
u ::/oenct)oa 0 provisérias
Sem delimitagao Com delimitacao cober_ta~s cgm
por barreiras por barreiras previsao de
publico

De 301 a 1.000

Pequeno Porte

Pequeno Porte

Pequeno Porte

1.001 a 2.500

Pequeno Porte

Pequeno Porte

Médio Porte

2.501 a 5.000

Médio Porte

Médio Porte

Grande Porte

5.001 a 10.000

Médio Porte

Grande Porte

Grande Porte
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Acima de 10.000 Grande Porte Grande Porte Grande Porte

Fonte: Adaptado NT 04 - CBMAM (2024).

Os prazos para protocolo da documentagao variam conforme o porte do

evento, sendo: sete dias uteis para eventos de pequeno porte; 10 dias uteis para

médio porte e 15 dias uteis para grande porte. No que se refere as medidas de

seguranga exigidas, a norma estabelece requisitos minimos, os quais podem ser

sintetizados nos seguintes aspectos (CBMAM, 2024):

a)

b)

Extintores de Incéndio: A instalagcdo de extintores portateis é
obrigatoria, devendo ser instalados em baterias com locais de acesso
exclusivo a equipe de seguranga, adotando-se o0 caminhamento
maximo de 25 metros da area a ser protegida até a bateria mais
proxima. A quantidade e o tipo de extintores devem ser dimensionados
com base na area construida, tipo de ocupacéo e materiais presentes.
E exigida a sinalizagdo adequada, nota fiscal dos extintores, e laudo
técnico de conformidade, especialmente para estruturas como palcos e
camarotes.
Brigada de Incéndio: A formacdo de brigada é obrigatoria para
eventos com grande concentragdo de publico ou risco elevado. Os
brigadistas devem ser bombeiros civis credenciados pelo CBMAM, com
contrato formal e numero de registro. A quantidade de brigadistas é
proporcional ao publico, conforme tabela do tépico A.6.4.3 da NT 04:

e 300 a 1.000 pessoas: 3 bombeiros civis;

e 1.001 a 2.500: 5 bombeiros civis;

e 2.501 a5.000: 11 bombeiros civis;

e Acima de 5.000: escala progressiva conforme publico.
Limite de Publico e Controle de Acesso: Eventos com publico
superior a 300 pessoas devem apresentar projeto técnico de
seguranga contra incéndio, incluindo:

e Rotas de fuga dimensionadas;

e lluminagao de emergéncia;

o Sinalizagao de saida;

¢ Controle de materiais combustiveis;
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e Calculo de lotacdo maxima com base na area util e densidade
de ocupacéo;

e Saidas de emergéncia calculadas conforme fluxo e tempo de
evacuagao;

e« Plano de evacuacdo obrigatério para eventos com mais de
2.500 pessoas;

o Densidade maxima adotada para calculo de publico em pé em
setores ao ar livre é de 4 pessoas por metro quadrado.

d) Outras Medidas de Seguranga:

e Acesso de viaturas de emergéncia deve ser garantido;

« Compartimentagao vertical e horizontal para evitar propagagao
do fogo;

e Controle de materiais de acabamento e revestimento, com laudo
de resisténcia ao fogo;

o Sistemas de alarme e deteccao sao exigidos conforme o tipo de
ocupacao;

e Grupo gerador de energia obrigatério para eventos com mais de
5.000 pessoas;

e Estruturas provisérias (palcos, arquibancadas, tendas) devem
ter ART/RRT/TRT e laudo técnico de estabilidade.

O estado do Amazonas, com sua NT 04/2024, demonstra uma evolucao
normativa relevante ao estabelecer critérios especificos para eventos temporarios.
No entanto, um aspecto técnico particularmente preocupante diz respeito a
densidade maxima de publico adotada para setores ao ar livre com publico em pé,
estabelecida em quatro pessoas por metro quadrado (pessoas/m?). Este parédmetro
merece analise critica, pois estudos contemporaneos sobre dindmica de multidées
indicam que elevadas densidades populacionais podem comprometer a capacidade
de movimentagao individual e aumentar significativamente o risco de compressao
humana e esmagamentos coletivos (CelebrityAccess, 2022).

Em artigo publicado pela ScienceAlert, o professor Stephen Reicher, da
Universidade de St. Andrews, explica que quando a densidade atinge cerca de
quatro pessoas por metro quadrado, o contato fisico entre os membros da multidao
comecga a criar ondas de empurrdo que podem rapidamente se tornar perigosas
(ScienceAlert, 2015).
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5.2.2 Alagoas

Na Regido Nordeste, o estado de Alagoas adota o Cédigo de Seguranca
Contra Incéndio e Emergéncias (COSCIE), instituido pelo Decreto n.° 55.175, de 15
de setembro de 2017, que regula as agbdes do Corpo de Bombeiros Militar de
Alagoas e estabelece medidas de segurancga para edifica¢des e areas de risco. Para
eventos temporarios, a regulamentacao especifica detalhada na Instrugédo Técnica
n.° 03/2022 - CBMAL, que define requisitos minimos de seguranca para estruturas
provisorias, controle de publico, plano de emergéncia, sinalizagdo, iluminagao e
sistemas de combate a incéndio, abrangendo tanto areas publicas quanto privadas,
edificadas ou nao.

A norma classifica os eventos por risco (minimo, baixo, médio e alto), de
acordo com o publico total do evento e critérios técnicos, conforme demonstrado no
Quadro 13. Ela exige documentagao técnica especifica para cada caso, como laudo
de segurancga, declaragao de responsabilidade e plano de evacuagdo. O processo
de regularizacao é realizado por meio do portal Sistema de Atendimento e Protocolo
de Servigos (SAPS).

Quadro 13 - Classificagao de risco

Publico total do Nivel de Critério Técnico Restrigoes
evento Risco Principal Determinantes
Ar livre e sem Sem estruturas de
Até 1.000 Minimo barreiras publico, sem pirotecnia e
' tendas < 150 m?
Ar livre com barreiras Permite brinquedos
Até 3.000 Baixo X , mecanicos. Sem
(= 1,20m) ou area fixa : .
pirotecnia.
Até 5.000 Médio Transicao de _publlco Pirotecnia pe_rmltlda )
ou complexidade apenas com bitola < 4
Qualquer publico em . Presenca de
5.000 a 40.000 Alto arquibancadas/camarotes
estruturas elevadas o
ou grande publico
Acima de 40.000 Especial Megaeventos AIt|s§|rpa pompIeX|q§de ©
exigéncias especifica

Fonte: Adaptado de: IT 03 - CBMAL (2022).
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Os prazos para protocolo variam conforme o risco do evento: a

declaragdo para risco minimo deve ser protocolada antes do evento; para risco

baixo, no minimo dois dias uteis de antecedéncia; para risco médio, alto e especial,

o projeto técnico deve ser protocolado com no minimo 10 dias uteis de

antecedéncia. Quanto as medidas de seguranga exigidas, a norma estabelece

requisitos minimos, os quais podem ser sintetizados nos seguintes aspectos
(CBMAL, 2022):

a)

b)

c)

Extintores de Incéndio: A instalacdo de extintores portateis é
obrigatéria em todos os eventos temporarios, conforme o tipo de
ocupacao e risco da atividade. Os extintores devem ser dimensionados
com base na carga de incéndio e na area da estrutura, respeitando
distdncias maximas de percurso (caminhamento maximo de 35
metros). E obrigatéria a sinalizagdo fotoluminescente, acesso
desobstruido e manutengdo regular, conforme diretrizes do CBMAL
(2022).

Brigada de Incéndio: A formacao de brigada de incéndio é obrigatoria
em eventos com publico significativo ou risco elevado. Os brigadistas
devem ser bombeiros civis capacitados por instituicdo reconhecida e
atuar na prevencgao, evacuagao e combate inicial ao fogo. O numero de
brigadistas é definido com base na éarea, tipo de estrutura e publico
estimado, conforme IT 03 (2022):

e Até 500 pessoas: 3 bombeiros civis;

e 501 a 1.000 pessoas: 5 bombeiros civis;

e 1.001 a 1.500 pessoas: 6 bombeiros civis;

e 1.501 a 2.000 pessoas: 7 bombeiros civis;

e 2.001 a 3.000 pessoas: 8 bombeiros civis;

e 3.001 a 5.000 pessoas: 10 bombeiros civis;

e Acima de 5.000: acréscimo progressivo.

Limite de Publico e Controle de Acesso: Eventos com mais de 250
pessoas devem apresentar projeto técnico de seguranga, aprovado
pelo Corpo de Bombeiros. O projeto deve contemplar:

e Rotas de fuga dimensionadas;

e Saidas de emergéncia sinalizadas;
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e Controle de materiais combustiveis;
e Densidade de 2 pessoas por metro quadrado para célculo de

area em eventos de risco baixo e médio.

d) Outras Medidas de Seguranga:

e lluminacdo de emergéncia e sinalizacdo de abandono sé&o
obrigatérias;

e Acessibilidade deve ser garantida em todas as rotas de fuga;

e Sistemas de alarme e deteccdo de incéndio s&o exigidos
conforme o tipo de evento e estrutura;

e Plano de emergéncia e evacuagao deve ser elaborado e
apresentado ao CBMAL para eventos de risco médio, alto ou
especial,

e Grupo gerador de energia obrigatorio para eventos com publico
superior a 5.000 pessoas;

e As estruturas provisorias (palcos, arquibancadas, tendas, circos)
devem possuir ART/RRT/TRT e laudo técnico de estabilidade.

A IT 03/2022 do CBMAL apresenta como principais pontos positivos a
abrangéncia dos requisitos de seguranga, o detalhamento das atribuicbes dos
bombeiros civis, a preocupagdo com o gerenciamento de multiddes e a exigéncia de
planos de emergéncia relativamente completos para eventos de maior porte.
Destacam-se ainda as disposicdes especificas para trios elétricos, estruturas
provisdrias e comunicagdo com o publico durante situacbes de emergéncia,
aspectos nem sempre abordados de forma tdo detalhada em outras
regulamentacgdes estaduais.

Como limitagao, observa-se que alguns critérios técnicos relacionados ao
dimensionamento de determinadas medidas de seguranga sdo remetidos a outras
instrugdes técnicas, exigindo consultas complementares para a completa
compreensao dos requisitos aplicaveis. Além disso, a norma poderia apresentar
critérios mais detalhados para classificacdo de risco e dimensionamento de recursos
de seguranga em fungao da populagéo prevista. Ainda assim, a regulamentacéo de
Alagoas demonstra elevado grau de aplicabilidade pratica para eventos temporarios,

constituindo um instrumento normativo relativamente completo e alinhado as
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principais necessidades de seguranga contra incéndio e panico em eventos com

concentragao de publico.
5.2.3 Distrito Federal

Na regido Centro-Oeste, o Distrito Federal possui seu Regulamento de
Seguranga Contra Incéndio e Panico aprovado pelo Decreto n.° 21.361, de 20 de
julho de 2000. Esse regulamento define os requisitos minimos de seguranga para
edificacbes e atividades, estabelecendo normas técnicas voltadas a protecdo de
pessoas, bens publicos e privados. Para eventos temporarios, aplica-se a Norma
Técnica n.° 09/2022 - CBMDF, que estabelece requisitos técnicos especificos para
licenciamento de eventos em areas publicas ou privadas, edificagcdes permanentes
ou estruturas provisorias.

A NT 09 classifica os eventos quanto ao publico (pequeno, médio, grande
ou especial), conforme o Quadro 14. A classificagdo do risco € realizada caso a
caso, por meio da andlise do Projeto Basico para Evento Temporario (PBET), e o

CBMDF pode determinar medidas adicionais conforme a complexidade do evento.

Quadro 14 - Classificagdo do evento quanto ao publico

Publico total do evento Nivel de Risco
Até 1.000 Minimo
1.001 a 10.000 Médio
10.001 a 30.000 Grande
Acima de 30.000 Especial

Fonte: Adaptado de: NT 09 - CBMDF (2022).

Os prazos para protocolo sdo estabelecidos de forma genérica: o PBET
deve ser protocolado com, no minimo, 30 dias de antecedéncia da data de
realizacdo do evento. No que se refere as principais medidas de seguranca exigidas
para eventos temporarios, a normativa do Distrito Federal estabelece os seguintes
requisitos (CBMDF, 2022):

a) Extintores de Incéndio: A instalacdo de extintores portateis é

obrigatéria em todos os eventos, dimensionados conforme a area, tipo
de risco e ocupacdo. Nas areas de acesso ao publico, os extintores

devem ser instalados em baterias, em locais de acesso exclusivo a
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equipe de seguranga, adotando-se o caminhamento maximo de 50
metros da area a ser protegida até a bateria mais proxima. Os
equipamentos devem estar visiveis, sinalizados e com acesso
desobstruido, além de possuir manutencdo em dia. A quantidade
minima e o tipo de agente extintor seguem as normas técnicas do
CBMDF e da ABNT. O PBET deve indicar a localizagao dos extintores

e sua compatibilidade com os materiais presentes no evento.

b) Brigada de Incéndio: A presenca de brigada de incéndio é exigida em
eventos com publico superior a 200 pessoas ou com risco elevado. Os
brigadistas devem ser capacitados, com certificados validos e
contratados por empresa credenciada pelo CBMDF. O numero de
brigadistas € definido com base na area do evento, tipo de estrutura e
publico estimado. O contrato da brigada e os documentos de

credenciamento devem ser anexados ao processo de licenciamento.

c) Limite de Publico e Controle de Acesso: Eventos com publico
superior a 200 pessoas devem apresentar projeto técnico de
seguranga, incluindo:

e Rotas de fuga dimensionadas

e Saidas de emergéncia sinalizadas e posicionadas em lados
opostos com angulo minimo de 45°;

e Controle de materiais combustiveis;

e Tempo maximo de evacuacao de até 6 minutos;

e Calculo da largura das saidas com base na taxa de fluxo e
populacdo estimada;

e Densidade maxima adotada para calculo de publico em pé em
setores ao ar livre é de 2 pessoas por metro quadrado;

e O CBMDF pode exigir medidas adicionais, conforme avaliagao

técnica do risco do evento.

d) Outras Medidas de Seguranga:
e lluminagao de emergéncia, sinalizacdo de abandono e sistemas
de alarme;

e Acessibilidade deve ser garantida em todas as rotas de fuga;
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e O evento deve garantir acesso de viaturas de emergéncia e
manter areas de circulacdo desobstruidas;
e Plano de emergéncia e evacuacdo deve ser apresentado e

aprovado pelo CBMDF.

Essas exigéncias demonstram que o Distrito Federal adota uma
abordagem técnica e preventiva, com foco na andlise de risco individualizada para
cada evento. O DF se destaca pela flexibilidade técnica atribuida ao Corpo de
Bombeiros para exigir medidas adicionais conforme a complexidade do evento. No
entanto, a auséncia de uma matriz de classificagdo de risco objetiva (baseada
apenas no publico estimado) e a definicdo genérica de critérios como "grande
concentracao de publico" representam uma fragilidade.

Essa abordagem mais subjetiva pode gerar inseguranga juridica e
dificultar o trabalho do responsavel técnico no pré-dimensionamento das medidas de
seguranga. A norma também ndo apresenta detalhamentos quanto ao quantitativo
de brigadistas em funcdo do publico, limitando-se a determinar que os eventos
deverao atender aos requisitos da NT n.° 07/2011 - CBMDF (Brigada de Incéndio).

Essa remissdo a uma norma externa faz com que o responsavel técnico
precise recorrer a documentos complementares para realizar o dimensionamento da
brigada, ampliando o volume de consulta normativa necessario para a regularizagao
do evento. Na pratica, isso exige que o profissional analise mais um instrumento
normativo dentro de um conjunto ja extenso de regulamentagdes aplicaveis, o que
pode tornar o processo de planejamento e elaboragao do projeto de seguranga mais

complexo e menos direto.
5.2.4 Santa Catarina

Na Regido Sul, a legislagao catarinense, composta pela Lei Estadual n.°
16.157, de 7 de novembro de 2013, e pelo Decreto Estadual n.° 1.908 de 13 de maio
de 2022, apresenta um dos conjuntos normativos mais atualizados do pais. A
regulamentagao para eventos temporarios € detalhada na Instrugdo Normativa (IN)
n.° 24/2024 - CBMSC, que estabelece critérios técnicos incluindo: planos de
emergéncia, controle de publico, acessibilidade e sistemas de combate a incéndio

compativeis com a estrutura montada.
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A norma classifica os eventos em trés portes (pequeno, médio e grande),
conforme o publico, o tipo de estrutura e a existéncia de delimitagao por barreiras,
conforme sintetizado no Quadro 15. A IN 24 isenta eventos ao ar livre sem

delimitacdo de area com publico de até 500 pessoas. Também exige plano de

emergéncia e evacuagao,

certificacdo dos materiais utilizados,

estrutural, controle de publico e rotas de fuga adequadas.

Quadro 15 - Classificagéo do porte de eventos segundo a IN 24/2024

Estrutura do Evento

Publico total d Ao ar livre ou local descoberto Estruturas

u Ie(i/oen(:oa o provisoérias
Sem delimitagao Com delimitagao cober_ta~s cgm

por barreiras por barreiras previsao de

publico

Até 500 Pequeno Porte Pequeno Porte Pequeno Porte

501 a 1.000 Pequeno Porte Pequeno Porte Médio Porte

1.001 a 2.500 Médio Porte Médio Porte Médio Porte
Acima de 2.500 Grande Porte Grande Porte Grande Porte

estabilidade

Fonte: Adaptado NT 04 - CBMAM (2024).

A norma estabelece que a solicitagcado de vistoria deve ser realizada com
antecedéncia minima de 2 dias uteis antes do inicio do evento, sendo este o prazo
para protocolo da documentacdo. No que se refere as principais medidas de
seguranga exigidas para eventos temporarios, a normativa catarinense estabelece
os seguintes requisitos (CBMSC, 2024):

a) Extintores de Incéndio: A instalacdo de extintores portateis é
obrigatéria, conforme as tabelas 1 e 2 do Anexo A da IN 24. Os
extintores devem seguir a IN 06 do CBMSC. Nas areas de acesso ao
publico, adota-se caminhamento maximo de 50 metros.

b) Brigada de Incéndio: A presenca de brigada de incéndio é exigida,
devendo atender aos critérios da IN 28 do CBMSC, que define o
dimensionamento conforme a ocupagcdo e o risco. A norma nao
estabelece uma tabela de publico/brigadistas, remetendo a analise de

risco.
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c) Limite de Publico e Controle de Acesso: Eventos com grande

concentragcdo de pessoas devem apresentar projeto técnico de

seguranga, incluindo:

Rotas de fuga dimensionadas;

Saidas de emergéncia sinalizadas;

Controle de materiais combustiveis;

Capacidade maxima de publico, calculada com base na
densidade de ocupacgao (pessoas/m?);

A concessao de alvara de funcionamento esta condicionada a

aprovacgao do projeto pelo CBMSC.

d) Outras Medidas de Seguranga:

lluminag&o de emergéncia, sinalizacdo de abandono e sistemas
de alarme sao obrigatérios para eventos temporarios.

A acessibilidade deve ser garantida em todas as rotas de fuga.
O evento deve garantir acesso de viaturas de emergéncia e
manter areas de circulacdo desobstruidas.

O plano de emergéncia e evacuacdo deve ser elaborado e
aprovado pelo CBMSC.

O Decreto também prevé procedimentos especificos para
estruturas temporarias, como tendas, palcos e arquibancadas

desmontaveis.

O estado de Santa Catarina se destaca por possuir uma legislagdo mais

atualizada, com énfase na analise técnica individualizada e na responsabilidade

compartilhada entre organizadores e Corpo de Bombeiros, o que permite uma

abordagem mais precisa e adaptada a realidade de cada evento.

No entanto, observa-se que a IN 24 ndo apresenta, em seu corpo

principal ou anexos, uma tabela objetiva com o quantitativo minimo de brigadistas

em fungdo do publico estimado do evento. O art. 31 determina apenas que o

dimensionamento dos brigadistas deve atender ao previsto na IN 28, remetendo a

uma norma genérica de brigada de incéndio, sem critérios especificos para eventos

temporarios. Além disso, a norma nao estabelece prazos diferenciados de protocolo

por porte do evento, fixando o prazo unico de dois dias Uteis de antecedéncia para
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solicitagcdo de vistoria (art. 12), o que pode ser insuficiente para eventos de grande

porte que demandam analise mais complexa.
5.2.5 Minas Gerais

Na Regido Sudeste, o estado de Minas Gerais regulamenta a prevengéo
contra incéndio e panico por meio da Lei Estadual n.° 14.130, de 19 de dezembro de
2001 e pelo Decreto Estadual n.° 47.998 de 1 de julho de 2020. A Instrugao Técnica
n.° 33 (IT 33) do Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais (CBMMG), em sua 42
edicdo de 2024, detalha os critérios técnicos para eventos temporarios, sendo a
norma utilizada como referéncia basal para a comparagdo com os demais estados
da federagao, conforme a metodologia deste trabalho.

A classificagao do grau de risco do evento (minimo, baixo, médio e alto) é
obtida por meio do cruzamento do publico estimado com o tipo de estrutura (ao ar
livre com ou sem barreiras, ou estruturas provisérias com publico), conforme
demonstrado no Quadro 3 apresentado no item 3.3.1.1 deste trabalho. Um
diferencial técnico crucial da IT 33 é a elevagdao automatica do risco para Alto
sempre que houver previsdo de publico sobre ou sob estruturas provisorias,
independentemente da quantidade de participantes.

O prazo para protocolo do PET para eventos de risco alto € de, no
minimo, 30 dias de antecedéncia. Para eventos de risco médio, o cadastro com
laudo técnico deve ser protocolado com cinco dias de antecedéncia, e para risco
baixo, com dois dias.

No que se refere as principais medidas de seguranca exigidas para
eventos temporarios, a normativa mineira estabelece os seguintes requisitos
(CBMMG, 2024):

a. Extintores de Incéndio: A exigéncia segue a IT 16 do CBMMG. A
instalagdo de extintores portateis é obrigatéria em todos os eventos
temporarios, conforme a classe de risco e a carga de incéndio. Os
extintores devem estar sinalizados, acessiveis e com manutengcdo em
dia, conforme a NBR 12962 e a IT 34 - Cadastramento de Empresas e
Responsaveis Técnicos do CBMMG. A quantidade e o tipo de
extintores sao definidos com base na area da estrutura temporaria e

nos materiais combustiveis presentes.
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b. Brigada de Incéndio: A presenga de brigada de incéndio € obrigatdria

em eventos com publico superior a 250 pessoas ou com risco elevado.

Os brigadistas devem ser capacitados por instituicado reconhecida, com

fungcdes de prevencgdo, evacuagdo e combate inicial ao fogo. O

dimensionamento da brigada segue os critérios da IT 12 do CBMMG,

considerando o tipo de ocupagao, area e publico estimado.

c. Limite de Publico e Controle de Acesso: Eventos com publico

superior a 250 pessoas devem apresentar projeto técnico simplificado

ou completo, conforme o caso. O projeto deve conter:

Rotas de fuga dimensionadas;

Saidas de emergéncia sinalizadas;

Controle de materiais combustiveis;

Capacidade maxima de publico, calculada com base na
densidade de ocupagao (pessoas/m?), conforme a IT 33;
Densidade maxima adotada para calculo de publico em pé em
setores ao ar livre (ou areas descobertas) é de 2,5 pessoas por
metro quadrado (Sendo quase metade do estado do
Amazonas);

A lotacdo maxima deve ser afixada em local visivel e respeitada

rigorosamente

d. Outras Medidas

lluminagc&o de emergéncia, sinalizacédo de abandono e sistemas
de alarme sao obrigatérios
Acessibilidade deve ser garantida em todas as rotas de fuga
O evento deve garantir acesso de viaturas de emergéncia e
manter areas de circulacdo desobstruidas
A IT 33 trata especificamente de estruturas temporarias, como
tendas, palcos, arquibancadas e estandes, exigindo:

o Certificacdo de resisténcia ao fogo dos materiais

o Estabilidade estrutural

o Plano de emergéncia e evacuagao aprovado pelo

CBMMG

Minas Gerais se destaca por possuir uma regulamentacdo detalhada e

técnica, com instrugdes especificas para eventos temporarios, o que facilita a
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padronizagao e fiscalizacdo das medidas de seguranga. A IT 33 do CBMMG serviu
como referéncia para a elaboracdo de normas de eventos temporarios em outras
unidades da federacdo. Com base na estrutura e nos conceitos da norma mineira,
foram desenvolvidas instrugdes técnicas em estados como Alagoas (IT 03/2022),
Amazonas (NT 04/2024), Mato Grosso (NT 06/2020) , Paraiba (NT 01/2023) e Rio
Grande do Norte (RT 01/2023), além de ter influenciado a Instrugdo Normativa
24/2024 de Santa Catarina. Esse fato evidencia ndo apenas a completude técnica
da IT 33, mas também sua capilaridade e aceitagcdo como referéncia nacional para o
setor. A mesma se destaca positivamente pela matriz de classificacdo de risco
objetiva e de facil aplicagéo; pela definigao clara de isengdes de licenciamento; pelas
exigéncias progressivas de medidas complementares (ambulancias, posto médico,
DEA, grupo gerador, corredor de seguranga, setorizagao de publico) em fungédo do
publico estimado (contidos no Anexo A da IT 33); pela padronizacdo do Laudo
Técnico para eventos de risco baixo e médio (Anexo L da IT 33); e pelo
detalhamento técnico das saidas de emergéncia, incluindo exemplos de calculo
(Anexo K da IT 33).



86

5.3 Procedimento de regularizagao de eventos

A analise das regulamentacdes dos estados de Minas Gerais, Alagoas,
Amazonas, Santa Catarina e Distrito Federal evidencia que os procedimentos para
regularizacdo de eventos temporarios apresentam estrutura geral semelhante,
especialmente no que se refere a documentagéo exigida, as medidas de seguranga
contra incéndio e panico e a necessidade de analise e vistoria pelo respectivo Corpo
de Bombeiros Militar.

De modo geral, todos os estados exigem a apresentagdo de
documentagdo técnica elaborada por profissional legalmente habilitado,
acompanhada da respectiva ART, RRT ou TRT, além de documentos
complementares relacionados as caracteristicas especificas do evento. Entre os
documentos mais frequentemente exigidos estdo a planta de /layout, o memorial
técnico e o plano de emergéncia e evacuagao, cuja finalidade é demonstrar o
atendimento as medidas de segurancga previstas na legislagcéo aplicavel.

Também foi verificada convergéncia entre as regulamentagdes quanto as
principais medidas de seguranca contra incéndio e panico exigidas para eventos
temporarios. Em todos os estados analisados sdo previstos sistemas de protecéo
compativeis com as caracteristicas do evento, incluindo:

e extintores de incéndio dimensionados conforme o risco e a area do

evento;

e brigada de incéndio proporcional ao publico estimado e ao grau de

risco;

e rotas de fuga e saidas de emergéncia devidamente dimensionadas e

sinalizadas;

e controle dos materiais combustiveis utilizados;

e iluminagdo de emergéncia e sinalizagdo de abandono;

e (garantia de acessibilidade nas rotas de fuga;

e definicdo da capacidade maxima de publico com base na densidade de

ocupacao (pessoas/m?);

e manutengdo de acesso para viaturas de emergéncia e areas de

circulacido desobstruidas.
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Apesar dessas semelhancas, foram identificadas diferencgas relacionadas
a forma de classificagdo dos eventos, aos critérios para definicdo do risco e ao grau
de detalhamento dos requisitos técnicos estabelecidos por cada regulamentagéo.
Enquanto algumas normas apresentam exigéncias mais objetivas e critérios mais
especificos para enquadramento dos eventos, outras adotam diretrizes mais gerais,
permitindo maior flexibilidade na definicdo das medidas de segurangca a serem
exigidas pelos 6rgaos responsaveis pela analise.

No Distrito Federal, por exemplo, a regulamentagao prevé a possibilidade
de adocdao de medidas complementares de acordo com as caracteristicas
particulares do evento. Em Alagoas adota-se uma abordagem técnica e preventiva,
com énfase na classificagao de risco e na exigéncia de bombeiros civis para eventos
de médio e alto risco. No Amazonas, embora tenha promovido recente atualizagao
normativa, ainda apresenta menor detalhamento técnico em alguns aspectos como
aos critérios de classificacdo de risco dos eventos, ao dimensionamento das
medidas de seguranga, aos procedimentos de regularizacdo e as exigéncias
especificas aplicaveis a eventos de pequeno porte, quando comparado as normas
de Minas Gerais e Santa Catarina.

Outro aspecto observado em todas as regulamentagdes analisadas é que
a norma especifica para eventos temporarios, isoladamente, ndo contempla todos os
requisitos necessarios para a completa regularizagdo do evento. Em todos os
estados, torna-se necessaria a consulta a diversas normas complementares
relacionadas a sistemas e medidas especificas de seguranga contra incéndio e
panico, tais como sinalizagdo de emergéncia, iluminagao de emergéncia, brigada de
incéndio, saidas de emergéncia e equipamentos de combate a incéndio. Essa
necessidade de consulta a multiplos documentos normativos pode dificultar a
interpretacédo e a aplicagdo das exigéncias pelos responsaveis técnicos, tornando o
processo de planejamento e regularizagdo dos eventos mais complexo. Essa
constatagao reforca a problematica apresentada na introdugao deste trabalho acerca
da fragmentagao da regulamentacéo aplicavel aos eventos temporarios no Brasil.

Dessa forma, a comparacdo realizada demonstra que os estados
analisados adotam procedimentos fundamentados em principios semelhantes de
prevencao e protegcao contra incéndio e panico, diferenciando-se principalmente
quanto aos critérios de classificacdo dos eventos, ao nivel de detalhamento dos

requisitos técnicos e a forma de apresentacdo das exigéncias documentais e
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operacionais. O Quadro 16 apresenta uma sintese comparativa dos principais

aspectos relacionados ao processo de regularizacdo de eventos temporarios nos

estados analisados.

Quadro 16 - Comparativo dos procedimentos de regularizagdo de eventos
temporarios nos estados analisados

Silals MG sc DF AL AM
analisados
Norma
especifica o NT n.° ITn.° NT n.°
para eventos IT 33 IN'n.>24 09/2022 03/2022 04/2023
temporarios
Exigéncia de : :
projeto Sim Sim Sim Sim Sim
técnico
ART/RRT/TRT | Exigida Exigida Exigida Exigida Exigida
. Qonforme Conforme =200 Médio e alto | Conforme
Brigada risco e porte .
. pessoas risco porte
publico
Critério de =250 Grande =200 Classificacao Varia
- ~ : ariavel
publico pessoas concentracdo | pessoas de risco
Nivel de
detalhamento | Elevado Elevado Meédio Médio-alto Médio
técnico

Fonte: Adaptado de: IT 33 - CBMMG (2024); IN 24 - CBMSC (2013);

5.4 Fiscalizagao de eventos temporarios

Nos cinco estados analisados neste trabalho, encontram-se semelhancas

na forma de fiscalizacdo de eventos temporarios, bem como as sancbes e a

responsabilizacao dos envolvidos, ainda que com particularidades locais:

e Em Minas Gerais, a fiscalizagdo pode ocorrer inclusive em eventos

dispensados de Projeto Técnico de Evento Temporario (PET), sendo

obrigatéria a manutengdo da documentagdo no local. A auséncia de

condigdes minimas de seguranga pode resultar em interdigdo imediata.

« Em Alagoas, a fiscalizagdo ocorre por meio de vistorias técnicas e

analise documental, sendo passiveis de suspensao ou interdicdo os

eventos realizados sem alvara.
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e No Amazonas, o CBMAM realiza vistorias antes e durante o evento,
podendo cancelar a autorizagdo caso sejam identificadas né&o
conformidades em relagcao ao projeto aprovado.

e No Distrito Federal, a fiscalizagéo é realizada de forma integrada com
outros érgéos publicos, e o descumprimento das exigéncias pode
acarretar multas, interdicdo e responsabilizagao civil e criminal.

e Em Santa Catarina, o CBMSC atua com base em fluxos normativos
bem definidos, sendo a auséncia de documentagcdo ou de medidas de
seguranga motivo para interdicdo imediata do evento.

De maneira geral, todos os estados exigem a participagao de profissionais
legalmente habilitados, como engenheiros e arquitetos, com a devida emissao de
ART, RRT ou documento equivalente, especialmente para estruturas temporarias e
sistemas de seguranca. As penalidades aplicaveis variam conforme o porte do
evento e a gravidade da infragao, podendo incluir:

e adverténcia formal,

e multas administrativas,

e interdicdo do evento e

e responsabilizagao civil e criminal em caso de acidentes.

A reincidéncia tende a agravar as sang¢des, podendo, inclusive, resultar no

impedimento de novos licenciamentos.
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6 CONSIDERAGOES FINAIS

A presente pesquisa teve como objetivo analisar e comparar as normas
de seguranca contra incéndio e panico aplicaveis a eventos temporarios nos estados
brasileiros, tendo como referéncia a Instrugdo Técnica 33 (IT 33) do Corpo de
Bombeiros Militar de Minas Gerais (CBMMG). Para tanto, foram analisadas cinco
normas estaduais representativas de cada regiao geografica do pais: Minas Gerais
(Sudeste), Santa Catarina (Sul), Distrito Federal (Centro-Oeste), Alagoas (Nordeste)
e Amazonas (Norte). A partir de uma abordagem exploratéria e de analise
documental, foi possivel identificar semelhangas, divergéncias e lacunas nas
regulamentacgdes estaduais.

No levantamento realizado para esta pesquisa, foram identificadas
normas ou instrucdes técnicas especificas sobre o tema em apenas 17 das 27
unidades federativas brasileiras, evidenciando que a regulamentacéo ainda ocorre
de forma descentralizada e fragmentada no pais. Esse cenario contribui para a
existéncia de diferengas significativas entre os critérios adotados pelos estados, o
que pode resultar em lacunas na definicdo de requisitos minimos para a protecao de
participantes, trabalhadores e demais envolvidos na realizagdo desses eventos.

Os resultados demonstraram que, embora todas as normas analisadas
compartilhem principios técnicos comuns, como a exigéncia de saidas de
emergéncia dimensionadas, iluminagao e sinalizagdo de emergéncia, extintores de
incéndio, brigada de incéndio ou bombeiros civis, e a necessidade de responsavel
técnico, existem disparidades significativas que comprometem a uniformidade da
seguranga contra incéndio e panico em eventos temporarios no territério nacional.

Entre os estados analisados, Minas Gerais destacou-se positivamente
como a norma mais completa, atualizada e tecnicamente robusta, servindo como
referéncia nacional para o setor. O Distrito Federal também apresentou alto nivel de
detalhamento, especialmente nos calculos de capacidade de evacuagido. Santa
Catarina e Alagoas ocuparam posi¢cao intermediaria, com boas praticas pontuais,
mas com menor rigor técnico em alguns aspectos. Em contrapartida, o Amazonas
apresentou a norma menos detalhada e tecnicamente mais fragil, com parametros
questionaveis como a permissdao de densidade de quatro pessoas por metro

quadrado em areas ao ar livre, o dobro do recomendado por Minas Gerais.
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Diante da diversidade normativa identificada entre os estados brasileiros
no que se refere a seguranga contra incéndio e panico em eventos temporarios,
torna-se evidente a necessidade de aprofundar os estudos sobre o tema. Como
continuidade deste trabalho, recomenda-se a realizagdo de uma pesquisa ampliada,
abrangendo os demais estados da federagdo, com o objetivo de mapear de forma
mais abrangente o cenario nacional.

Esse estudo mais amplo permitiria identificar padrdes regionais, boas
praticas replicaveis e lacunas criticas nas legislagdes estaduais, contribuindo para a
construcao de uma base comparativa solida. A partir dessa analise, seria possivel
propor diretrizes técnicas que sirvam de referéncia para a elaboracdo de uma norma
nacional unificada, capaz de padronizar os critérios minimos de segurangca em
eventos temporarios, respeitando as especificidades locais, mas garantindo um nivel
basico de protecdo em todo o territério brasileiro.

Além disso, sugere-se que futuras pesquisas explorem a efetividade da
aplicagdo das normas vigentes, por meio de estudos de caso, entrevistas com
profissionais da area e analise de ocorréncias reais. Isso permitiria avaliar nao
apenas o conteudo normativo, mas também sua implementacdo pratica e os
desafios enfrentados pelos organizadores de eventos e pelos érgaos fiscalizadores.

Conclui-se, portanto, que a analise comparativa entre as normas
estaduais constitui uma ferramenta valiosa para identificar boas praticas e promover
o aprimoramento das politicas publicas relacionadas a seguranga em eventos
temporarios. Os resultados desta pesquisa demonstram que, embora existam
regulamentacdes estaduais tecnicamente consistentes, a auséncia de uma
legislacdo federal especifica contribui para a existéncia de diferentes niveis de
exigéncia e protecdo no pais. Dessa forma, a criagdo de uma lei a nivel federal
contemplando diretrizes nacionais minimas para eventos temporarios surge nao
apenas como uma oportunidade de padronizagao técnica, mas como uma medida
necessaria para fortalecer a prevencao de acidentes, aprimorar a fiscalizacdo e
garantir que a seguranga do publico seja tratada como um direito fundamental em

qualquer regido do Brasil.
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