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APRESENTAÇÃO 
 
 
O presente manual visa subsidiar o procedimento administrativo de pesquisa de preços, 

não se resume apenas a “ensinar” buscar cotação de preços, mas para ser instrumento de apoio 
na decisão de escolha da solução que será a mais vantajosa para a Administração. 

 
 
 

OBJETIVO 

 
 Ser um instrumento de apoio ao processo decisório, baseado nas legislações aplicáveis 
ao procedimento de pesquisas de preços, visando à eficiência, dinamização, e racionalização de 
processos, e atender às orientações e determinações legais dos órgãos de controle. 
 As orientações contidas no manual também têm o propósito de servir de parâmetro 
para normatização e padronização para as aquisições e contratações no Instituto Federal de 
Minas Gerais. 
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1. FUNDAMENTAÇÃO LEGAL 

 

Conforme disposto no § 1º do art. 23 da Lei nº 14.133, de 1º de abril de 2021, o 
procedimento administrativo para realização de pesquisa de preços tem por objetivo a 
aquisição de bens e contratação de serviços em geral deverá ser realizado com base na 
Instrução Normativa SEGES/ME nº 65 de 07 de julho de 2021. 

 
 

2. PRINCIPAIS CONCEITOS 
 
 

De acordo com Art. 2º da SEGES/ME nº 65 de 07 de julho de 2021, considera-se: 

 

▪ Preço estimado:  preço estimado: valor obtido a partir de método 
matemático aplicado em série de preços coletados, devendo desconsiderar, na sua 
formação, os valores inexequíveis, os inconsistentes e os excessivamente elevados; 
e 
 
▪ Sobrepreço: preço orçado para licitação ou contratado em valor 
expressivamente superior aos preços referenciais de mercado, seja de apenas 1 
(um) item, se a licitação ou a contratação for por preços unitários de serviço, seja 
do valor global do objeto, se a licitação ou a contratação for por tarefa, 
empreitada por preço global ou empreitada integral. 

 
 

3. FORMALIZAÇÃO DA PESQUISA DE PREÇOS 
 
 
A Pesquisa de preços deverá ser materializada em um documento específico, 
contendo no mínimo de acordo com Art. 3º da IN 65/2021 os elementos abaixo 
especificados:  
 

 

I. descrição do objeto a ser contratado; 
 
II. identificação do(s) agente(s) responsável(is) pela pesquisa ou, se for o caso, da 
equipe de planejamento; 
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III. caracterização das fontes consultadas; 
 
IV. série de preços coletados; 
 
V. método estatístico aplicado para a definição do valor estimado; 
 
VI. justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a desconsideração 
de valores inconsistentes, inexequíveis ou excessivamente elevados, 
se aplicável; 
 
VII. memória de cálculo do valor estimado e documentos que lhe dão suporte; e 
 
VIII. justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta de que 
dispõe o inciso IV do art. 5º da IN 65/21. 

 

4. CRITÉRIOS 
 
Art. 4º Na pesquisa de preços, sempre que possível, deverão ser observadas as 
condições comerciais praticadas, incluindo prazos e locais de entrega, 
instalação e montagem do bem ou execução do serviço, quantidade 
contratada, formas e prazos de pagamento, fretes, garantias exigidas e marcas 
e modelos, quando for o caso, observadas a potencial economia de escala e as 
peculiaridades do local de execução do objeto. 
 
Parágrafo único. No caso de previsão de matriz de alocação de riscos entre o 
contratante e o contratado, o cálculo do valor estimado da contratação poderá 
considerar taxa de risco compatível com o objeto da licitação e os riscos 
atribuídos ao contratado, de acordo com a metodologia estabelecida no 
Caderno de Logística, elaborado pela Secretaria de Gestão da Secretaria 
Especial de Desburocratização, Gestão e Governo Digital do Ministério da 
Economia. 

 

5. PRINCIPAIS FONTES DE PESQUISA  
 

O Art. 5º da Instrução Normativa SEGES/ME n. 65/2021, destaca as 
principais fontes de pesquisas de preços para aquisição de bens e serviços, 
podendo ser empregados de forma combinada, exemplificadas a seguir: 
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          Parâmetro 1: Painel de preços ou Banco de preços em saúde 

 
 I - Composição de custos unitários menores ou iguais à mediana do item 
correspondente nos sistemas oficiais de governo, como Painel de Preços ou banco 
de preços em saúde, observado o índice de atualização de preços correspondente; 
 
 

PAINEL DE PREÇOS 

 
ACESSO: https://paineldeprecos.planejamento.gov.br/ 
 
Na página do Painel de preços há disponibilização de materiais de apoio para 
conhecimento do sistema como: Manual do Usuário, Vídeos e Tutoriais, 
Documentos de apoio e disponibilização de dados. 
 
De acordo com o objeto da pesquisa, selecione uma das opções: Acessar preços 
de materiais ou preços de serviços. 
 
 

 
 

 
 
 

https://paineldeprecos.planejamento.gov.br/
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Tome Nota:  Quanto mais detalhado, melhor será a qualidade da pesquisa 
 
Para realizar uma pesquisa mais efetiva utilize os filtros:  
 

• Ano de Compra;  

• Nome do material; 

• Descrição do item 
 
 
 
 
 
 
 
 

Selecionar no mínimo 3 
filtros na aba lateral 
para avançar na 
pesquisa.  

SSSSSSS 
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Podem ocorrer 2 situações: 
 

• Se a pesquisa retornar com até 1.000 itens, o sistema permitirá a 
continuidade na pesquisa; 

• Caso retorne com um número superior a 1.000 itens, para exibir a tabela 
da pesquisa será necessário o acréscimo de mais filtros. 
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Pode ser aplicado um filtro de preço por estado, como exemplo a seleção do 
estado de Minas Gerais. 
 
 
 

 
 
 
Clicando em avançar análise, o sistema exibe um relatório com várias informações 
como: Identificação da compra, modalidade, descrição do item etc. 
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Se não estiverem de acordo com sua necessidade, é possível excluir o item do 
relatório ou clicando no ícone “OPÇÕES” de cada item para visualizar informações 
mais específicas do resultado de pesquisa, conforme abaixo: 
 
 
 

 
 
 

BANCO DE PREÇOS EM SAÚDE (BPS) 
 

ACESSO: https://www.gov.br/saude/pt-br/acesso-a-informacao/banco-de-
precos 
 
Sistema desenvolvido pelo Ministério da Saúde e se destina ao registro e consulta 
de informações de compras de medicamentos e produtos para saúde realizadas 
por instituições públicas e privadas. 
 
Na página há disponibilização de materiais de apoio como Manuais e Legislação 
aplicável. 
 
É necessário o prévio cadastro para acesso ao sistema que pode ser consultado 
de forma gratuita por qualquer cidadão, órgão ou instituição seja pública ou 
privado. 
 

https://www.gov.br/saude/pt-br/acesso-a-informacao/banco-de-precos
https://www.gov.br/saude/pt-br/acesso-a-informacao/banco-de-precos
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Parâmetro 2: Contratações similares da Administração Pública 

 

II - Contratações similares feitas pela Administração Pública, em execução ou 

concluídas no período de 1 (um) ano anterior à data da pesquisa de preços,  

inclusive mediante sistema de registro de preços, observado o índice de 

atualização de preços correspondente; 

 

Portal de Compras Governamentais 

 

ACESSO: https://www.gov.br/compras/pt-br/ 

 

As consultas no portal podem ser feitas das seguintes formas: 

1. Pesquisas textual – Editais 
2. Termo de Homologação 
3. Gestão de Atas de Registro de Preços/SRP 
4. Atas de Registro de Preços por Material/Serviço 
 
Na tela inicial clique em “CONSULTA DETALHADA” 

 

 

 

https://www.gov.br/compras/pt-br/


MANUAL DE ORIENTAÇÃO PARA PESQUISA DE PREÇOS  

 

13 
 

 

 

1. Pesquisa Textual - Editais 

       

 

 

Preencher os dados para pesquisar materiais de acordo com editais publicados: 
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Caso a descrição do material esteja de acordo, baixar o edital para maior 

detalhamento. Verificar o número da UASG e do processo para verificar o valor 

homologado. 

 

 

 

2. Termo de Homologação 

 

 

 



MANUAL DE ORIENTAÇÃO PARA PESQUISA DE PREÇOS  

 

15 
 

 

Preencha os campos Cód. da UASG e Número do pregão 

 

 

   

Acesse o nº da licitação desejada e após selecione Termo de Homologação 
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3. Gestão de Atas de Registro de Preços/SRP 
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Após CLICAR em CONSULTAS e “PESQUISAR LICITAÇÃO” 

 

 

Preencha o número da UASG, número e ano da licitação e após pesquisar, clique 
em “SELECIONE”. 
  

 
 
Após selecionar o item a ser cotado, serão apresentadas as abas: detalhes do item, 
solicitações do item, UASGs do item e Fornecedores do item. 

 

Tome Nota: 
FONTE DA PESQUISA PRAZO INÍCIO DA CONTAGEM 

Sempre verifique a vigência da ata. 
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4. Atas de Registro de Preços por Material/Serviço 
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 Preencha os dados de Vigência da ata pesquisada. 

 

 

 
A busca pode ser feita por código CATMAT / CATSER ou pelo nome do material e/ou 
descrição do serviço. 
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Após clicar em “CONSULTAR”, são exibidos os órgãos que realizaram licitação 

para o referido item. 
 

 
 
Após selecionar a licitação a ser consultada, clicando em “DETALHAR”, serão 
apresentados na tela os dos dados do item consultado, órgão, licitação, licitante 
vencedor, etc. 
 

 
 

 

5.  Outros sítios de pesquisa 

 

A pesquisa pode ser também viabilizada pela utilização de outros sítios 
governamentais como exemplo: 
 

Licitações-e do Banco do Brasil 
 

ACESSO: https://www.licitacoes-e.com.br/aop/listar-licitacoes-comprador.aop 

 

https://www.licitacoes-e.com.br/aop/listar-licitacoes-comprador.aop
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Necessário um cadastro prévio para acesso ao sistema para acesso ao Banco de 
Preços. 

 
 

 
 
Bolsa Eletrônica de Preços SP  
 

Acesso: https://www.bec.sp.gov.br/BECSP/Home/Home.aspx 
 

 

 
 
 

 
 

https://www.bec.sp.gov.br/BECSP/Home/Home.aspx
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Parâmetro 3: Dados de pesquisa publicada em mídia especializada 

 

III - dados de pesquisa publicada em mídia especializada, de tabela de 
referência formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sítios 
eletrônicos especializados ou de domínio amplo, desde que atualizados no 
momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de 
antecedência da data de divulgação do edital, contendo a data e a hora de 
acesso; 

 

Esse parâmetro de pesquisa deve ser adotado como prática subsidiária, 
suplementar, na existência da origem de 3 (três) preços válidos de 
contratações similares de outros órgãos da Administração Pública, não 
haverá necessidade de utilização de preços de outras fontes. 

 

Mídia especializada:  

 

Não necessariamente vinculado a um portal na Internet, mas a outros meios 
tais como: jornais, revistas, estudos, etc., desde que haja um notório e amplo 
reconhecimento no âmbito que atua; Exemplo:  Tabela de Preço Médio de 
Veículos (Tabela FIPE).  

 

- Site especializado: 

 

Vinculado necessariamente a um portal na Internet com a utilização de 
ferramentas de busca de preços ou tabela com listas de preços, atuando de 
forma exclusiva ou preponderante, na análise de preços de mercado, desde 
que haja um notório e amplo reconhecimento no âmbito de sua atuação; são 
exemplos: Webmotors, Wimoveis, Imovelweb, etc. 
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- Site de domínio amplo: 

 

Presente no mercado nacional de comércio eletrônico ou de fabricante do 
produto, detentor de boa credibilidade no ramo de atuação, desde que seja 
uma empresa legalmente estabelecida. Sempre que possível, a pesquisa deve 
recair em sites seguros, detentores de certificados que venha a garantir que 
estes são confiáveis, legítimos. Exemplo:  Americanas, Saraiva, Submarino, 
etc. 
 

Tome Nota:    

 

É importante nesse tipo de pesquisa que se conste:  descritivo do item, valor 
sem desconto, CNPJ, data de realização da consulta, endereço eletrônico, e 
cópia da tela.  
O frete deve ser calculado e somado na pesquisa de preço, sendo 
demonstrado claramente o valor total que constará no Mapa Comparativo de 
Preços.   
As quantidades referenciais, sempre que possível, devem ser similares àquela 
pretendida pela Administração, para evitar distorções pela economia de 
escala. 
 

Parâmetro 4: Pesquisa de preços com fornecedores 

 

IV - Pesquisa direta com, no mínimo, 3 (três) fornecedores, mediante 
solicitação formal de cotação, por meio de ofício ou e-mail, desde que seja 
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que não tenham 
sido obtidos os orçamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedência da 
data de divulgação do edital; ou 
 
Esse parâmetro deve ser realizado, quando ocorrer a impossibilidade de obter 
resultados praticados pela Administração Pública. 
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Tome Nota: 
 
-Solicitação deverá ser formalizada por meio de ofício ou e-mail 
-Encaminhara para o máximo de fornecedores possíveis, no mínimo de três. 
-Necessário constar justificativa para escolha dos fornecedores consultados. 
 

 

Além disso, de acordo com o §2º nos termos do Inciso IV da IN 65/2021, quando 
da realização de pesquisa com fornecedores, devem conter ainda as seguintes 
informações: 
 

I. prazo de resposta conferido ao fornecedor compatível com a complexidade 
do objeto a ser licitado; 
II. obtenção de propostas formais, contendo, no mínimo: 
a) descrição do objeto, valor unitário e total; 
b) número do Cadastro de Pessoa Física - CPF ou do Cadastro Nacional 
de Pessoa Jurídica - CNPJ do proponente; 
c) endereços físico e eletrônico e telefone de contato; 
d) data de emissão; e 
e) nome completo e identificação do responsável. 
III. informação aos fornecedores das características da contratação, com 
vistas à melhor caracterização das condições comerciais praticadas 
para o objeto a ser contratado; e 
IV. registro, nos autos do processo da contratação correspondente, da relação 
de fornecedores que foram consultados e não enviaram propostas como resposta 
à solicitação. 

 
 

Parâmetro 5: Pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrônicas 

 

V - Pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrônicas, desde que a data das 
notas fiscais esteja compreendida no período de até 1 (um) ano anterior à data 
de divulgação do edital, conforme disposto no Caderno de Logística, elaborado 
pela Secretaria de Gestão da Secretaria Especial de Desburocratização, Gestão e 
Governo Digital do Ministério da Economia. 
 
      Opção de consulta: Portal da Transparência 
 
Acesso: https://portaldatransparencia.gov.br/notas-fiscais/lista-consultas 

 

https://portaldatransparencia.gov.br/notas-fiscais/lista-consultas
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Os parâmetros de pesquisa de preços previsto no artigo 5º da IN 65/2021 poderão 
ser utilizados de forma combinada ou não, devendo ser priorizados os parâmetros 
estabelecidos nos incisos I e II, devendo em caso de impossibilidade, apresentar 
justificativa nos autos. 
A tabela abaixo sintetiza o prazo de validade da pesquisa de preços com base em 
cada parâmetro 
  

FONTE PRAZO INÍCIO DA CONTAGEM 

Mídia Especializada 6 Meses 
Data da divulgação do 
edital  

Internet 6 Meses 
Data da divulgação do 
edital 

Tabela de Referência 6 Meses 
Data da divulgação do 
edital 

Proposta de Fornecedores 6 Meses 
Data da divulgação do 
edital 

Notas fiscais eletrônicas 1 Ano 
Data da divulgação do 
edital 

Contratações Similares feitas 
pela Administração 
Pública 

1 Ano 
Data da divulgação do 
edital 

Painel de Preços 1 Ano 
Data da divulgação do 
edital 

Elaboradora a partir de: BRASIL (2021a) e BRASIL (2021b) 
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Tome Nota: 

FONTE DA PESQUISA PRAZO INÍCIO DA CONTAGEM 

Segundo o § 3º da IN 65/2021: Excepcionalmente, será admitido o preço 
estimado com base em orçamento fora do prazo estipulado no inciso II do 
caput, desde que devidamente justificado nos autos pelo agente responsável 
e observado o índice de atualização de preços correspondente. 
 
 

6. METODOLOGIA PARA AFERIÇÃO DO PREÇO DE 
MERCADO  

 
 

O Artigo 6º da IN 65/2021 estabelece que serão utilizados, como métodos para 
obtenção do preço estimado, a média, a mediana ou o menor dos valores obtidos 
na pesquisa de preços, desde que o cálculo incida sobre um conjunto de três ou 
mais preços, oriundos dos parâmetros do artigo 5°, não poderão ser considerados 
os preços excessivamente elevados e os inexequíveis. Deverão excluir aquelas que 
mais se destoam dos demais preços coletados. 
 

Tome Nota: 
FONTE DA PESQUISA PRAZO INÍCIO DA CONTAGEM 

Para verificar a inexequibilidade de um valor em uma pesquisa de preços, 
basta compará-lo à média dos demais valores, resultado inferior a 75%, pode 
ser considerado inexequível. 
Mas atenção os valores que compõem a pesquisa de preços oriundos de atas 
SRP e contratos firmados com a Administração Pública, esses não deverão 
ser considerados inexequíveis, por terem sidos executados e avaliados em 
um processo licitatório com exequibilidade demonstrada. 
Com relação à definição de valores considerados excessivamente elevados, 
basta compará-los com a média dos demais valores, sendo considerado o de 
valor elevado aquele que ultrapassar 25% da média dos demais. 
Para exclusão de valores inexequíveis, inconsistentes ou excessivamente 
elevados, de acordo com o parágrafo §3º do artigo 6, deverão ser adotados 
critérios fundamentados e descritos no processo administrativo. 
 

 

Segundo o § 5º do artigo 6º da IN 65/2021, estabelece que excepcionalmente 
poderá ser admitida a determinação do preço estimado com base em menos de 
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três preços, desde que devidamente justificado no processo pelo gestor 
responsável e aprovado pela autoridade competente. 
 
 

7. REGRAS ESPECÍFICAS 
 

- Contratação direta (Dispensa e Inexigibilidade) 

 

Aplica-se o disposto no artigo 5º da IN 65/2021. 
 
Não sendo possível estimar o valor do objeto de acordo com o estabelecido no 
art. 5º, a justificativa de preços será dada com base em valores de contratações 
de objetos idênticos, comercializados pela futura contratada, por meio da 
apresentação de notas fiscais emitidas para outros contratantes, públicos ou 
privados, no período de até 1 (um) ano anterior à data da contratação pela 
Administração, ou por outro meio idôneo. 
 
 

Tome Nota: 
FONTE DA PESQUISA PRAZO INÍCIO DA CONTAGEM 

Na hipótese de dispensa de licitação com base nos incisos I e II do art. 75 da 
Lei nº 14.133, de 1º de abril de 2021, a estimativa de preços de que trata o 
caput poderá ser realizada concomitantemente à seleção da proposta 
economicamente mais vantajosa. 
 
 

- Contratação de itens de Tecnologia da Informação e Comunicação - TIC 

 
Para contratação de itens de TIC deverá ser observados o artigo 8º da IN 65/2021 
que determina que os preços de itens constantes nos Catálogos de Soluções de 
TIC com Condições Padronizadas, publicados pela Secretaria de Governo Digital 
da Secretaria Especial de Desburocratização, Gestão e Governo Digital do 
Ministério da Economia, deverão ser utilizados como preço estimado, salvo se a 
pesquisa de preços realizada resultar em valor inferior. 
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Tome Nota: 
FONTE DA PESQUISA PRAZO INÍCIO DA CONTAGEM 

As estimativas de preços constantes em modelos de contratação de 
soluções de TIC, publicados pela Secretaria de Governo Digital, poderão ser 
utilizadas como preço estimado. 

 
 

- Contratação de serviços com dedicação de mão de obra exclusiva 
 
Aplica-se o disposto na Instrução Normativa nº 5, de 26 de maio de 2017, ou outra 
que venha a substituí-la, observando, no que couber, o disposto nesta Instrução 
Normativa. 
 

Tome Nota: 
FONTE DA PESQUISA PRAZO INÍCIO DA CONTAGEM 

A estimativa de preços poderá ter caráter sigiloso, sem prejuízo da 
divulgação do detalhamento dos quantitativos e das demais informações 
necessárias para a elaboração das propostas, salvo na hipótese de licitação 
cujo critério de julgamento for por maior desconto. 

 
 

8. DICAS PARA UMA PESQUISA DE PREÇOS EFICIENTE 
 
 
 
Interação entre os órgãos requisitantes 
 
 
Relação de fornecedores atualizada 
 
 
Usar ferramentas tecnológicas de sites oficiais de compras governamentais 
como o Painel de Preços 
 
 
Encaminhar solicitação de cotação ao maior número possível de fornecedores 
do objeto da contratação 
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Juntar sempre no processo, comprovação da solicitação de cotação, 
independente da obtenção de preços válidos 
 
 
Juntar aos autos a comprovação de contratos similares 
 
 
 
Avaliar os preços obtidos e excluir inexequíveis ou excessivamente elevados 
 
 
Juntar justificativas no processo quando da impossibilidade de obtenção de três 
propostas válidas 
 
 
Capacitação dos servidores que direta ou indiretamente estejam relacionados à 
pesquisa de preços 
 
 
Descreva e anexe o máximo de informações sobre os produtos que serão 
cotados 
 

Elaborado a partir de Manual de Orientações, Prefeitura Municipal de Ribeirão Preto-SP/2022) 
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