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RESUMO

A necessidade do fortalecimento das iniciativas do modelo produtivo de agricultura familiar e
do produtor rural, que sejam consonantes com o desenvolvimento social sustentavel e estejam
em harmonia com os procedimentos de formalizacdo e da producdo de alimentos seguros,
requer da Vigilancia Sanitaria melhor apreciacdo do risco relacionado a essas atividades. O
objetivo deste trabalho foi analisar o panorama das inadequacdes as boas préaticas de fabricacdo
detectadas nas inspec¢des sanitérias de produtores rurais ou de agricultores familiares, do estado
de Minas Gerais, com foco na producdo sustentavel e inclusdo produtiva. Foi elaborado um
estudo transversal a partir das informagdes obtidas na “Planilha de notificagdes de riscos e
situacOes de riscos”, da Superintendéncia de Vigilancia Sanitéaria de Minas Gerais, resultado de
todas as inspecdes realizadas entre 2017 e 2019 nos estabelecimentos dos produtores rurais e
agricultores familiares, dos 853 municipios do estado de Minas Gerais. Foram analisadas 3.442
notificacbes de risco de inspeces sanitarias, sendo possivel verificar que os maiores
percentuais de ndo atendimento aos requisitos higiénico-sanitarios foram a auséncia da
capacitacao formal dos manipuladores, em 26,00% das inspec¢Ges; 0 uso de agua ndo-potavel,
detectada em 16,50% e a ndo obediéncia as boas praticas, pelos manipuladores, citada em
14,20%. Ao contrario, as inadequac6es de tempo e temperatura no transporte (4,70%), o uso de
matérias-primas sem registros (5,10%) e a exposi¢do inadequada (6,20%) dos produtos finais
representaram as ndo conformidades menos referidas nos laudos. As medidas necessarias frente
as inadequacdes foram determinadas, sendo que em 97,93% dos casos foram empregadas
exclusivamente medidas educativas, sendo necessarias as coercitivas em 2,07% dos casos.
Concluiu-se que as principais ndo conformidades verificadas nas inspe¢fes da producdo de
alimentos pelos pequenos empreendimentos rurais de Minas Gerais demonstraram uma
polarizacdo no atendimento as exigéncias sanitarias, com a priorizacdo de adequacles a
estruturacdo fisica, em detrimento aos processos educativos e de saneamento basico. Tais
limitagdes no cumprimento das determinagdes normativas ressaltaram as fragilidades basilares
que dificultam a inclusdo produtiva, com énfase na necessidade de a¢des educativas, devendo

servir de referéncia para as iniciativas de desenvolvimento do setor.

Palavras-chave: Saude Publica; Inspecéo Sanitaria; Producdo de Alimentos; Politica Publica.



ABSTRACT

The need to strengthen the initiatives of the productive model of family farming and rural
producers, which are in line with sustainable social development and are in harmony with the
formalization procedures and the production of safe food, requires a better risk assessment from
the Health Surveillance related to these activities. The aim of this work is to analyze the
panorama of inadequacies to good manufacturing practices detected in the sanitary inspections
of rural producers or family farmers in the state of Minas Gerais, with a focus on sustainable
production and productive inclusion. A detailed cross-sectional study was carried out from the
information obtained in the "Worksheet of notifications of risks and risk situations", of the
Superintendence of Sanitary Surveillance of Minas Gerais. These were the results of all
inspections carried out between 2017 and 2019 in food producing establishments of rural
producers and family farmers from 853 municipalities in the state of Minas Gerais. As a result,
3,442 risk notifications from sanitary inspections were analyzed, and it was possible to verify
that the highest percentages of non-compliance with hygienic-sanitary requirements were the
absence of formal training of handlers, in 26.00% of the inspections; the use of non-potable
water, detected in 16.50% and non-compliance with good practices, by handlers, cited in
14.20%. On the contrary, inadequate time and temperature in transportation (4.70%), the use of
raw materials without records (5.10%) and inadequate exposure (6.20%) of final products
represented the least nonconformities referred to in the reports. The necessary measures against
the inadequacies were determined, and in 97.93% of the cases, educational measures were used
exclusively, with coercive measures being necessary in 2.07% of the cases. As a conclusion,
the main non-conformities verified in the inspections of food production by small rural
enterprises in Minas Gerais demonstrated a polarization in meeting sanitary requirements, with
the prioritization of adjustments to the physical structure, to the detriment of educational
processes and basic sanitation. Such limitations in complying with the normative
determinations highlighted the fundamental weaknesses that hinder productive inclusion, with
an emphasis on the need for educational actions, which should serve as a reference for the

sector's development initiatives

Keywords: Public Health; Sanitary Inspection; Food production; Public policy.
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1. INTRODUCAO

Ainda que sob diferentes nomes, a questdo da sustentabilidade, definida por Elkington
(2020, p. 37) como “o principio que assegura que as nossas a¢oes de hoje ndo limitardo a gama
de opcBes econdmicas, sociais e ambientais disponiveis para as futuras geragdes” tém

concentrado esforgos de estudiosos em todas as épocas (ELKINGTON, 2020).

Em 1798, a teoria Malthusiana, primeira teoria demogréfica, tinha sua problematica
centrada na producdo de alimentos motivada por dificuldades socioecondémicas da época que
ainda hoje persistem, como o desemprego, a fome, o éxodo rural e o rapido aumento
populacional (SILVA et al. 2015). Mais de 200 anos depois, 0 modelo usual ainda ndo se
apropriou desse principio e suas possibilidades ainda carecem de estudos que os tornem
argumentos técnicos para as mudancas das politicas publicas que apoiem modelos sustentaveis

de producéo.

No que tange especificamente a produgdo de alimentos no Brasil, historicamente o
crescimento agricola sempre teve como objetivo as exporta¢gdes (CARVALHO FILHO, 1995),
em detrimento das culturas alimentares. Esta € uma das mais provaveis explicacdes para que A
maior parte dos alimentos que chegam a mesa dos brasileiros, sejam oriundos dos produtores
rurais (CONAB, 2021). E, ainda assim, este modelo de producéo permaneca visto como menos
profissional e informal. Essa visdo prejudica 0s pequenos negdcios, principalmente se
compartilhada por instituicdes governamentais, impondo barreiras ao desenvolvimento
(NOGUEIRA, 2016) desses, € a todos os beneficios sustentaveis abocados. Tal realidade gera
uma demanda urgente por incentivos que conservem a producdo e representatividade desses

negocios.

De acordo com Van Bellen, a gestdo ambiental ndo se limita a ciéncia da administracdo
publica, reunindo questdes da Sociologia, Economia, Finangas, Teoria do Estado, Teoria das
OrganizacOes, Psicologia, Direito e Planejamento (VAN BELLEN, 2010). Desse modo, a
pesquisa por meio de indicadores de saude permitira avaliar os efeitos e a capacidade de
adequacdo dos produtores de alimentos aos padrdes de seguranca exigidos. E, de fato, pela
caracteristica multifacetada da gestdo ambiental que permite o uso desses indicadores de salude

para gerar novos conhecimentos sobre o assunto.
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O exame do consenso e do dissenso entre a atual condicdo sanitaria dos
estabelecimentos produtores de alimentos de agricultores familiares e produtores rurais,
avaliada a partir dos resultados estaduais de avaliacdo das Notificacdes de Riscos e Situacdes
de Riscos Sanitarios, e as politicas estaduais de monitoramento e de gestdo destes
estabelecimentos, a luz dos principios da Gestdo e Planejamento Ambientais, pode produzir
oportunidades de implementagéo de objetivos de sustentabilidade. Ainda que os objetivos do
desenvolvimento sustentavel (Figura 1) sejam claramente divididos em suas dimensdes de
impactos: social, ambiental, econdmica e institucional (FROEHLICH, 2014), é comum a nocao
de que a gestdo ambiental se limita & dimensdo ambiental. Por isso, 0 presente estudo, na area
da gestdo ambiental, visa colaborar ainda para a visibilidade das demais dimensdes, ndo s6 no
oferecimento dos subsidios aos governos, mas também a comunidade académica que

porventura alcance.

Figura 1: As dimensGes dos objetivos do desenvolvimento sustentavel (ODS)
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Fonte: Apresentacdo A Agenda 2030 Brasil e 0s ODS, da Secretaria Nacional de Articulacdo Social. (Apresentagdo na
103° Férum Nacional do CONSAD) por Henrique Villa da Costa Ferreira em 30/03/2017 em Goiania/GO
disponivel em  http://www.consad.org.br/eventos/foruns/1030-forum-nacional-de-secretarios-de-estado-da-
administracao-e-ii-seminario-de-gestao-de-processo/

Assim, determinar quais aspectos da territorialidade e quais fragilidades podem ser

contempladas pelas politicas voltadas a esse publico, podera favorecer a implantagéo de boas
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praticas de gestdo e de gestdo de risco, fomentando o uso de dados como instrumento
amplificador da eficécia e eficiéncia que devem definir as a¢cdes do Estado. De igual modo,
pesquisas que contribuam para facilitar a formalizacédo desses estabelecimentos, de modo que
possam manter-se em um modelo sustentavel - agroecoldgico, socialmente justo e
economicamente viavel — permitird alcancar outros objetivos do desenvolvimento, como a
ocupacdo e renda de agricultores, diversidade e oferta de alimentos de qualidade,
desenvolvimento territorial das microrregides e preservacdo do habito regional e da producéo
artesanal (IPEA, 2005).

O presente trabalho teve por objetivo avaliar, com foco na producdo sustentavel e
inclusdo produtiva, a situacdo sanitaria dos estabelecimentos produtores de alimentos
processados de pequenos produtores e agricultores familiares e sua relacdo com as politicas
estaduais de monitoramento e de gestdo. Para tanto, foi realizado um levantamento das
notificagGes e das situacdes de risco na producéo estadual de alimentos em pequena escala e no
agronegocio familiar e inventario as normas e politicas publicas relativas ao monitoramento das
acOes da Vigilancia Sanitaria no &mbito da Secretaria de Estado de Saude de Minas Gerais. As
informages sanitarias contidas nas notificagdes de risco foram analisadas com énfase no
gerenciamento de risco, com destaque aos operacionais e legais. Através dessa andlise foi
possivel identificar e avaliar os modelos institucionais de gestdo do risco nos monitoramentos

e propor intervencdes que mitiguem os fatores protelatorios da inclusdo produtiva em tela.
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2. REFERENCIAL TEORICO

A pobreza no Brasil é uma questdo central, apesar de apresentar um PIB per capita
brasileiro relativamente alto, este se mantém combinado com um alto grau de desigualdade de
renda (NERI; SOARES, 2002). Essa profunda e secular tradicdo da desigualdade € a raiz de
conceitos como exclusdo social, inclusdo precaria, segregacdo territorial, informalidade e
ilegalidade (MARICATO, 2003). No meio rural, esses conceitos se tornam ainda mais
sensiveis, considerando ainda que termos monetarios nem sempre traduzem a desigualdade
nessas areas. Para estes, € necessario considerar que a producao para consumo proprio é fator

importante de seguranca alimentar, assim como de salde e o bem-estar (FAVARETO, 2018).

Historicamente, produtores rurais e estabelecimentos da agricultura familiar foram tidos
como de subsisténcia, exclusivamente, em cuja modalidade a producdo visa garantir a
sobrevivéncia do agricultor, da sua familia e da comunidade em que esta inserido. Contudo,
corresponde a significativo elemento na cadeia de suprimentos e, atualmente, a Agricultura
Familiar responde por 23% de toda producdo agropecuaria brasileira, sendo a grande
responsavel por colocar alimentos na mesa dos brasileiros e também garantir renda para as
familias do campo (CONAB, 2021).

Esse modelo produtivo tem ganhado espaco nas discussdes atinentes a modernizacéo da
agricultura e vem sendo considerado como parte da estratégia para garantir a fixacdo da
populacdo no campo e o desenvolvimentos local, constituindo consenso mundial, a necessidade
do fortalecimento das iniciativas locais, consideradas vitais para o incremento dos pequenos
negdcios rurais individuais ou coletivos como medida de governanca forma de garantir o
exercicio dos plenos direitos humanos e oportunidades desse estrato da populacdo (KELLY,
2012).

Em ambito mundial, essa estratégia de garantia de direitos esta intimamente ligada ao
desenvolvimento sustentavel. De fato, a ideia fundamental de desenvolvimento sustentavel se
centra em equidade social e equidade geracional — satisfazer a necessidade da sociedade sem
limitar as geracBes futuras (QUEIROS, 2020) - embora dessa nocdo derivam diferentes
abordagens. Entre essas abordagens esta a Agenda2030 e os 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel, decisdo ampla dos 193 paises membros das Organiza¢Ges das Nagdes Unidas -

ONU que ttm em muitas de suas metas uma intima ligagdo com a incluséo produtiva rural.
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Entretanto, mesmo com o implemento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
e seu apelo por programas de governo inclusivos para as populagdes mais excluidas e acGes
para a protecdo ao meio ambiente; do ponto de vista dos produtores, a comercializacdo dos seus
artigos encontra grandes entraves por se tratar, em sua maioria, de empreendimentos pouco
capitalizados, que geralmente recorrem a métodos menos tecnoldgicos e ndo comportam
transformagOes complexas, estruturais ou nos processos, reduzindo a possibilidade de acesso
ao mercado formal (QUEIRQOS, 2020).

Politicas publicas séo definidas por COCHRAN e MALONE (2010) como as decisdes
e acOes governamentais projetadas para lidar com uma matéria de interesse publico, e isso inclui
aquelas de implementacdo de programas com objetivos sustentaveis. No Brasil, 0 aumento da
visibilidade conferida aos pequenos produtores rurais, mormente ligada a producdo de
alimentos, foi acompanhada por uma reestruturacéo; dado o papel das instituicbes do Estado
tanto no estabelecimento de politicas sociais que permitam aos agricultores rurais progredir
economicamente (para além de apenas os manter fora das estatisticas da pobreza) (NIEDERLE,
2017) como de protecdo da qualidade, em politicas e realizacdo de a¢des para assegurar 0
cumprimento das exigéncias sanitarias relativas a fabricacdo, manipulacdo e exposi¢do do

material ofertado.

A necessidade de harmonizar e alinhar os procedimentos de formalizacdo e de seguranca
alimentar as boas praticas, cumprindo os Objetivos de Desenvolvimento Sustentaveis e
resguardando os costumes e 0s conhecimentos tradicionais, impde a gestdo do risco, em especial
do risco sanitario, ligado a tais atividades. Ao atualizar procedimentos e normas, primando pelo
atendimento da finalidade publica (que pode ser considerada, entre outras, por meio da incluséo
produtiva e social que promove), as instancias governamentais acatam suas funcGes precipuas
legais sem se desconectarem da promocéo de geracdo de renda, emprego, trabalho, inclusdo

social e desenvolvimento socioeconémico do pais (ANVISA, 2013).

2.1 - Agricultura Familiar e a Agenda 2030

Os desafios sociais, econdmicos e ambientais que enfrentamos atualmente tém muitas
de suas raizes nos modos de producao consagrados historicamente. A substituicdo da cultura do

uso e descarte por modelos circulares e sustentaveis ainda carece de estudos, de consensos
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cientificos relativos a aplicacdo dos principios e, principalmente, de indicadores sélidos que
mecam o progresso nesse campo. (GUARNIERI; KREMER, 2019)

Globalmente, véarias acbes ja tiveram protagonismo na tentativa de mitigar esses
desafios. Na década de 90, a Unido Europeia montou um grupo de trabalho concentrado na
ajuda ao desenvolvimento e no papel dos comités nesse processo (MIBIELLI DE
CARVALHO; CAVADAS BARCELLOS, 2014). No ano 2000, durante a Cupula do Milénio
das NacGes Unidas, 189 paises sancionaram 0s Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
(ODM) (BRASIL, 2005), que se baseava em muito nas conclusdes do grupo de trabalho
europeu, com foco em bem-estar econdémico, desenvolvimento social, sustentabilidade e
regeneracdo ambiental, além de consolidar metas estabelecidas na ECO92, conforme definido
no documento “Road map towards the implementation of the United Nations Millennium
Declaration”, de 2001.

Esses objetivos (acabar com a fome e a miséria, oferecer educacdo basica de qualidade
para todos, promover a igualdade entre os sexos e a autonomia das mulheres, reduzir a
mortalidade infantil, melhorar a salde das gestantes, combater a Aids, a maléria e outras
doencas, garantir qualidade de vida e respeito ao meio ambiente, e estabelecer parcerias para o
desenvolvimento) tiveram um papel importante como referéncia das politicas publicas e
corporativas pelo mundo, por se apresentar como plataforma de condi¢cbes minimas para o
desenvolvimento sustentavel global (AYALA; NADAI, 2006).

Mais recentemente, em 2015, as Organizagdes das Nagdes Unidas propuseram um plano
de acdo aos paises membros com vistas ao desenvolvimento sustentavel, tendo como pilar
principal a erradicacdo da pobreza em todas as suas formas. A esse plano deu-se o nome de
Agenda 2030 (PNUD, 2016). A Agenda 2030 é composta por 17 Objetivos de desenvolvimento
sustentavel (FIGURA 2) e 169 metas integradas e indivisiveis nas dimensdes econdmica, social,

ambiental e institucional.
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Figura 2: Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) - diretrizes estipuladas para se
alcancar, globalmente a Agenda 2030 da Organizacédo das Nagdes Unidas (ONU).

EDUCAGAD IGUALBADE
DE QUALIDADE DEGENERO

TRABALKO DIGNO INOVAGAD E 10 REDUZIR AS
ECRESCMENTO INFRAESTRUTURAS DESIGUALDADES
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1 o ‘“‘ ms‘ JUSTICA DESENYOLVINENTO

Fonte: http://www.agenciaminas.mg.gov.br/sala-de-imprensa/feam-apresenta-proposta-de-observatorio-de-
objetivos-de-desenvolvimento-sustentavel acesso em 20/03/2021

Muitos dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel - ODS e das metas encontram
ressonancia com a Agricultura Familiar, sendo de especial significancia que em 2014, ano
anterior ao do langcamento dos ODS, a agricultura familiar entrou definitivamente na agenda
global como o ponto central das politicas nacionais agricolas, ambientais e sociais, tendo as
NagOes Unidas designado aquele ano como o Ano internacional da Agricultura Familiar
(GRAZIANO DA SILVA, 2019). Esse é um progresso notavel, especialmente se comparado
aos ODM, nos quais ndo havia meta para producéo agricola (MIBIELLI DE CARVALHO;
CAVADAS BARCELLOQOS, 2014) mesmo frente a sua importancia na erradicacdo tanto da
pobreza quanto da fome dado o paradoxo das comunidades rurais, que sdo a forma
predominante da producdo agricola e alimentar (cerca de 90% de todas as propriedades rurais)
em um meio no qual mais de 80% da populagéo vive em situagdo de pobreza e de inseguranga
alimentar (GRAZIANO DA SILVA, 2019).

Muitas metas dos ODS, em especial metas relativas a Erradicacdo da Pobreza (ODS1),
Fome Zero e Agricultura Sustentavel (ODS2), Trabalho Decente e Crescimento Econdmico
(ODS8), Reducdo da Desigualdades (ODS10), Cidades e Comunidades Sustentaveis (ODS11)
e Consumo e Producdo Responsaveis (ODS12) convergem na promog¢do da maior inclusao de
atores econémicos marginalizados, introduzindo-os ao sistema formal da economia.
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Para viabilizar essa inclusdo, € indispensavel a articulacdo dos programas de governo
com a Agenda 2030, incorporando-a a planos e politicas que melhorem as condic¢des de vida
das pessoas do pais e que contemplem as dimensdes econdmica, social e ambiental e que sejam
realistas (ONU, 2016). Conforme afirmado por SCOWN,

Precisamos encorajar os legisladores a pensar em longo prazo e em
multiplas escalas. Os processos relevantes para os sistemas terrestres
abrangem as fronteiras nacionais e se desenvolvem em escalas de tempo
bem além do horizonte de 2030 dos ODS. Focar nas interacGes
imediatas dos ODS pode obscurecer implica¢fes futuras importantes,

ndo s6 no imediato. (SCOWN, 2020, p.714).

2.2 - Normas legais

No contexto brasileiro, a discussao do desenvolvimento no campo ndo é recente, mas ao
se considerar um arcabouco legislativo mais especifico, a instituicdo do Programa Nacionalde
Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF, em 1995, é um marco nas conquistas desse
publico. O PRONAF foi criado, segundo seu decreto, com a “finalidade de promover o
desenvolvimento sustentavel do segmento rural constituido pelos agricultores familiares, de
modo a propiciar-lhes 0 aumento da capacidade produtiva, a geracao de empregos e a melhoria
de renda” (BRASIL, 1996) e financiou atividades e servi¢os desenvolvidos em pequenas
propriedades rurais (e algumas comunidades rurais). Em que pese os muitos beneficios
alcancados na estruturacao das propriedades e mesmo dos municipios brasileiros (considerando
que o programa se estendeu a todas as cidades brasileiras), 0 programa se mostrava em algum
nivel “conservador”, prestigiando propriedades ditas eficientes em detrimento dos mais
fragilizados (MIRANDA; GOMES, 2016).

A partir dos anos 2000, outras politicas publicas foram desenvolvidas que expandiram
esse conceito do crédito ao pequeno produtor e visavam criar canais de comercializacdo
(AGNE; WAQUIL, 2020). O pais viu surgir incentivos voltados para a producdo tradicional,
como por meio da Lei n® 11.326, de 24 de julho (BRASIL, 2006) e da Lei Complementar n°
123, de 14 de dezembro (BRASIL, 2006), ambas de 2006, que reconheceram o agricultor
familiar e o microempreendedor individual, fomentando a agroindustria neste modelo em

particular.
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Perspectivas de mercado foram ampliadas e a Lei n® 11.947, de 16 de junho de 2009
(BRASIL, 2009) e o Decreto 8.473, de 22 de junho de 2015 (BRASIL, 2015), consolidados no
Programa Nacional de Alimentacéo Escolar (PNAE) e no Programa de Aquisicao de Alimentos
(PAA), estabeleceram, no ambiente escolar e no &mbito da Administracdo Publica Federal, um
percentual minimo para a aquisicdo de géneros alimenticios procedentes dos agricultores
familiares e empreendedores familiares rurais. As ac6es se multiplicaram e determinaram um
efeito em cadeia, de modo que, em 2017, todos os governos estaduais e o Distrito Federal

declararam possuir programas alinhados com tais diretrizes de fomento (IBGE, 2015).

Esses programas e seus dispositivos de compras publicas de produtos de agricultores
familiares se relacionam diretamente a metas da Agenda 2030 (meta 2.3) de dobrar a renda das
pequenas propriedades rurais. Especialmente se consideramos a afirmacdo de GEORGE (2020)
de que agricultores de paises de baixa renda ndo adotam modernizacdo de tecnologias ou
préticas de gestdo quando o tempo de retorno do investimento é longo, a ndo ser quando a

expectativa de retorno alto, como em certos projetos agricolas remunerativos (GEORGE, 2020).

Entretanto, tais programas devem estar contemplados em um cenario de politicas mais
amplo que considere vinculos da producdo-consumo local, principalmente pela Gtica da
equanimidade social com integracdo e coeréncia entre as politicas publicas e sua implementacéo
(CAMPAGNOLLA et al, 2019).

Paralelamente, em Minas Gerais, 0 historico de apoio nesses espectros e o ajustamento
com a Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (PNSAN) alusiva ao Direito
Humano & Alimentagdo Adequada, previsto na Constituicdo Federal, foi editada a Lei Estadual
n® 13.317 de 24 de setembro de 1999, o Cddigo de Saude do Estado de Minas Gerais (MINAS
GERAIS, 1999), que incluiu a promogdo da salde e previa 0 acesso aos produtos e servicos
oferecidos por esses estabelecimentos. Em 11 de janeiro de 2011, Minas Gerais dispds sobre a
habilitacdo sanitaria do estabelecimento agroindustrial de pequeno porte por meio da Lei n°
19.476 (MINAS GERAIS, 2011). O estado prossegue na normatizacdo e constitui a Politica
Estadual de Aquisicdo de Alimentos da Agricultura Familiar, por meio da Lei Estadual n°
20.608, de 07 de janeiro de 2013 (MINAS GERAIS, 2013) e do Decreto Estadual n® 46.712, de
29 de janeiro de 2015 (MINAS GERAIS, 2015) que permitiram aos servigos de vigilancia

sanitaria, o reconhecimento dos produtores rurais como participes nos processos de fabricacdo

19



e industrializacdo dos alimentos que passaram a ser, portanto, alvo de demandas quanto ao

controle sanitario, e ao atendimento as normas correspondentes.

De acordo com SHASHI et al. (2016), a cadeia de producao agricola de alimentos é
dividida em produtos frescos ndo processados e produtos agroindustrializados, sendo que o
produto fresco ndo processado, além de serem pereciveis, ttm menor valor agregado e € sujeito
a maiores perdas percentuais, abrindo possibilidades a industrializacdo por processamentos e

tratamentos térmicos como forma de agregar valor em toda a cadeia.

No ambito legal, os produtos industrializados tém normativas proprias, sendo 0s
alimentos processados sujeitos, entre outras normas, a fiscalizagdo sanitaria. A ANVISA, como
parte das politicas publicas do Governo Federal, e reconhecendo que esses estabelecimentos
tém uma condicdo menos favoravel de se manter no mercado de trabalho, iniciou um projeto
de inclusdo produtiva com segurancga sanitaria, que culminou na edi¢do da Resolugdo da
Diretoria Colegiada (RDC) n° 49/2013, com o principal objetivo de auxiliar na erradicacdo da
pobreza extrema através da geracdo de trabalho, emprego e renda no tocante ao Sistema
Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA, 2013).

Em 2018, a Secretaria de Estado de Saude de Minas Gerais regulamentou a RDC
49/2013 em seu territorio por meio da Resolu¢do SES/MG n° 6.362, instituindo procedimentos
para o licenciamento sanitario do microempreendedor individual, do empreendimento familiar
rural e do empreendimento econémico solidario que exercem atividades de baixo risco sanitario
na area de Alimentos (MINAS GERAIS, 2018), melhorando a categorizacdo das iniciativas,

favorecendo a regularizacdo e o comércio.

Essa resolucdo estadual estabeleceu procedimentos diferenciados que simplificam o
licenciamento daqueles que desejam empreender, mantendo suas func¢des precipuas de ampliar
0 acesso da populacdo a bens e servicos; visando a melhoria da qualidade de vida e satde da
populacdo, sem deixar de minimizar os riscos a satde que poderiam decorrer do consumo desses
produtos (CESAR; MOREIRA, 2020).

2.3 - Risco Sanitéario

De acordo com o0 CODEX ALIMENTARIUS (2006), coletanea de normas alimentares

adotadas internacionalmente e apresentadas de modo uniforme, denomina-se risco a funcao da
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probabilidade de um efeito adverso a satde e da severidade deste, como consequéncia de perigo

(agente quimico, fisico ou bioldgico) presente nos alimentos.

A analise de risco é um processo que engloba trés componentes: avaliacdo de risco —
onde se identifica e caracteriza o perigo, avalia-se a exposi¢cdo e caracteriza-se 0 risco;
gerenciamento de risco — selecdo e implementacdo da politica de controle; e comunicacao de
risco — retroalimentacdo da informacéo pelos entes envolvidos; tendo esses componentes 0

objetivo geral de assegurar a protecao da saude publica. (ENAP, 2017)

Nos servicos de salde publica, existe ainda a distingdo entre risco cléssico, da
probabilidade do efeito adverso, e riscos potenciais, relacionado a eventos em curso e seus
efeitos. De fato, na Otica sanitaria, o risco potencial € o mais comumente tratado, sendo

empregado em controles e monitoramentos (CESAR et al., 2020).

No campo da producdo de alimentos, as imbricacfes entre 0s conceitos de risco,
alimento seguro e seguranga alimentar multiplicam os quesitos a serem considerados; tornando
a avaliacdo de risco, os padrbes de producdo e o acesso ao mercado sujeitos a diferentes
perspectivas e muito dissenso. Especialmente para o agricultor familiar e 0 pequeno produtor
rural, a aplicacdo dos mesmos padrdes para formas de producdo que sao muito diferentes (como
0 modelo agroindustrial de larga escala) se mostra inadequada. Ademais, 0 acesso a produtos
seguros e saudaveis passa pela promocao do desenvolvimento de quem produz, e do ponto de
vista do risco sanitario, pela classificacdo de risco e o entendimento das atividades de baixo
risco (SCHOTTZ et al, 2014).

A Superintendéncia de Vigilancia Sanitaria de Minas Gerais, no esforco de acompanhar
a evolucdo das avaliacbes como medida de acdo, implantou um modelo de gerenciamento por
meio de uma ferramenta digital, que objetiva identificar os perigos, suas diferenciacdes, avaliar
a exposicao e caracterizar o risco a partir das informac6es resultantes das inspecGes sanitarias
realizadas com enfoque na territorialidade, em qualquer tipo de estabelecimento sujeito a
fiscalizacdo estadual ou municipal (CESAR et al., 2020). O Programa de Monitoramento das
Aco0es de Vigilancia em Saide, deliberado pela CIB-SUS/MG n° 2.418, de 17 de novembro de
2016 (MINAS GERAIS, 2016), instituiu entre seus indicadores, o preenchimento obrigatério
do formulério de Notificacbes de Riscos e Situacdo de Riscos no FormSUS. De acordo com a
norma, o indicador parametriza esse preenchimento e espera-se com isso, que todas as
inspecdes (100%) realizadas pelos fiscais sanitarios, gerem notificagdes de risco
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correspondentes, de forma que o banco de dados resultante seja 0 mais abrangente possivel.
Entre essas inspecdes estdo as inspec¢des em estabelecimentos de alimentos de produtores rurais
e de agricultores familiares, o que permite uma medi¢do mais objetiva do risco encontrado

nesses estabelecimentos.

2.3.1 - A Planilha de NotificagOes de Riscos e SituacOes de Riscos

O Cadigo de Saude de Minas Gerais, de 1999, lista 0 monitoramento e as medidas de
controle sobre riscos entre as atividades da vigilancia a saide e, embora a Vigilancia Sanitaria
tenha experiéncia na construcdo de indicadores de processos, a estruturagdo de indicadores em
seu processo de trabalho ainda é incipiente (MARTINS et al., 2020).

Na necessidade de diagnosticar o risco encontrado nas inspecdes sanitarias em
diferentes tipos de estabelecimento, em 2012, a Superintendéncia de Vigilancia Sanitéaria de
Minas Gerais criou na plataforma FormSUS (DATASUS) um formulario nomeado “Planilha
de Notificacdo de Riscos e Situacdes de Riscos”. O formulario traz questdes sobre as inspec¢des
realizadas no Estado, com foco especifico nas situacGes de maior risco e sem pretender repetir
0 roteiro de inspec¢éo, sendo um mecanismo de acompanhamento das a¢des. Embora a partir do
ano seguinte a sua criacao seu preenchimento fosse acdo pactuada, conforme o instrutivo para
a Execucdo e Avaliacdo das Acles de Vigilancia em Saude (Acdo 1.37 — Acdo 1.40 no
Instrutivo de 2014); a partir de 2016, a Deliberacdo da Comissdo Intergestores Bipartite (CIB)
- SUS/MG n° 2.418, de 17 de novembro de 2015, o incluiu entre os indicadores no Programa
de Monitoramento das Acdes de Vigilancia em Saude (indicador 21), tornando o preenchimento
compulsério (COELHO et al., 2020; SES-MG, 2020; MINAS GERAIS, 2016).

O formulario traz questdes de diferentes naturezas, identificando o ente fiscalizador, o
estabelecimento, caracterizacdo da area da Vigilancia Sanitaria a que pertence o
estabelecimento (alimentos, servicos de saude e de interesse da saude, e medicamentos e
congéneres); aléem de questdes para andlise da situacdo de risco, acOes de intervengdo e

informac&o da presenca de risco potencial (APENDICE - Quadro 1).

A informacdo de risco é ferramenta imprescindivel, haja vista que a expanséo indistinta
do risco na sociedade — a chamada “Sociedade de Risco” de Ulrich Belck — traz a discussao do

elemento da vulnerabilidade como imposi¢do ecoldgica politica, tanto na exposi¢ao a risco
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(materializada pela producéo de alimentos com padrdes de qualidade aquém do desejado), como
na exclusdo social — na necessidade de garantir a adequagdo com medidas orientativas e,se
necessario, coercitivas em medida suficiente para produzir seus efeitos, mas ndo excessiva que
inviabilize os empreendimentos (SCHOTTZ et al., 2014).

De fato, o prestigio oportunizado pelas a¢Bes politicas e pelo surgimento de novos
produtores tornou urgente para a sociedade e, de modo particular, para os profissionais de
Vigilancia Sanitaria, a necessidade da apreciacdo do risco relacionado as atividades
desenvolvidas. Preocupac6es desta natureza sdo tanto recentes como de extrema relevancia para
0 pais, avigorando a indigéncia de estudos que permitam verificar as condi¢fes em que tais
empreendimentos estdo exercendo suas atividades, de modo que, diante de possiveis nédo
conformidades, possam ser oferecidas sugestdes e intervengdes que contribuam para a oferta de
um alimento com mais seguranca e qualidade. 1sso porque, além dos atributos de fiscalizacéo,
guiados na mensuracdo dos riscos e na identificagdo dos fatores associados, a Vigilancia
Sanitaria tem a possibilidade de orientar a prevencéo de agravos e a promocao das boas praticas
sanitarias dirigidas especialmente aos grupos que mais necessitam dos expedientes intelectivos
e instrumentais disponiveis (ANVISA, 2016).
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3. METODOLOGIA

O presente estudo é uma pesquisa aplicada quali-quantitativa descritiva e explicativa da
situacdo sanitaria dos estabelecimentos produtores de alimentos processados de pequenos
produtores e agricultores familiares e sua relacdo com as politicas estaduais de monitoramento

e de gestdo com foco na producéo sustentavel e inclusdo produtiva.

A metodologia seguiu conforme o descrito abaixo para cada objetivo

3.1 Levantamento dos resultados estaduais relativos a producéo de alimentos em pequena

escala e no agronegocio familiar em Minas Gerais

Os dados utilizados na pesquisa foram cedidos através de termo de cooperacao pela
Superintendéncia de Vigilancia Sanitéria (SVS) da Secretaria de Estado de Saude de Minas
Gerais. A SVS mantém um projeto de monitoramento de risco sanitario nas inspe¢des sanitarias
no estado (projeto Vigi-Risco) que dispbe de um formulario online com perguntas relativas ao
emprego de boas praticas e inadequacbes sanitarias (assim como de identificacdo e
caracterizacdo do estabelecimento) e perguntas relativas ao risco encontrado e as medidas
adotadas (CESAR et al, 2020). A caracterizacdo como Agricultura Familiar/Produtor Rural é

uma das possibilidades, sendo esses os dados cedidos em forma de planilha para essa pesquisa.

As inadequagdes sanitarias foram investigadas como fatores de risco, avaliados por sua
incidéncia e prevaléncia, em um estudo transversal que seguiu os critérios de DICKER (2006)
de estudos transversais de salde publica, preconizado pelo Centro de Controle e Prevencdo de
Doencas — CDC (Centers for Disease Control and Prevention - U.S. Department Of Health And

Human Services).

O objeto da analise foram as notificacbes de risco e das situacdes de risco
compulsoriamente informadas pelos fiscais da vigilancia sanitéaria, fruto das inspecdes
realizadas nos 853 municipios do Estado de Minas Gerais. Essas notificagdes compde um banco
de dados da Secretaria de Estado de Saude, a “Planilha de Riscos ¢ Notificagdes de Risco”. A

Superintendéncia de Vigilancia Sanitaria cedeu os dados relativos a todos os estabelecimentos
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classificados como Agricultura Familiar/Produtor Rural. O recorte temporal da amostra se
utilizou das notificagdes realizadas entre 2017 e 2019, representando um diagnostico censitéario

do periodo, pela natureza do dado utilizado.

Os atributos descritos nas notificagOes tiveram suas proporc¢des de atendimento e ndo
atendimento definidas para especificar a associagdo entre seu acontecimento e a existéncia de

risco (exposure-outcome) de forma a medir o impacto em satde publica.

Os estabelecimentos caracterizados como “Estabelecimentos de Alimentos”, €
identificados em uma das subdivisGes de caracterizacdo, entre elas, “produtor rural e/ou

agricultor familiar”, eram de interesse.

Todas as notificagdes identificadas como “produtor rural” e/ou “agricultor familiar” nos
anos que compdem o banco de dados inicial (2017 a 2019) compuseram a amostra do presente

estudo.

Por ser a condicdo de interesse as inadequacdes, para a apreciacdo das boas praticas,
foram consideradas as respostas as perguntas diretas, elencadas do relatério (APENDICE -
QUADRO 1), sendo quantificadas as frequéncias das respostas negativas, “NAO”, no conjunto
das notificacOes de riscos e situagdes de riscos de produtores de alimentos identificados como
produtor rural e/ou agricultor familiar; derivadas dos distintos fatores que desencadearam as
inspecdes, também considerados no periodo, em Minas Gerais. Por igual motivo, as respostas
“SIM” ¢ “NAO SE APLICA” foram desconsideradas para o calculo das ocorréncias, na

populagéo estudada.

Até o ano de 2018, a pergunta de risco potencial era Unica, com respostas possiveis
“sim”, “ndo” e “ndo se aplica”. A partir de 2019, frente a risco potencial (resposta “sim’) o
fiscal deveria igualmente informar o tipo de risco encontrado. Considerando o posto, a pergunta
do risco positivo, que traz respostas objetivas possiveis que o fiscal pode marcar — incluindo
exemplos dessas situacdes — e traz também um campo aberto para outras situa¢fes que ndo

tenham sido possiveis classificar nas opg¢Oes anteriores, serd avaliada.

A frequéncia da presenca de risco potencial foi igualmente analisada, tanto em seus tipos
quanto em sua correlacdo com as ac¢les de intervengdo. A frequéncia de resposta positiva,
“SIM”, foi determinada no conjunto das notificagdes de riscos e situacdes de riscos da amostra

(produtor rural e/ou agricultor familiar) do ano em que tal caracterizagéo ocorreu, ou seja, 2019.
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3.2. Inventario das normas relativas ao monitoramento e as politicas voltadas a producéo
de alimentos em pequena escala e no agronegécio familiar, no @mbito da Secretaria de

Estado de Saude de Minas Gerais

O levantamento das normas foi realizado conforme a metodologia descrita por CESAR
et al. (2020) para pesquisa documental de normas, sendo as bases de dados adaptadas para o
escopo sanitario e abrangéncia federal e estadual (Minas Gerais). Os critérios de elegibilidade
consistiram na vigéncia e no aspecto sanitario; pesquisados a partir dos portais digitais da

Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, https://www.gov.br/anvisa/pt-br , e da Vigilancia

Sanitaria de Minas Gerais, http://vigilancia.saude.mg.gov.br , assim como o portal oficial do

Governo Federal, https://www.gov.br/pt-br, e o sitio eletrdnico da Assembleia Legislativa de
Minas Gerais, https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/index.html.

Foi realizada a pesquisa documental das normas legais e sanitarias e uma revisdo
bibliografica do tema. As bases de dados consultadas foram a Biblioteca de temas de Alimentos
no portal da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, o Portal do Governo do Brasil, o Portal
da Vigilancia em Saude da Secretaria de Estado de Salde de Minas Gerais, o Portal da
Assembleia  Legislativa de Minas Gerais e o portal Google Scholar,

https://scholar.google.com.br/?hl=pt. Nos sitios mencionados, a estratégia utilizada foi de

incluséo de todas as palavras: Produtor Rural, Agricultor familiar, Agricultura familiar, DAP —
que é o documento de aptiddo ao PRONAF-, PNAE — que é o Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar-, pequeno produtor, alvara sanitario e a associacdo dos verbetes Boas
Praticas e Alimentos. Além das palavras-chave e do critério de vigéncia e escopo sanitario,
também foram excluidas as legislacdes que, apds analise, se aplicavam exclusivamente a
producéo de produtos de origem animal (que né&o sdo abrangidos pelas normas de producao da
vigilancia sanitéria).

3.3. Analise do gerenciamento de risco

Os dados foram analisados conforme metodologia estabelecida por ALMEIDA et al.
(2016) para ponderacao sobre a conformidade sanitaria dos estabelecimentos. Considerando-se
os dados secundarios, a conformidade declarada a partir da observacao direta feita pelo fiscal
foi confrontada pelas respostas pontuadas na “Planilha de Notificacdes de Riscos e Situagdes
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de Riscos”; sendo consolidadas as frequéncias de inadequacdes e a multiplicidade de critérios
ndo atendidos para a avaliagdo dos riscos operacional e legal, contribuindo, assim, para a

caracterizacdo de pontos criticos e possibilidade de flexibilizacdo de padrdes fiscalizatorios.

3.4. Avaliacdo dos modelos institucionais de gestao do risco

As inadequagdes encontradas e as medidas adotadas foram consideradas em suas
porcentagens para a determinacao de risco obtidas neste estudo, conforme disposto nas normas
sanitarias e discutidas as criticidades através da estatistica descritiva conforme a metodologia
de risco do Departamento de Saude e Higiene Mental da Cidade de Nova lorque (ALMEIDA
etal., 2016).

O resultado da anélise das ndo conformidades permitiu a determinacédo das prioridades
de correcdo, analisadas conforme o risco, de forma a sugerir uma intervencgéo para a adequacéo
do produtor que potencialmente produzisse o maior impacto positivo na regularizacdo sanitaria
desses. Atendendo a uma hierarquia dos riscos, a avaliacdo dos dispositivos mitigadores se
baseia em principios como a precaucdo, a responsabilidade politica para os riscos de natureza

coletiva e a responsabilidade compartilhada para os riscos individuais (TABUTEAU, 2002).

3.5 Propositura de intervengéo com base no monitoramento do risco

O impacto sanitario e a presenca de risco potencial foram examinados a luz doarcabouco
legal sanitario imposto pelo Estado de Minas Gerais, possibilitando a identificacdo de pontos
criticos que, em Ultima instancia, protelam a inclusao produtiva no ambito da sustentabilidade

social.

Os dados relativos as acGes desencadeadas pelas inspecdes ainda permitiram que se
correlacionasse a presenca de irregularidades ensejadoras de acéo ou intervencédo e a natureza
dessas irregularidades, assim como a relacdo entre as irregularidades passiveis de acéo e as

demais irregularidades de boas praticas.

A informacao da existéncia do risco foi avaliada frente a acdo adotada pela fiscalizacao,
demonstrando a correlacdo entre as proporc¢des de medidas educativas e de implementacgéo de
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medidas coercitivas pelos inspetores sanitarios, a luz dos principios de proporcionalidade que

devem baliza-las.

A consolidacdo dos dados encontrados apontou a necessidade de uma estratégia de
intervencdo em educacdo e em salde, congruente com as proposi¢cées de MARQUES et al.
(2020), ajustada ao publico em tela — considerando que o estudo original versa sobre formacao
profissional técnica. Nesse intuito, o produto técnico dessa pesquisa (resultado tangivel
requerido como condi¢do para obtencdo do titulo) consistiu de um manual intitulado
“Licenciamento sanitario do microempreendedor individual, do empreendimento familiar rural
e do empreendimento econdmico solidario — Comentarios sobre a Resolugdo SES/MG n° 6.362,
de 08 de agosto de 2018 que comenta a norma de licenciamento, facilitando que o leitor

(agricultor familiar ou fiscal de Vigilancia Sanitaria) cologue seus preceitos em praticas.
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4. RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 A producdo de alimentos em pequena escala e no agronegocio familiar em Minas

Gerais

A andlise do banco de dados revelou o cadastro de 482.781 notificagdes de riscos e
situacOes de riscos correspondentes ao registro das inspecdes, de todos os estabelecimentos
sujeitos a fiscalizacdo sanitaria, realizadas entre 2017 e 2019. Destas, a proporcdo relativa
aquelas dos estabelecimentos da agricultura familiar ou da producéo rural, totalizaram 3.442

(0,71%) inspecoes.

Para as instituicdes do Estado, o carater compulsério da planilha possibilita o seu uso
como instrumento para a protecdo da qualidade e do cumprimento das exigéncias sanitérias,
relativas a fabricacdo do alimento comercializado, em todos 0s municipios mineiros,
independentemente da natureza do estabelecimento. E nesse ponto que as a¢des da vigilancia
sanitaria se fazem importantes para o presente estudo, mantendo-se excluidas do escopo, as
diferencas entre os produtos e os estabelecimentos, justamente por uma concepgéo de que
possam ser ponderados como um somatorio de praticas, e, consequentemente, entendidos na
dimensao de sua potencialidade de generalizacdo para o conjunto da agricultura familiar e da

producdo rural de alimentos em Minas Gerais.

Cabe ressaltar que ndo se sabe ao certo a representatividade do alcance da presente
pesquisa, ja que o universo dos agricultores familiares ou produtores rurais de alimentos em
Minas Gerais ndo é conhecido. Porém, talvez o nimero de estabelecimentos seja maior do que
o registrado. Um déficit no controle sanitario foi apurado por DORIGON (2004), ao avaliar 0s
produtos coloniais em Santa Catarina, e advertir que quase todos os produtores familiares rurais,
a época, devidamente registrados, iniciaram suas atividades na informalidade. FISCHER et al.
(2016) corroboram a expectativa e asseguram gque o mercado informal é uma alternativa para

muitos produtores familiares.

Nos estabelecimentos de interesse da pesquisa, em 2017, foram contabilizadas 1.008
vistorias, 1.199 em 2018 e, em 2019, somaram 1.235 (Tabela 1). A média do triénio (= 1147,3)

revelou um aumento superior a duas vezes, quando comparada as fiscalizacdes anteriores,
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como, por exemplo, as 514 registradas em 2016. Esse aumento pode ser creditado ao carater
compulsorio do preenchimento da planilha, efetivo a partir de 2017 (MINAS GERAIS, 2016).
Mas devem ser consideradas também as atuacdes do Projeto de Inclusdo Produtiva com
Seguranca Sanitaria, iniciativa da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), em
parceria com o Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae) e a Frente
Nacional de Prefeitos, que aprimorou as a¢Ges do Sistema Nacional de Vigilancia Sanitéria
(SNVS) junto aos empreendimentos que enfrentavam dificuldades para formalizar suas
atividades econémicas (ANVISA, 2016).

Tabela 1 — Notificagdes de inspecdo sanitaria, em agricultores familiares/produtores rurais de
Minas Gerais, nos anos de 2017 a 2019.

Ano Quantitativo de NotificacGes
2017 1008
2018 1099
2019 1235

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados da pesquisa

Apesar de representar um avango expressivo, acredita-se que a realidade dessa producéo
seja ainda muito maior do que a alcancada pelos servicos de VISA. Segundo o relatério do
Sistema Safra Agroindustria, Minas Gerais teve 5.728 agroindustrias familiares cujas atividades
se subordinaram a competéncia de fiscalizacdo da VISA, quantificadas em 2018 (EMATER,
2018), representando, portanto, uma média deficitaria em quase cinco vezes, no tocante a este
tipo de inspecao.

4.2. Inventario das normas relativas ao monitoramento e as politicas voltadas a producéo
de alimentos em pequena escala e no agronegocio familiar, no ambito da Secretaria de

Estado de Saude de Minas Gerais
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O resultado da andlise das normas revelou normas relativas a categorizacéo do publico
alvo e normas relativas a boas préticas, além de normas especificas de programas de governo
de apoio ao publico alvo (Tabela 2). De acordo com as normas, nem todos os estabelecimentos
rurais de producao de alimentos sao classificados como agroindustrias, em funcao do porte ou
da figura fazendaria (MINAS GERAIS, 2016; MINAS GERAIS 2020), resultando em nlmeros
subestimados, da abrangéncia do servigo de inspecéo. Isso porque, para fins do preenchimento
da planilha, a categorizacdo do estabelecimento como produtor e/ou agricultor familiar se
subordina a avaliacdo do fiscal de VISA, ndo sendo oferecidas orientacbes especificas na
planilha de notificacdo.

Tabela 2 — Normas inventariadas relativas ao monitoramento e as politicas voltadas a produgéo

de alimentos em pequena escala e no agronegdcio familiar, empregadas no &mbito da Secretaria
de Estado de Saude de Minas Gerais

Tipo Referéncias

» Decreto 1.946/96

Normas Federais + RDC 49/13

« Lei 1.946/96

» Lei Complementar 11.326/06

Normas Estaduais » Resolucdo SES/MG 6.362/18
» Decreto 46.712/15

« Lei13.317/99

+ Lei19.476/11

Programas de Governo » Decreto 8.473/15
« Lei 11.947/09
MG - Lei 20.608/13

Normas de Boas Praticas - RDC 275/02
« RDC 49/13
* Resolugdo SES/MG 6.362/18

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados da pesquisa
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Isso posto, fica patente que a caracterizacdo depende do conhecimento da autoridade
sanitéria sobre a Lei n° 19.476, de 11 de janeiro de 2011 (MINAS GERAIS, 2011), sobre o
Decreto n° 46.712, de 29 de janeiro de 2015 (MINAS GERAIS, 2015) e a Resolucdo da
Secretaria de Estado de Saude de Minas Gerais (SES/MG) n° 6.362, de 08 de agosto de 2018
(MINAS GERAIS, 2018), podendo ser influenciada pelos conceitos e sentimentos pessoais

deste sobre o tema.

Por outro lado, ainda que os estabelecimentos sejam categoricamente distintos, as nao
conformidades, quando presentes, corrompem 0s principios sanitarios gerais, comuns as boas
praticas de fabricacdo/manipulacdo. Particularidades conceituais ndo afetam as avaliagdes dos
requisitos sanitarios, para efeito das notificaces de risco e de situacdes de risco, e por isso, 0S
resultados aqui apresentados merecem destaque pela objetiva representatividade no cenario da

producdo de alimentos e pelo potencial que concebem (PRADO, 1979).

4.3 Analise do gerenciamento de risco

No exercicio da fiscalizacdo, variados fatores desencadearam as 3.442 inspecdes,
durante o periodo estudado. Avulta o percentual de vistorias para a renovacdo do alvara
sanitario (40,06%), o que indica uma grande quantidade de estabelecimentos ja licenciados que
se mantiveram em atividade no ano anterior e que expectam por continuidade. Do mesmo modo
gue a taxa de 33,06%, correspondente ao primeiro licenciamento, demonstra o bom percentual
de novos estabelecimentos no setor, o que reforca o papel do empreendedorismo na agricultura

familiar e na produg&o rural para a promocao da inclusdo produtiva (BARROS et al. 2011).

Em contraponto, se destaca a diminuta acdo da VISA motivada por requerimento de
autoridades (0,12%) que pode sinalizar um preceito de qualidade, ja que tais demandasresultam,
em sua maioria, das solicitaces do Programa Estadual de Protecéo e Defesa do Consumidor de
Minas Gerais (Procon-MG), 6rgdo do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais (MPMG)
ou solicitagdes do Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento que, vislumbrando a
ocorréncia de um risco, requerem a verificagdo por parte da VISA (DPCP, 1999). Além disso,
sobressai 0 baixo percentual de inspecdes requeridas por denuncias (1,05%).Esta é uma

atividade bastante importante e, diferentemente do que se observou em outros
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estudos, nos quais a falta de técnicos e de veiculos promoveu o condicionamento das vistorias
baseadas nas denuncias da populagdo (DALLARI, 2000; RANTHUM, 2002), por aqui,
porquanto todas as dendncias devam ser investigadas, esta questdo ndo impactou a frequéncia
das atividades. E, ainda que as dificuldades de infraestrutura e a insuficiéncia de recursos
atinjam todo o pais, ndo se pode desprezar o fato de a baixa representatividade dessa demanda
pode estar sendo influenciada pelos novos padrdes da relagéo produtor-consumidor, pautados
na confiabilidade e na percepcéo da conformidade (SOUZA et al., 2011).

Com a pesquisa, foi possivel observar que a auséncia de capacitacdo dos manipuladores
guanto a paramentacdo, ao comportamento, a higiene e a condicdo de saude foi a inadequacéo
mais frequente, destacada em 869 (25,25%) das 3.442 inspec¢des realizadas no periodo. Esta e
outras ndo conformidades se avultam no comprometimento do nivel de adequacdo do servigo

de alimentacéo frente a legislacdo sanitaria vigente (Tabela 3).

Tabela 3. Distribuicdo de ndo conformidades identificadas segundo requisito sanitario nos
estabelecimentos de alimentos dos agricultores familiares e/ou produtores rurais de Minas
Gerais, nos anos de 2017 a 2019.

Nao conformidades

Requisitos higiénico-sanitarios identificadas*
N° %
Os manipuladores ndo sdo capacitados em boas praticas
~ - o . 869 25,25

(paramentacdo, comportamento, higiene e condicdo de saude)
Utilizacdo de agua ndo potavel 550 15,98
Os manipuladores ndo obedecem as boas praticas 476 13,83
A edificacdo, as instalacGes, 0s equipamentos, 0s moveis e 0s
utensilios ndo estdo livres de vetores e pragas urbanas ou 448 13,02
qualquer evidéncia de sua presenca como fezes, ninhos e outras
As instalagdes, os equipamentos, 0s moveis e 0s utensilios nao

. L o : 365 10,60
estdo em condigdes higiénico-sanitarias apropriadas
A éarea de armazenamento ndo se encontra em boas condi¢des 311 904

higiénico-sanitarias

Nas etapas de recepgdo/armazenamento, a temperatura e a
conservacao das matérias-primas/ingredientes que necessitem de 268 7,79
condicdes especiais ndo sdo verificadas

As matérias-primas, os ingredientes e as embalagens ndo sdo
armazenados em locais limpos e organizados, de forma a garantir 263 764
protecdo contra contaminantes
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Nao conformidades

Requisitos higiénico-sanitarios identificadas*
N° %

Os produtos finais ndo estdo expostos de forma adequada que
impeca a contaminagdo e/ou proliferacdo de microrganismos

: - s 212 6,16
(controle tempo/temperatura, material e higiene dos utensilios e
moveis, integridade das embalagens)
As matérias-primas com obrigatoriedade de registro ndo estéo
devidamente registradas no érgdo competente 176 5,11
O transporte do alimento/produto ndo ocorre em condicfes de
tempo e temperatura que preservem sua qualidade higiénico- 161 4,68
sanitaria

(*) Em uma mesma vistoria, mais de um requisito de ndo conformidade pode ser verificado, ndo
havendo razéo de proporcionalidade entre os achados e o total de fiscalizagdes (n = 3.442) no periodo.
Fonte: A autora com informag6es do Projeto Vigi-Risco/VISA-MG, 2020.

Conforme demonstrado na tabela 2, a falta de capacitacao dos manipuladores revelou o
baixo atendimento dos estabelecimentos a legislacdo, em especial a Resolucdo de Diretoria
Colegiada (RDC) n° 275, de 21 de outubro de 2002 (ANVISA, 2002) e a Resolugdo SES/MG
n® 6.362/2018 (MINAS GERAIS, 20118). Outros autores também a descrevem como sendo
uma deficiéncia frequente (DEVIDES et al., 2014), havendo os que atribuiram a exigéncia da
vigilancia sanitaria como o motivo para a aderéncia aos cursos de formacdo (SILVA E
RATNER, 2016), ndo sendo conscios dos reais beneficios da cobranca. Desde os primérdios, a
agricultura familiar no Brasil ocorre com baixo nivel técnico, o que inibe o investimento em
adequacdes sanitarias. Isso reforca a necessidade da conscientizacdo dos trabalhadores da area
(também dos consumidores) quanto ao imperativo das boas praticas para a seguranca alimentar,
considerando-se que a auséncia da capacitacdo aumenta o risco sanitario e concorre para a
inadequacdo dos alimentos para o consumo (TRICHES E SCHNAIDER, 2010).

A segunda ndo conformidade mais encontrada, o uso de &gua nao potavel, presente em
550 (15,98%) das inspecdes, € um achado de suma importancia, por impactar diretamente a
qualidade dos alimentos, seja pela possibilidade de contaminacdo microbioldgica ou quimica,
bem como por alterar caracteres estéticos como cor, odor, turbidez, precipitacdo, cristalizacéo,
entre outros, representando sempre, um risco a seguranca sanitaria do produto (PERET, 2018).
Este uso, porém, reflete um cenario que suplanta o ambiente produtivo. Reconhecida como
direito fundamental do ser humano pela Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) em 2010
(UNGA, 2010), a agua potavel ainda ndo esta disponivel em todo o territério nacional. Dados
da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD) do Instituto Brasileiro de Geografia
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e Estatistica (IBGE) indicam que 9,1% da populacdo residente na zona rural do Brasil ndo
possuem acesso a agua potavel (IBGE, 2015). Percentual compartilhado por Minas Gerais, em
que a caracterizacdo das formas de abastecimento e 0 monitoramento da qualidade da 4gua para
consumo humano demonstraram que cerca de 10% de toda a populacdo do Estado ainda se
utiliza de solugBes alternativas como forma de abastecimento, nem sempre submetidas a
tratamento adequado (ALISSON, 2005; ZORZI et al, 2016).

A falta de acesso a agua potavel acarreta um grande obstaculo aos empreendimentos
rurais, pois 0 uso se associa as doengas transmitidas por alimentos (DTA), estimadas como
causa integrada na morte de mais de 2 milhdes de pessoas por ano, em decorréncia da ingestéo
de alimentos ou agua contaminados (WUJIE et al, 2011). Nao obstante a necessidade de que
cada empreendimento zele pela qualidade da &gua que emprega em Sseus processos, é imperioso
reconhecer que, sendo um bem comum, torna-se mister a implementacgéo de politicas publicas
que configurem medidas sobre a qualidade sanitaria e o carater sustentavel dessas iniciativas
(BRASIL, 2010).

Outro destaque entre as nao conformidades se refere a desobediéncia dos manipuladores
quanto as boas praticas, identificada em 476 (13,83%) das 3.442 inspecOes. Trouxe surpresa o
fato de esse quesito ndo encabecar a lista das inadequacgdes encontradas, ja que constitui o
achado principal em diversas publicacfes, cujos textos fazem parecer que os agricultores
familiares e os produtores rurais desconhecem por completo os requisitos das boas praticas de
fabricacdo. Muitos acrescentam ainda a queixa da inflexibilidade da legislacéo, frente a pequena
escala de producdo e a impossibilidade de investimentos (VIEIRA, REZENDE, 2019; FURH
et al, 2019).

Diversos aspectos podem estar envolvidos na menor ocorréncia desta ndo adequagéo.
As iniciativas de descentralizacdo e a fiscalizacdo municipal podem ter contribuido para superar
os entraves ligados as especificidades do territorio, de forma que os fatores de risco, as relagdes
sociais e as politicas permitiram uma acdo diferenciada nos servigos de fiscalizacéo
(PIOVESAN et al, 2005). O desenvolvimento de politicas publicas de alimentacéo e nutri¢éo
que transitaram do planejamento autoritdrio ao participativo nas ultimas décadas
(VASCONCELOS E BATISTA FILHO, 2011), o incremento sociocultural da populagdo —

incluido nesse contexto — a educacéo sanitaria e os reflexos na agricultura familiar (MAIO E
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LIMA, 2009; FERNANDES E BAMBERG, 2018) contribuem para uma alternancia no
protagonismo dos episddios, para os quais a VISA deve se manter atenta.

Nesse cenario, embora nossos resultados ndo sejam a Unica interpretacdo para explicar
tal fendmeno, sinalizam uma disposic¢éo de adequacao dos pequenos produtores rurais quanto
a aplicacdo das boas praticas, nos quais se observa o uso da prética e da incorporacdo das
metodologias como estratégia de ajustamento para solucionar os problemas que ocorrem,
qguando na auséncia de um certo rigor na producdo (PLOEG, 2008). Os achados reforcam,
portanto, que a apreciagdo da VISA necessita ser constantemente atualizada para nédo se
perpetuar em combates impassiveis na mitigacdo das ocorréncias contemporaneas.
Demonstram ainda que o panorama da cadeia produtiva de alimentos no estado se modifica,
imerso na inexoravel mutabilidade dos contextos nacionais e internacionais e, como destacado
por PREZOTTO (2002), as pesquisas precisam ser continuamente realizadas para que
subsidiem a inovacdo do servico e das politicas publicas relacionadas.

Quanto aos demais quesitos avaliados, ao se considerar o alimento seguro (CAC, 1994)
como sendo aquele que ndo causa doenca ou injuria ao consumidor, ausente de contaminacgdes
quimicas, fisicas ou bioldgicas; as inadequacdes das edificacGes, instalagdes, equipamentos,
moveis e utensilios, seja quanto a presenca de vetores/pragas, seja nas condi¢fes higiénico-
sanitarias, constituem significativo achado (SOARES et al, 2011). A higiene inadequada do
ambiente de producdo pode contaminar os alimentos por meio do contato direto ou indireto
(PLOEG, 2008). Insetos, roedores e passaros devem ser controlados nas areas interna e externa
do local de producdo, com vistas a impedir que sirvam como vetores de patdégenos e pragas que
comprometem a sanidade e a qualidade dos produtos processados (SOARES et al, 2011). Tais
presencas, encontradas em 448 (13,02%) das acdes de fiscalizacdo (tabela 2), oferecemelevados
riscos por serem fontes de perigos quimicos, fisicos e microbioldgicos, principais formas de
contaminacdo dos alimentos. Do mesmo modo, a falta de condi¢fes higiénico- sanitarias nos
equipamentos, moveis e utensilios, observada em 365 (10,60%), deve ser um item mais bem

avaliado, quando nas inspecfes nesses empreendimentos.

De modo inverso, a pesquisa também destaca as ndo conformidades que representaram

0S mais baixos percentuais, citadas nos laudos analisados no periodo (Tabela 4).
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Tabela 4. Distribuicdo das ndo conformidades menos frequentes segundo requisito higiénico-
sanitario nos estabelecimentos de alimentos dos agricultores familiares e/ou produtores rurais,
em Minas Gerais, de 2017 a 2019.

Nao conformidades

Requisitos higiénico-sanitarios identificadas*
N° %
Inadequadas condigcOes de tempo e temperatura no transporte
i 212 6,16
do alimento/produto
Uso de matérias-primas sem os devidos registros 176 511
Exposicao inadequada dos produtos finais 161 4,68

(*) Em uma mesma vistoria, mais de um requisito de ndo conformidade pode ser verificado, ndo havendo razéo de
proporcionalidade entre os achados e o total de fiscalizacdes (N = 3,442) no periodo.
Fonte: A autora com informagdes do Projeto Vigi-Risco/VISA-MG, 2020.

Tais achados, fortemente relacionados aos métodos de conservacao e a tecnologia de
alimentos (LEONARDI E AZEVEDO, 2018), podem ser explicados pelo fato de grande parte
da producdo nos estabelecimentos rurais, também pela dificuldade de arcar com os custos desse
processo, ndo requer temperaturas especiais para a preservacdo, facilitando a adequagéo dos
estabelecimentos (SILVA et al, 2016). E sobre o quesito da exposi¢édo, 0 ensejo de proteger e
melhorar a aceitacdo do produto fabricado (SLATER et al, 2000) parece promover o
entendimento sobre a amortizacdo dos investimentos necessarios e favorecer o acolhimento as

conformidades.

A relevancia dos resultados obtidos nessa pesquisa resultou em sua divulgacdo por meio
do artigo Principais ndo conformidades verificadas nas inspe¢des sanitarias na agricultura
familiar e na producéo rural de Minas Gerais (CESAR E MOREIRA, 2020), mas € importante
ressaltar que, embora as ndo adequacdes sanitarias sejam hierarquizadas por frequéncia, a
ocorréncia de qualquer uma delas guarda em si potencial ameaca a qualidade sanitaria do

alimento produzido.

A andlise dessas ameacas foi projetada na analise da relacdo entre o risco identificado e
a frequéncia das irregularidades. Apds as perguntas sobre a situacdo sanitaria dos
estabelecimentos, o formulario objeto deste estudo passa a ocupar-se das acdes derivadas da
situacdo encontrada. Como informado, o formulario passa por constantes mudancas, e em 2019
apresentou a adi¢do da especificacdo do motivo da agdo. Serd alvo desta anélise apenas a porgao
do banco de dados que conta com o campo sobre o tipo de irregularidade encontrada (ainda

obedecendo o recorte do publico de produtores rurais e agricultores familiares)
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O banco de dados das inspecGes de produtores rurais e agricultores familiares do ano de
2019 contava com 1231 inspegOes. Dessas, 734 notificacbes informaram a presenca de
irregularidades ensejadoras de acéo ou intervencao. Entretanto, ndo foi verificada relacdo direta
entre a necessidade de intervencdo e a presenca de inadequacao sanitaria, ja que 329 dessas
notificagOes de irregularidade ocorreram em notificagdes em que nenhuma inadequacgéo de boas
praticas foi declarada. Complementarmente, 132 notificacbes apresentaram inadequagdo de
boas praticas e declaracdo de “N@o” a pergunta: “Durante a inspe¢do foram encontradas

irregularidades?”.

A auséncia de declaracdo de irregularidades em 132 registros com inadequacéo de boas
praticas, embora possa ter origem multifatorial, demanda que preliminarmente se destaque que
existe uma ambiguidade patente, ndo sendo claro se a pergunta “Durante a inspe¢do foram
encontradas irregularidades? ” refere-se ao quadro geral ou apenas a irregularidades outras que
ndo as inadequacbes descritas pelas perguntas de Boas Préticas. Explicacdo igualmente possivel
é a falta de atencdo dos fiscais durante o preenchimento. Considerando-se que no caso de
declaracdo de irregularidade, é necessario declarar o tipo dentro de seis categorias possiveis, e
ainda que, de acordo com o Grupo Técnico Vigi-Risco (Informagcéo pessoal'), a categorizagio
dessas irregularidades é uma dificuldade frequente por parte dos fiscais, é plausivel que alguns
fiscais recorram a ndo declaracdo de irregularidade como forma de evitar a necessidade de
resposta. Esse fato pode ser explicado por preciosismo dos fiscais, desaten¢do ou despreparo
no preenchimento ou baixa capacitacdo e percep¢do ou capacidade de extrapolar as condi¢fes
de exemplo.

Em uma mesma inspegéo, mais de uma irregularidade pode ser declarada, ndo havendo
uma distribuicdo proporcional destas quanto ao total das notificacdes realizadas no periodo. As
irregularidades foram quantificadas tanto quanto foram exclusivamente o motivo da agéo (Unico
tipo informado) quanto pela frequéncia relativa em combinacdo com as demais irregularidades,
com destaque pronunciado para as irregularidades de Documentagdo/Garantia de Qualidade e

Organizacao/Higiene sobre as demais, conforme tabela 5.

! Comunicac3o pessoal dos integrantes do Grupo Técnico Vigi-Risco em capacitacdo realizada em 25 de abril de
2019 na cidade de Belo Horizonte/MG.
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Tabela 5. Distribuicdo de ndo conformidades identificadas segundo requisito sanitario nos
estabelecimentos de alimentos dos agricultores familiares e/ou produtores rurais de Minas
Gerais em 20109.

Irregularidade motivadora de acéo de
. . intervencao
Tipo de Irregularidade Isoladamente Combinada a outra (s)
irregularidade (s)
Documentacdo / Garantia da Qualidade 130 387
Estrutura fisica 126 403
Organizacdo / Higiene 49 205
Outro 37 54
Equipamentos, incluindo manutencédo preventiva e
U 24 114
calibracéo
Gerenciamento de residuos 6 64
Recursos humanos 6 84
Qualidade dos produtos 5 46

(*) Em uma mesma vistoria, mais de um requisito de ndo conformidade pode ser verificado, ndo
havendo razédo de proporcionalidade entre os achados e o total de fiscaliza¢fes (n = 1.235) no periodo.
Fonte: A autora com informag6es do Projeto Vigi-Risco/VISA-MG, 2020.

E importante notar que mais de uma ndo conformidade higiénico-sanitaria pode ser
verificada em uma inspecdo, assim como mais de um tipo de irregularidade pode ser ensejador
da acdo do 6rgdo fiscalizador, ndo havendo uma distribuicdo proporcional das irregularidades
em relacdo ao total notificacGes realizadas no periodo. Por esse motivo, o nimero do somatorio

das irregularidades apontadas ultrapassa o niumero de notificacGes realizadas.

O resultado da categorizacdo das irregularidades, embora guarde semelhanca com 0s
resultados das inadequacdes, ndo é coincidente em todos os parametros, devendo considerar
que a natureza das perguntas de boas praticas de fato se concentraria nas trés primeiras
categorias (que sdo as mais comuns em termos de registro). Uma discrepancia importante é a
menor expressividade das irregularidades de estrutura fisica, quando comparadas as de
organizacdo/higiene, ja que a associacdo comum entre qualidade e presenca de determinada
estrutura fisica e ainda o relato da desconsideracdo do processo de producéo nessa avaliacdo

ndo suportam esse achado (KUFF, 2021).

E igualmente digno de nota que esses resultados diferem daqueles obtidos quando a

amostra ndo se limita a produtores rurais de alimentos. CESAR et al. (2020) realizaram
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levantamento similar utilizando os dados de todos os estabelecimentos sujeitos a controle
sanitério do estado de Minas Gerais (ou seja, diferindo a pesquisa destes no recorte amostral, a
pesquisa trazia resultados de todas as inspe¢des sanitarias realizadas naquele ano em Minas

Gerais, qualquer que fosse a natureza do estabelecimento), conforme tabela abaixo.

Tabela 6. Quantitativo de respostas relativas as irregularidades encontradas e seu tipo,
conforme declarado na Planilha de Notificagdes de Riscos e Situagdes de Riscos 2019, em

ordem decrescente de ocorréncia.

Tipos de irregularidades N° %*
Documentacao/Garantia de Qualidade 66.190 66,09
Estrutura Fisica 45.610 45 54
Organizacao/Higiene 29.158 29,11
Equipamentos, incluindo manutencéo preventiva e calibragdo 22 507 22 47
Qualidade dos produtos 16.258 16,23
Recursos humanos 14.128 14,11
Gerenciamento de residuos 15.858 13,84
Outros 6.103 6,09
Total de notificacdes 100.154 100,00

*QOs tipos de irregularidades sdo variaveis independentes, devendo-se avaliar as frequéncias relativas apenas em relacdo ao total

de registros, ndo havendo parametro minimo ou maximo de ocorréncias.

Fonte: CESAR et al, 2020.

Comparados os dados, as trés primeiras categorias (Documentacdo/Garantia de
Qualidade, Estrutura Fisica, e Organizacdo/Higiene) mantém sua ordenacdo, mas a categoria
“Outros”, Ultima no quadro geral, toma a quarta posicao entre os estabelecimentos de alimentos
de produtores rurais e agricultores familiares. A mencionada categoria se descreve como
“Apenas irregularidades que ndo pertencem a nenhuma das categorias acima, descritas de forma
objetiva” e 0 vulto comparativo da sua opcao de declaragéo parece reforgar a explicacdo de que
a agricultura familiar, por suas caracteristicas inerentes, traz padrdes e desafios que nao se

assemelham aqueles encontrados pela fiscalizacdo sanitaria em suas a¢des ordinarias.

A primazia de irregularidade de Documentagdo/Garantia de Qualidade reforga a tese de

que uma intervencdo focada na correcdo dessas auséncias pudesse trazer o0 maior impacto na
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incluséo produtiva, nesse cenario, ainda que a auséncia de certificacdo em capacitacao ndo seja
0 Unico item nessa classificagdo. O proprio formulério (assim como seu manual de
preenchimento) exemplificam uma série de irregularidades desse tipo, como a auséncia de
alvara sanitario; alvara sanitario vencido; auséncia de documentos/certificados como alvara de
localizag&o, certificado de dedetizag&o, registro de limpeza de caixa d’agua, manual de normas
e rotinas/Procedimento Operacional Padrdo (POP), Plano de Gerenciamento de Residuos de
Servicos de Saude (PGRSS); dentre outras.

Também é um fato a se considerar que a acdo da VISA ainda tem tracos mormente
cartoriais (baseado em documentos) nas verificacdes de seguranca sanitaria, sendo consonante
que as irregularidades documentais sejam mais repercutidas. Ainda sobre a 6tica dos atores da
acao fiscalizatoria, o0 mesmo fenémeno — relativo a familiaridade do fiscal com o quesito —
poderia explicar a concentracdo de irregularidades declaradas em estrutura fisica. Os exemplos
do formuléario sdo irregularidades em pisos, tetos, paredes ou outra estrutura; problemas de
ventilagdo e/ou iluminacdo; estrutura incompativel com projeto arquitetbnico aprovado;
auséncia/ndo aprovacdo de projeto arquitetdnico, quando exigivel; dentre outras, por sua
natureza, sao mais conhecidos dos fiscais. Apesar disso, fatores como a necessidade de recursos

e tempo para a implementacdo de adequagdes também devem ser considerados.

A terceira categoria, as irregularidades de Organizagdo/Higiene sdo exemplificadas por
desorganizacdo geral ou de algum ambiente; presenca de sujidades; presenca de objetos em
desuso ou incompativeis com a atividade; dentre outras. Em estudo anterior, CESAR et al
(2020) supbe subnotificacdo dessa categoria com base em desconhecimento dos processos
produtivos, entretanto considerando que os processos produtivos da classe dessa pesquisa sao
em sua maioria costumeiros, o argumento ndo se sustenta ndo havendo motivo para se supor

que a sua proporcdo encontrada ndo reflita a realidade.

A categoria de manutencao preventiva e calibracdo pode ser exemplificada por auséncia
de equipamentos exigidos para a atividade ou para os ambientes (geladeiras, autoclaves,
acessorios para higiene das maos, extintores de incéndio etc.); equipamentos em mau
funcionamento; auséncia de manutencdo preventiva/corretiva; auséncia de calibracdo e/ou
registros de validacéo (se necessarios); dentre outros. Embora ndo seja a norma o emprego de
maquinario especializado, € comum a adaptacdo dos ambientes e dos equipamentos cuja

manutencdo especializada é menos acessivel, no meio rural.
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A sexta categorias, recursos humanos, exemplificada por auséncia de EPI; EPI
incompleto ou inadequado a atividade; auséncia de registros de capacitacdo, imunizagdo ou
exames periodicos, dentre outras. Em que pese o exemplo de registro de capacitacao, em geral,
a capacitacdo aqui mencionada nao se refere a do responsavel técnico (obrigatdria na instituicéo
do estabelecimento) mas dos funcionérios. E de fato, ainda que os estabelecimentos sejam

familiares, ndo € comum um grande nimero de funcionarios.

A categoria “gerenciamento de residuos” inclui o descarte incorreto; auséncia/nimero
reduzido/disposicdo em local inadequado de lixeiras ou recipientes e auséncia de
implementacdo do PGRSS. Sua baixa frequéncia pode ser explicada pela natureza do residuo
produzido e pela ndo exigéncia de PGRSS. Os residuos comuns terdo destinacdo comum, que

costuma ser a mesma dos demais residuos ja produzidos pela propriedade.

O fato de a categoria menos frequente de irregularidade em estabelecimentos de
alimentos de produtor rural ou agricultor familiar ser a qualidade dos produtos (quinta mais
frequente em estabelecimentos gerais) é um indicador positivo, representando, em um algum

grau, a superioridade dos produtos ali produzidos.

De fato, a qualidade dos produtos poderia ser atestada indiretamente nesse quesito, ja
que ainda que o fiscal detecte a necessidade de intervencdo no ambiente e nos processos,
igualmente julgou pela desnecessidade de intervir no produto final (seja pelo implemento de

medidas restritivas ou pela notificacdo de irregularidade).

Por fim, a ultima pergunta de interesse a ser trabalha no formulario ¢ “Ap0s a inspe¢ao
e preenchimento deste formulario, vocé considera que o estabelecimento apresenta alguma néao
conformidade que possa gerar risco a saude da populacdo?”, que sumariza a nogao de risco da
notificacdo em relacdo ao estabelecimento nas notificacdes nos anos de 2017 a 2019, sendo
declarado risco em 2017: 171 de 1009, em 2018: 220 de 1199, e em 2019: 125 de 1235. O risco
total € 516 em 3443, conforme tabela 7.

Tabela 7. Distribuicdo das declaracdes de risco sanitario encontrado nos estabelecimentos de
alimentos dos agricultores familiares e/ou produtores rurais, em Minas Gerais, de 2017 a 2019.

Ano Declaracgéo de Risco

N° de risco positivo (N° total de registros) % de risco encontrado

2017 171 (1009) 16,95
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Ano Declaracéo de Risco
N° de risco positivo (N° total de registros) % de risco encontrado
2018 220 (1199) 18,35
2019 125 (1235) 10,12

Fonte: A autora com informacdes do Projeto Vigi-Risco/VISA-MG, 2020.

Como em alimentos ndo existe categorizacao do risco, é necessario que a declaracao de
risco deve ser compreendida ndo apenas pela sua presenca, mas também pela medida exigida

frente a ele.

As medidas sanitarias sdo por lei definidas como razoaveis, ou seja, exatamente
suficientes para a solucdo do problema, ndo devendo ser nem excessivas nem insuficientes

frente a ele.

Considera-se como medidas possiveis de infracbes sanitarias de alimentos: | -
adverténcia; 1l - pena educativa; Il - apreensé@o do produto; IV - inutilizacdo do produto; V -
suspensdo da venda ou da fabricacdo do produto; VI - cancelamento do registro do produto; VI
- interdicdo, total ou parcial, do estabelecimento, da atividade e do produto; V1II - cancelamento
do alvara sanitério; 1X - cassacdo da autorizacdo de funcionamento e da autorizagdo especial;
X - intervencdo administrativa; XI - imposicdo de contrapropaganda; XII - proibicdo de
propaganda; XIII — multa (MINAS GERAIS, 1999).

Na presente pesquisa, porém, frente a notificacdo de risco positiva, analisou-se as
medidas tomadas ponderando a orientacdo e a adverténcia como medidas educativas

exclusivamente, e as demais (ou conjunto dessas), como educativas e punitivas (Tabela 8).

Tabela 8. Quantitativo de respostas relativas as medidas educativas e coercitivas, adotadas
frente as irregularidades sanitarias em pequenos estabelecimentos rurais de producdo de
alimentos, conforme declarado na Planilha de NotificagOes de Riscos e Situaces de Riscos

2019, em ordem decrescente de ocorréncia.

Qual o tipo de acdo foi realizada (qual a medida adotada)?

Medidas Orientagéo. 519
er(C|US|_vamente Orientacdo. - Emissdo de notificacdo com prazos a cumprir. 22
educativas o e |

n= 426 Emissdo de notificagdo com prazos a cumprir. 75
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Qual o tipo de acéo foi realizada (qual a medida adotada)?

Orientacdo. - Apreensdo e inutilizagdo de produtos. 2
Orientacdo. - Interdicdo cautelar de atividades. 2
Orientacdo. - Apreensdo e inutilizacdo de produtos. - Interdicédo 1
cautelar de atividades.

_ _ Interdicdo cautelar de produtos. 1
Medidas educativas | Apreensio e inutilizago de produtos. - Interdicio cautelar de 1
e punitivas atividades.
n=9 Instauracdo de Processo Administrativo Sanitario - PAS (com 1

preenchimento de auto de infracdo e notificacao para defesa).
Emissédo de notificacdo com prazos a cumprir. - Instauracao de
Processo Administrativo Sanitario - PAS (com preenchimento |1
de auto de infragéo e notificagdo para defesa).

Fonte: A autora com informagdes do Projeto Vigi-Risco/VISA-MG, 2020.

Considerando a informacdo da razoabilidade das medidas, o avassalador resultado da
relacdo entre a necessidade de medidas orientativas sobre a necessidade das punitivas

(ilustrados na Figura 33

) é argumento para que se instaure uma fiscaliza¢do baseada na Idgica do risco aceitavel.
Quando o risco sanitario encontrado tem como medida suficiente as a¢des educativas, esse fato
suporta a alegacao de que as inadequacfes podem ser monitoradas por um sistema perito, que
seja de exceléncia técnica (BARBOSA 2010) e que permita a desburocratiza¢do dos processos

de avaliacdo e licenciamento.
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Figura 3. Relacdo entre as medidas adotadas frente a irregularidades sanitarias, conforme

declarado na Planilha de NotificagOes de Riscos e Situagdes de Riscos 2019

9;2,07%

® Medidas exclusivamente
educativas

m Medidas educativas e
punitivas

Fonte: A autora com informages do Projeto Vigi-Risco/VISA-MG, 2020.

4.4. Avaliacdo dos modelos institucionais de gestéo do risco

Na avaliagdo do risco sanitario em alimentos, até recentemente, ndo se observava uma
ponderacdo no ambito das fiscalizagdes. Sendo os riscos de natureza variada, em um espago
onde interagem os produtores, os prestadores, os profissionais e a populagdo (SILVA E LANA,
2014), a adocdo da pedagogia do risco na inspecdo da producdo de alimentos foi vislumbrada
pelo tratamento diferenciado proposto pelas primeiras classificacbes de grau de risco para
atividades econdmicas implantadas pela ANVISA (a Resolugdo RDC n.° 153, de 26 de abril de

2017, e a Instrucdo Normativa n°® 16/2017, da mesma data).

Tais normas, embora tivessem, quanto aos procedimentos e requisitos de regularizagéo,
0 objetivo primario de racionalizacdo, simplificacdo e padronizacdo, agregam a noc¢do da
protecdo a producdo artesanal como natureza da atividade, tal que a determinacdo de risco para
algumas atividades tem como pergunta necessaria a declaracdo de se foi produzido

artesanalmente ou se o produto é artesanal (IN16/2017).
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E importante destacar que, em que pese o0 avanco produzido por essas normas, essa
distingdo se refere ao risco para fins de licenciamento, intrinseco ao exercicio da atividade e
cujos impactos séo percebidos como desburocratizacdo dos procedimentos para obtencéo, entre

outros documentos, do alvara sanitario.

No que tange a caracterizacdo dos riscos durante a operacdo, esta requer avaliacdo do
estabelecimento frente as legislacdes de boas préaticas. Legislagdes que, em nivel nacional,
mesmo apds a edicdo da RDC49/2013 ainda carecem de um enfoque mais adequado ao
processamento em ambito doméstico e pequena escala, 0 que ndo parece estar proximo de se
materializar (CRUZ, 2020). VIANA E TRICHES (2015) ressaltaram essa lacuna afirmando que
mesmo em face da edicdo da RDC 49/2013, as exigéncias da legislacdo seguem um padrdo
internacional, o que faz com que os processos de producdo artesanal sejam considerados
inadequados. Os autores destacam ainda que as ferramentas nacionalmente empregadas, como
as “Boas Praticas de Fabricagdo” e a “Analise de Perigos e pontos criticos de controle”, tem
padrdes internacionais que ndo contemplam os modelos regionais, demonstrando a necessidade

de regulamentacGes especificas para a producdo de alimentos tradicionais.

Entretanto, mesmo considerando ter Minas Gerais se adiantado na regulamentacéo da
RDC 49/2013 e editado a Res. SES/MG 6362/2018, os resultados encontrados nesta pesquisa,
no que tange as medidas adotadas frente a possiveis irregularidades encontradas, demonstram
gue, ao menos entre os estabelecimentos fiscalizados, a presenca de risco iminente (ensejador
de acdo punitiva) ndo representou frequéncia suficiente (2,07% do total das medidas) para

justificar a argumentacédo de que a pedagogia do risco seja a intervengdo mais pressurosa.

Os resultados apresentados neste estudo, ainda que parcialmente, dizem respeito a
adequacao desses estabelecimentos com roteiro especifico aos profissionais da Vigilancia
Sanitéria, e frente a legislacdo especifica para qualidade dos alimentos, sem agredir a RDC
49/2013 (FURH, ANCINE, TRICHES; 2019). O conjunto das inadequagdes encontradasaponta
para uma necessidade mais premente de educacdo em saude, incluida a necessidade do

treinamento para a producgéo de alimentos e a capacitacdo formal que é exigéncia regulatoria.

Entretanto, como modelo institucional é notavel que na legislacdo sanitaria de alimentos
ndo haja instaurada a logica do risco aceitavel, que monitore as diretrizes para as inferéncias
por um sistema perito de exceléncia técnica, e ordenasse os ambitos social e material
(BARBOSA E COSTA, 2010).
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Um modelo avaliativo que categorize as ndo conformidades permitiria graduar os riscos
regulatorios de acordo com o atendimento das Boas Praticas de Fabricacdo. Embora seja
previsto pelo Codigo de Salude do Estado de Minas Gerais (MINAS GERAIS, 1999), 0 emprego
dessa metodologia se restringe a avaliacdo de alguns tipos de estabelecimentos da area de

medicamentos e congéneres.

A substituicdo do modelo de checklist, onde o monitoramento de eventos adversos leva
a uma lista para verificacdo da observancia de requisitos objetivos, por um modelo de matriz
de risco, baseada na identificacéo de riscos e necessidades de melhoria, que subsidia a tomada
de deciséo sobre a priorizacdo de intervencdes, representa um aumento da complexidade do
sistema avaliativo (ENAP, 2017) o que pode contribuir para reduzir a aplicabilidade das

mesmas nos ciclos de gerenciamento.

Ainda assim, a hierarquizacdo de ndo conformidades nas fiscalizagbes de alimentos,
principalmente para os agricultores familiares, permitiria ao fiscal elencar as prioridades de
correcéo, analisadas conforme o risco, auxiliando na escolha das intervengdes sugeridas para a
adequacao do produtor. Essa medida poderia representar a fundacdo de uma hierarquia dos
riscos, cuja avaliacdo dos dispositivos mitigadores se baseia em principios como a precaucao,
a responsabilidade politica para os riscos de natureza coletiva e a responsabilidade
compartilhada para os riscos individuais (TABUTEAU, 2002).

4.5 Propositura com base no monitoramento do risco

Os resultados obtidos na pesquisa mostram que entre os produtores rurais de baixo risco
para licenciamento sanitario, sdo poucas as inadequacdes ensejadoras de risco para medidas
punitivas, enquanto Sdo numerosas as que requerem orientacao. Esse dado, acrescido ao fato de
que a ndo adequacdo mais frequentemente encontrada nesses estabelecimentos é a falta de
capacitacdo formal em boas praticas, sdo evidéncias de que a intervencdo em educagéo sanitaria

seria a medida mais eficiente para fins de inclusdo produtiva, nos termos do estudo.

A modernizagdo do arcabouco legal, ainda que aquém do ideal e que apresente ampla
margem para ajustamento ao modelo de produgdo em pequena escala artesanal, e entre outras

razdes, colaborou para uma melhor possibilidade de regularizacdo desses estabelecimentos;
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relegando o maior entrave encontrado a educacdo sanitaria, ao conhecimento das normas e a

condicdo de adesdo a um curso de boas praticas como requisito formal de adequac&o.

Ainda que a auséncia de informacdo por parte dos produtores ndo possa ser
exclusivamente responsavel pelas dificuldades que enfrentam, sendo extensamente descrito na
revisdo bibliogréfica as dificuldades no trato entre a vigilancia sanitaria e esses agricultores
familiares; uma acdo educacional direcionada, que transmita conhecimentos técnicos e
tecnologias, seja executada por organizacfes publicas ou privadas, tera papel importante no
desenvolvimento das pequenas propriedades e em sua inser¢cdo no mercado (THEODORO,
2021).

Frente a essa necessidade, foi elaborado nesta pesquisa um produto técnico objetivando
diminuir as dificuldades especificas demonstradas pelos pequenos produtores de alimentos para
compreender o instrumento legal de boas praticas que rege o licenciamento e seu
funcionamento (ANEXOS 1). As conclusdes sugerem ainda que seria desejavel o
desenvolvimento de um curso formal de boas praticas, voltado aos pequenos agricultores e cuja
linguagem e desenvolvimento fosse consonante com suas particularidades — em especial as

pedagdgicas.

Por fim, ndo pode deixar de ser mencionada a necessidade de treinamento dos
profissionais da VISA e a sensibilizacao destes aos objetivos de inclusdo produtiva, que também

serdo essenciais para que as iniciativas de regularizacdo se multipliguem (FUHR et al. 2019).
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5. CONCLUSOES

Por meio da analise realizada, o estudo oferece uma primeira verificacdo do desempenho
da planilha, nessa categoria especifica de producdo, cujos achados divisam a restricdo do
alcance das politicas publicas de saneamento bésico e educagéo sanitaria. Serve ainda como um
incentivo para estudos complementares que promovam a inclusdo produtiva de forma

estratégica e articulada no cenario rural mineiro.

O presente estudo apresenta limitagdes, particularmente emolduradas pelo instrumento
de pesquisa. Embora a “Planilha de notificagdes de riscos e situagdes de riscos” apresente
perguntas relativas as boas praticas para diferentes tipos de estabelecimento — favorecendo o
uso em uma vasta gama de atividades — a caracterizacdo dos estabelecimentos ndo se aprofunda
para além da classificacdo genérica de produtor rural e/ou de agricultor familiar, impedindo
mais detalhamentos sobre a populacdo em questdo. Ademais, a abordagem generalista e 0 uso
multissetorial da planilha colaboram para que a relevancia dos quesitos nao seja adequadamente
parametrizada, frente a variada possibilidade de produtos fabricados, impossibilitando
apreciaces mais especificas.

Concluiu-se que as principais ndo conformidades verificadas nas inspe¢des da producéo
de alimentos pelos pequenos empreendimentos rurais de Minas Gerais demonstraram uma
polarizacdo no atendimento as exigéncias sanitarias, com a priorizacdo de adequacles a
estruturacdo fisica, em detrimento aos processos educativos e de saneamento basico. Apesar
disso, a propositura de que intervencgdes focadas na corre¢do das inconformidades possam trazer
impactos positivos na inclusdo produtiva, como na elaboragdo da norma comentada (produto

técnico derivado do estudo), representam um avancgo na abordagem para desenvolvimento local.

49



REFERENCIAS

AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA — ANVISA. Inclusio produtiva
com seguranca sanitaria: orientacdo para gestores de politicas publicas municipais e
trabalhadores da Vigilancia Sanitaria. Brasilia: Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria; 2016. Disponivel em:
http://portal.anvisa.gov.br/documents/33856/2846016/Orienta%C3%A7%C3%A30+para+
gestores.pdf/8688186a-4809-41a6-b342-1965ba6e56a8. Acesso em: 23 abr. 2020.

AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA — ANVISA. Resolugdo RDC N°
275, de 21 de outubro de 2002. Dispde sobre o regulamento técnico de procedimentos
operacionais padronizados aplicados aos estabelecimentos produtores/industrializadores de
alimentos e a lista de verificacdo das boas praticas de fabricacdo em estabelecimentos
produtores/industrializadores de alimentos. Diario Oficial Unido. 6 nov. 2002.

AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA — ANVISA. Resolugdo RDC n°
49/2013 — Inclusdo Produtiva com seguranca sanitaria - Norma comentada. Brasilia,
DF: Anvisa; [s.d.]. Disponivel em:
http://portal.anvisa.gov.br/documents/33856/2846016/Inclus%C3%A30+produtiva+com+
sequran%C3%A7a+sanit%C3%Alria+-+RDC+49+de+2013+-
+norma+comentada/elafdb25-f1fa-49db-afdd-0d974d46bdd6. Acesso em: 25 jul. 2020.

AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA — ANVISA. Disponivel em: <
https://www.gov.br/anvisa/pt-br>. Acesso em: 26 set. 2021.

AGNE, Chaiane Leal; WAQUIL, Paulo Dabdab. Politicas publicas e mudancas
institucionais: as trajetdrias dos agricultores familiares nas atividades de processamento de
alimentos no Rio Grande do Sul-Brasil. Redes (St. Cruz Sul, Online), v. 25, n. 3, p. 1396-
1421, 2020.

ALIMENTARIUS, Codex. Codex Alimentarius. Guidelines on Nutrition Labeling
CAC/GL 2-1985 (rev  1-1993). Awvailable at http://www.codexalimentarius.
net/download/standards/34/cxg_002e.pdf, 2003. Acesso em: 25 jul. 2020.

ALISON FM. Aguas da vida: populagdo rural, cultura e agua em Minas [tese].
Campinas: Universidade de Campinas; 2005.

ALMEIDA, E. B., HENN, R., BARTHOLUO, S., FEDER, D. (2016). Condig¢des higiénico-
sanitarias de estabelecimentos de alimentacdo de um parque multitemético no Vale do Itajai,
Santa Catarina, Brasil. Seguranca Alimentar e Nutricional, 23(2), 904-911.

AMADEU, C. V., FERNANDES, F. P. G., DA SILVA, R. A., & DO NASCIMENTO, L.
C. G. (2021). Politicas publicas educacionais de tecnologias digitais: revisao bibliografica
e pesquisa documental. Revista Eletrdnica Pesquiseduca, 13(29), 159-176.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DE MINAS GERAIS - ALMG. Disponivel em:
<https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/index.html > Acesso em: 26 set. 2021.

50


http://portal.anvisa.gov.br/documents/33856/2846016/Orienta%C3%A7%C3%A3o%2Bpara%2Bgestores.pdf/8688186a-4809-41a6-b342-1965ba6e56a8
http://portal.anvisa.gov.br/documents/33856/2846016/Orienta%C3%A7%C3%A3o%2Bpara%2Bgestores.pdf/8688186a-4809-41a6-b342-1965ba6e56a8
http://portal.anvisa.gov.br/documents/33856/2846016/Inclus%C3%A3o%2Bprodutiva%2Bcom%2Bseguran%C3%A7a%2Bsanit%C3%A1ria%2B-%2BRDC%2B49%2Bde%2B2013%2B-%2Bnorma%2Bcomentada/e1afdb25-f1fa-49db-afdd-0d974d46bdd6
http://portal.anvisa.gov.br/documents/33856/2846016/Inclus%C3%A3o%2Bprodutiva%2Bcom%2Bseguran%C3%A7a%2Bsanit%C3%A1ria%2B-%2BRDC%2B49%2Bde%2B2013%2B-%2Bnorma%2Bcomentada/e1afdb25-f1fa-49db-afdd-0d974d46bdd6
http://portal.anvisa.gov.br/documents/33856/2846016/Inclus%C3%A3o%2Bprodutiva%2Bcom%2Bseguran%C3%A7a%2Bsanit%C3%A1ria%2B-%2BRDC%2B49%2Bde%2B2013%2B-%2Bnorma%2Bcomentada/e1afdb25-f1fa-49db-afdd-0d974d46bdd6
http://www.gov.br/anvisa/pt-br
http://www.gov.br/anvisa/pt-br
https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/index.html

AYALA, Luci, NADAI, Mariana. ""Objetivos de desenvolvimento do milénio (ODM)”
S&o Paulo: Instituto Ethos (2006).

BARBOSA AO, COSTA EA. Os sentidos de seguranca sanitaria no discurso da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria. Cienc. Saude Coletiva. 2010:15(Supl. 3):3361-70.
https://doi.org/10.1590/S1413-81232010000900011

BARROS R, MENDONCA R, TSUKADA R. Portas de saida, incluséo produtiva e
erradicacao da extrema pobreza no Brasil. Brasilia: Secretaria de Assuntos Estratégicos;
2011

BRASIL. Gabinete do Presidente da Republica. DECRETO N° 1.946, DE 28 DE JUNHO
DE 1996. Cria 0 Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF,
e d& outras providéncias. Diario Oficial da Unido, 1°.7.1996 Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D1946.htmimpressao.htm. Acesso em: 31
jan. 2021

BRASIL. Gabinete do Presidente da Republica. DECRETO N°8.473, DE 22 DE JUNHO
DE 2015. Estabelece, no ambito da Administracdo Publica federal, o percentual minimo
destinado a aquisicdo de géneros alimenticios de agricultores familiares e suasorganizacdes,
empreendedores familiares rurais e demais beneficiarios da Lei n° 11.326, de24 de julho de
2006, e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 23 jun.2015.

BRASIL. Gabinete do Presidente da Republica. Lei Complementar N° 11.326, de 24 de
julho de 2006. Estabelece as diretrizes para a formulacdo da Politica Nacional da
Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais. Diario Oficial da Unido,
Brasilia, DF, 25 jul. 2006. p.1.

BRASIL. Gabinete do Presidente da Republica. Lei N° 11.947, de 16 de junho de 2009.
Dispde sobre o atendimento da alimentacdo escolar e do Programa Dinheiro Direto na
Escola aos alunos da educacdo basica; altera as Leis n° 10.880, de 9 de junho de 2004,
11.273, de 6 de fevereiro de 2006, 11.507, de 20 de julho de 2007; revoga dispositivos da
Medida Provisoria n® 2.178-36, de 24 de agosto de 2001, e a Lei n® 8.913, de 12 de julho de
1994; e déa outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 17 jun. 2009. p.2.

BRASIL. Presidéncia da Republica, Grupo Técnico para Acompanhamento dos Objetivos
do Desenvolvimento do Milénio (Brazil), Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada,
Instituto Brasileiro de Geografia, & Estatistica. (2005). Objetivos de desenvolvimento do
milénio: relatorio nacional de acompanhamento. Presidéncia da Republica, Governo da
Republica Federativa do Brasil.

CAMPAGNOLLA, Clayton; RAMETSTEINER, Ewald; GUTIERREZ, Diana. Sustainable
agriculture and food systems: Towards a Third Agricultural Revolution. From Fome Zero
to Zero Hunger, p. 140, 2019

CARVALHO FILHO, José Juliano de. A producéo de alimentos e o problema da seguranca
alimentar. Estudos Avancados, S&o Paulo, v. 9, n. 24, p. 173-193, Aug. 1995 . Disponivel
em <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-

51


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D1946.htmimpressao.htm
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-

40141995000200008&Ing=en&nrm=iso>. https://doi.org/10.1590/S0103-
40141995000200008. Acesso em: 14 Mar. 2021.

CESAR DF, MOREIRA SM, organizadoras. Licenciamento sanitario do
microempreendedor individual, do empreendimento familiar rural e do
empreendimento econdmico solidario: comentarios sobre a resolucdo N° 6.362, de 8 de
agosto de 2018. Bambui: Instituto Federal de Minas Gerais; 2020. Disponivel em:
https://www.bambui.ifmg.edu.br/portal/images/PDF/2020/4_abril/2._Manual_Vigilancia
Sanitaria.pdf. Acesso 25 jul. 2020.

CESAR, Daniela Fernandes; MOREIRA, Simone Magela. Principais ndo conformidades
verificadas nas inspecdes sanitarias na agricultura familiar e na producéo rural de Minas
Gerais. Vigilancia Sanitaria em Debate: Sociedade, Ciéncia & Tecnologia (Health
Surveillance under Debate: Society, Science & Technology)-Visa em Debate, v. 8, n. 4,
p. 116-123, 2020.

CESAR, DF. ., DE FARIA E SILVA, P. M., FIGUEIREDO, S da C ., & LAGUARDIA,
FC . (2020). Principais irregularidades em estabelecimentos sujeitos a controle sanitario.
Vigilancia Sanitaria Vigilancia Sanitaria em Debate: Sociedade, Ciéncia & Tecnologia
(Health Surveillance under Debate: Society, Science & Technology)-Visa em Debate,
v. 8, n. 4, p. 101-117, 2020

COELHO AR, CESAR DF, VIEIRA LA, SILVA PMF. Projeto vigi-risco: manual para
preenchimento da planilha de notificacdes de riscos e situacdes de riscos: 2020 do
FormSUS. Belo Horizonte: Secretaria do Estado de Salde de Minas Gerais; 2020.
Disponivel em: http://vigilancia.saude.mg.gov.br/index.php/download/manual-
parapreenchimento-da-planilha-de-notificacoes-de-riscos-esituacoes-de-riscos-2018-do-
formsus/?wpdmdI=4403. Acesso em: 29 mar. 2020.

COCHRAN, C. L., & MALONE, E. F. (2010). Public policy: Perspectives and choices
(p. 46). Sydney: McGraw-Hill College. 4ed. Disponivel em
https://www.eurospanbookstore.com/media/pdf/extracts/9781588266743.pdf Acesso em:
05 mai. 2020.

COMPANHIA NACIONAL DE ABASTECIMENTO - CONAB. Boletim da Agricultura
Familiar, Brasilia, DF, v. 1, n. 1, jul. 2021.

CRUZ, F. T. D. (2020). Agricultura familiar, processamento de alimentos e avangos e
retrocessos na regulamentacdo de alimentos tradicionais e artesanais. Revista de Economia
e Sociologia Rural, 58.

DALLARI SG. Vigilancia sanitaria de alimentos de consumo imediato no municipio de Sdo
Paulo: a importancia da informacdo para o planejamento. Higiene Alimentar.
2000;14(76):24-6.

DEPARTAMENTO DE PROTE(;AO E DEFESA DO CONSUMIDOR — DPDC. Cartilha
do consumidor. Macei0: Programa Estadual de Prote¢do ao Consumidor; 1999. Disponivel
em: http://www.procon.al.gov.br/legislacao/cartilhadoconsumidor.pdf. Acesso em: 13 out.
2020.

52


https://doi.org/10.1590/S0103-40141995000200008
https://doi.org/10.1590/S0103-40141995000200008
https://www.bambui.ifmg.edu.br/portal/images/PDF/2020/4_abril/2._Manual_Vigilancia_Sanitaria.pdf
https://www.bambui.ifmg.edu.br/portal/images/PDF/2020/4_abril/2._Manual_Vigilancia_Sanitaria.pdf
http://vigilancia.saude.mg.gov.br/index.php/download/manual-parapreenchimento-da-planilha-de-notificacoes-de-riscos-esituacoes-de-riscos-2018-do-formsus/?wpdmdl=4403
http://vigilancia.saude.mg.gov.br/index.php/download/manual-parapreenchimento-da-planilha-de-notificacoes-de-riscos-esituacoes-de-riscos-2018-do-formsus/?wpdmdl=4403
http://vigilancia.saude.mg.gov.br/index.php/download/manual-parapreenchimento-da-planilha-de-notificacoes-de-riscos-esituacoes-de-riscos-2018-do-formsus/?wpdmdl=4403
http://www.eurospanbookstore.com/media/pdf/extracts/9781588266743.pdf
http://www.eurospanbookstore.com/media/pdf/extracts/9781588266743.pdf
http://www.procon.al.gov.br/legislacao/cartilhadoconsumidor.pdf

DEVIDES G, GIANINI G, MAFFEI DF, CATANOZI MPLM. Perfil socioecondmico e
profissional de manipuladores de alimentos e o impacto positivo de um curso de capacitagdo
em boas préticas de fabricacdo. Brazilian Journal of Food Technology. 2014; 17(2):166-
76. https://doi.org/10.1590/bjft.2014.014

DICKER, R. C., CORONADQO, F., KOO, D., PARRISH, R. G. (2006). Principles of
epidemiology in public health practice; an introduction to applied epidemiology and
biostatistics. U.S. DEPARTMENT OF HEALTH AND HUMAN SERVICES, Atlanta,
2012

DORIGON C. Agroindustrias familiares rurais e desenvolvimento regional: o caso do oeste
catarinense. In: Anais do 2° Seminario Internacional Empreendedorismo, Pequenas e
Medias Empresas e Desenvolvimento Local; Rio de Janeiro, Brasil. Rio de Janeiro:
Universidade Federal do Rio de Janeiro; 2004

ELKINGTON, J. (2020). Sustentabilidade: canibais com garfo e faca. M. Books.
Disponivel em https://books.google.com.br/books?hl=pt-
BR&Ir=&id=NtIDEAAAQBAJ&0i=fnd&pg=PT3&dg=sustentabilidade&ots=PtmvoCEa
Nc&sig=EYILMcndW8L 7N81WtyTG4fthwzcE#v=onepage&q=sustentabilidade&f=false
Acesso em: 14 mar. 2021.

EMPRESA DE ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO DO ESTADO DE MINAS
GERAIS — EMATER-MG. Sistema safra agroindustria: Emater-MG relatoério julho,
2018. Belo Horizonte: Secretaria de Estado de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento de
Minas Gerais; 2018.

ESCOLA NACIONAL DE ADMINISTRACAO PUBLICA — ENAP. Mddulo 3 - Risco
sanitario, controle e monitoramento em vigilancia sanitaria. In: Introduc¢éo a Vigilancia
Sanitaria. [Brasilia, DF]: Enap, 2017. Disponivel em:
https://repositorio.enap.gov.br/handle/1/6494. Acesso em: 30 jan. 2021.

FAVARETO, Arilson. O combate a pobreza rural na América Latina e os Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel-a necessidade de um enfoque relacional. Revista Grifos, v.
27, n. 45, p. 13-52, 2018. Disponivel em
https://bell.unochapeco.edu.br/revistas/index.php/grifos/article/view/4467 Acesso em: 30
jan. 2021.

FERNANDES CESAR, D. ., DE FARIA E SILVA, P. M., DA COSTA FIGUEIREDO, S.
., & CURZIO LAGUARDIA, F. . (2020). Principais irregularidades em estabelecimentos
sujeitos a controle sanitario. Vigilancia Sanitaria Em Debate: Sociedade, Ciéncia &
Tecnologia (Health Surveillance under Debate: Society, Science & Technology) — Visa
Em Debate, 8(4), 101-107. https://doi.org/10.22239/2317-269x.01518

FERREIRA, Henrique Villa da Costa. A Agenda 2030 Brasil e os ODS, da Secretaria
Nacional de Articulacdo Social [Palestra apresentada no 103° Forum Nacional do CONSAD
em 30/03/2017], Goiania. Disponivel em http://www.consad.org.br/eventos/foruns/1030-
forum-nacional-de-secretarios-de-estado-da-administracao-e-ii-seminario-de-gestao-de-
processo/ Acesso em: 18 mar. 2021.

53


https://books.google.com.br/books?hl=pt-BR&lr&id=NtIDEAAAQBAJ&oi=fnd&pg=PT3&dq=sustentabilidade&ots=PtmvoCEaNc&sig=EYlLMcndW8L7N81WtyTG4fhwzcE%23v%3Donepage&q=sustentabilidade&f=false
https://books.google.com.br/books?hl=pt-BR&lr&id=NtIDEAAAQBAJ&oi=fnd&pg=PT3&dq=sustentabilidade&ots=PtmvoCEaNc&sig=EYlLMcndW8L7N81WtyTG4fhwzcE%23v%3Donepage&q=sustentabilidade&f=false
https://books.google.com.br/books?hl=pt-BR&lr&id=NtIDEAAAQBAJ&oi=fnd&pg=PT3&dq=sustentabilidade&ots=PtmvoCEaNc&sig=EYlLMcndW8L7N81WtyTG4fhwzcE%23v%3Donepage&q=sustentabilidade&f=false
https://repositorio.enap.gov.br/handle/1/6494
http://www.consad.org.br/eventos/foruns/103o-forum-nacional-de-secretarios-de-estado-da-administracao-e-ii-seminario-de-gestao-de-processo/
http://www.consad.org.br/eventos/foruns/103o-forum-nacional-de-secretarios-de-estado-da-administracao-e-ii-seminario-de-gestao-de-processo/
http://www.consad.org.br/eventos/foruns/103o-forum-nacional-de-secretarios-de-estado-da-administracao-e-ii-seminario-de-gestao-de-processo/

FISCHER A, MARINI D, WINCK CA. Percepc¢édo das normas da vigilancia sanitaria pelos
agricultores familiares de Joacaba, Herval d’Oeste e Luzerna. Gestdo Regional
2016;32(95):108-26. https://doi.org/10.13037/gr.vol32n95.2898

FROEHLICH, Cristiane. Sustentabilidade: dimensGes e métodos de mensuracdo de
resultados. Desenvolve Revista de Gestdo do Unilasalle, v. 3, n. 2, p. 151-168, 2014.
Disponivel em
https://revistas.unilasalle.edu.br/index.php/desenvolve/article/view/1316/1182 Acesso em:
18 mar. 2021.

FUHR, A. L., ANCINI, N. A., & TRICHES, R. M. (2019). A agroinddstria familiar e as
regulamentacdes sanitarias: analise da aplicabilidadade da Resolucdo 49/2013 em um
municipio do sudoeste do Parand. < https://www.researchgate.net/profile/Rozane-
Triches/publication/339030120 A agroindustria_familiar_e _as_regulamentacoes sanitari
as_analise da_aplicabilidade da resolucao 492013 em_um_municipio_do_Sudoeste do
Parana/links/5e39a0f792851c7f7flcec21/A-agroindustria-familiar-e-as-

regulamentacoes-sanitarias-analise-da-aplicabilidade-da-resolucao-49-2013-em-um-
municipio-do-Sudoeste-do-Parana.pdf > Acesso em 25 set. 2021.

FUNDACAO ESCOLA NACIONAL DE ADMINISTRACAO PUBLICA - ENAP.
Médulo 3 - Risco sanitério, controle e monitoramento em vigilancia sanitaria In:
Introducdo a Vigilancia Sanitaria Brasilia, 2017

GEORGE, Thomas. A new look at agricultural development and the non-agriculture
economy in low-income countries. Global Food Security, v. 26, p. 100449, 2020.

GOOGLE ACADEMICO. Disponivel em < https://scholar.google.com.br/?hl=pt > Acesso
em: 26 set. 2021.

GOVERNO FEDERAL. Disponivel em < https://www.gov.br/pt-br> Acesso em: 26 set.
2021.

GRAZIANO DA SILVA, J. (Coord.). From Fome Zero to Zero Hunger: A global
perspective. Rome, FAO. 2019

GUARNIERI, Patricia; KREMER, Joelma. Economia Circular: anélise das publicacdes
internacionais na ultima década a fim de identificar uma agenda de pesquisa. In: Encontro
da ANPAD, XLIII, 2019, Sdo Paulo. Trabalhos apresentados. Sdo Paulo: Associacao
Nacional de P6s-Graduacéo e Pesquisa em Administracdo — ANPAD, 2019. Disponivel em
http://www.anpad.org.br/abrir_pdf.php?e=MjczNjU= Acesso em 07 jan. 2022.

IBGE, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Pesquisa Perfil de Estados e
Municipios Brasileiros (ESTADIC 2014), Rio de Janeiro-RJ, 2015. Disponivel em
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv94541.pdf&It; Acesso em: 02 out.2018.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA — IBGE. PNAD 2011:
questionarios. Rio de Janeiro: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica; 2015.
Disponivel em: https://

54


http://www.researchgate.net/profile/Rozane-
http://www.researchgate.net/profile/Rozane-
https://scholar.google.com.br/?hl=pt
https://www.gov.br/pt-br
http://www.anpad.org.br/abrir_pdf.php?e=MjczNjU%3D

https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/instrumentos de coleta/doc2685.pdf  Acesso
em: 26 jul. 2020.

INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA — IPEA Objetivos de
desenvolvimento do milénio: relatério nacional de acompanhamento / coordenacéo:
Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada ; supervisdao: Grupo Técnico para 0
acompanhamento dos ODM.- Brasilia: IPEA, 2005.

KELLY, S. (2012). Smallholder business models for agribusiness-led development:
good practice and policy guidance. Rome: FAO. Available at:
http://www.fao.org/docrep/015/md923e/md923e00.pdf Acesso em 11/08/2020

KUFF, Haideline Mertens. Promogdo de Inclusdo Produtiva com Seguranca Sanitaria, um
relato de experiéncia. Brazilian Journal of Health Review, v. 4, n. 2, p. 8890-8897, 2021.

MARICATO, Erminia. Metrépole, legislacdo e desigualdade. Estudos avancados, Séo

Paulo , v. 17, n. 48, p. 151-166, Aug. 2003 . Available from
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-
40142003000200013&Ing=en&nrm=iso>. https://doi.org/10.1590/S0103-

40142003000200013. Acesso em: 30 jan. 2021.

MARQUES, M. L. A, MOURA, A. S, LOPES, P. A., & DE LAVOR MIRANDA, M. A.
(2020). Educacdo em salde por meio de projeto de intervencdo. Revista Com Censo:
Estudos Educacionais do Distrito Federal, 7(4), 215-221.

MARTINS, Mary Anne Fontenele et al. Indicadores para avaliacdo das acdes de vigilancia
sanitaria: uma revisdo narrativa da literatura. Vigilancia Sanitaria em Debate: Sociedade,
Ciéncia & Tecnologia (Health Surveillance under Debate: Society, Science &
Technology)-Visa em Debate, v. 8, n. 4, p. 134-146, 2020.

MIBIELLI DE CARVALHO, P. G., & CAVADAS BARCELLOS, F. (2014). Os Objetivos
de Desenvolvimento do Milénio--ODM: Uma avaliacdo critica. Sustainability in
Debate/Sustentabilidade em Debate, 5(3).

MINAS GERAIS. Gabinete Comissdo IntergestoresBipartite do Sistema Unico de Satde
do Estado de Minas Gerais - CIBSUS/MG. Deliberagéo CIB-SUS/MG n° 2.418, de 17 de
novembro de 2016. Aprova as normas gerais para participacdo, execucao,
acompanhamento, monitoramento e avaliagdo do Programa de Monitoramento das Ac6es
de Vigilancia em Salde, no ambito do Estado de Minas Gerais. Minas Gerais Diario do
Executivo, Belo Horizonte, MG, 17 nov. 2016.

MINAS GERAIS. Gabinete do Secretario de Estado de Saude. Resolugdo SES/MG N°
6.362, de 08 de agosto de 2018. Estabelece procedimentos para o licenciamento sanitario
do microempreendedor individual, do empreendimento familiar rural e do empreendimento
econbmico solidario, que exercem atividades de baixo risco sanitario na area de Alimentos.
Minas Gerais Diario do Executivo, Belo Horizonte, MG, 09 ago. 2018. p.15.

MINAS GERAIS. Palacio Tiradentes. Decreto N° 46.712, de 29 de janeiro de 2015.
Regulamenta a Lei n° 20.608, de 7 de janeiro de 2013, que institui a politica estadual de

55


http://www.fao.org/docrep/015/md923e/md923e00.pdf
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-
https://doi.org/10.1590/S0103-40142003000200013
https://doi.org/10.1590/S0103-40142003000200013

aquisicdo de alimentos da agricultura familiar - PAAFAMILIAR. Minas Gerais Diario do
Executivo, Belo Horizonte, MG, 30 jan. 2015. p.1

MINAS GERAIS. Palécio Tiradentes. Lei N° 13.317, de 24 de setembro de 1999. Contém
0 codigo de saude do Estado de Minas Gerais. Minas Gerais Diario do Executivo, Belo
Horizonte, MG, 28set. 1999. p.1

MINAS GERAIS. Palacio Tiradentes. Lei N° 19.476, de 11 de janeiro de 2011. Dispbe
sobre a habilitacdo sanitéria de estabelecimento agroindustrial rural de pequeno porte no
estado e da outras providéncias. Minas Gerais Diario do Executivo, Belo Horizonte, MG,
12jan. 2011. p.11.

MINAS GERAIS. Paléacio Tiradentes. Lei N° 20.608, de 07 de janeiro de 2013. Institui a
politica estadual de aquisi¢cdo de alimentos da agricultura familiar - PAAFAMILIAR. Minas
Gerais Diéario do Executivo, Belo Horizonte, MG, 08 jan. 2013. p.1.

MIRANDA, Dayana Lilian Rosa; GOMES, Bruno Martins Augusto. Programa nacional de
fortalecimento da agricultura familiar: trajetorias e desafios no Vale do Ribeira, Brasil.
Sociedade & Natureza, v. 28, n. 3, p. 397-408, 2016.

MODESTO, Paulo. Participacdo popular na administracdo publica: mecanismos de
operacionalizacdo. Jus Navigandi, Teresina, ano, v. 6, 1999.

NERI, Marcelo; SOARES, Wagner. Desigualdade social e satde no Brasil. Cadernos de
saude publica, V. 18, p. S77-S87, 2002. Disponivel em
https://www.scielosp.org/article/csp/2002.v18suppl0/S77-S87/pt/ Acesso em: 30 jan. 2021.

NEW YORK. Inspection Scoring System for Food Service Establishments.
DEPARTAMENT OF HEALTH & MENTAL HYGIENE. New York: 24 p. 2007.

NIEDERLE, Paulo André. Afinal, que inclusdo produtiva? A contribuicdo dos novos
mercados alimentares. Delgado, Guilherme Costa, Bergamasco, Sonia Maria Pessoa Pereira
(orgs.). Agricultura familiar brasileira: desafios e perspectivas de futuro [recurso
eletronico]. Brasilia: Ministério do Desenvolvimento Agréario, 2017. p. 168-196, 2017.

NOGUEIRA, M. O. (2016). O panorama das politicas publicas federais brasileiras
voltadas para as empresas de pequeno porte (No. 2217). Texto para Discusséo.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS - ONU Marco De Parceria Das Nacdes
Unidas Para O Desenvolvimento Sustentavel 2017-2021 - Brasilia, outubro de 2016 -
2016, Organizacao das Nacdes Unidas. Disponivel em
https://brasil.un.org/sites/default/files/2020-07/Marco-de-Parceria-para-o-
Desenvolvimento-Sustent%C3%A1vel-2017-2021.pdf Acesso em: 31 jan. 2021.

PERET E. Agricultura familiar e agroindustria recebem apoio estadual em todo o pais.
Agéncia IBGE Noticias. 5 jul 2018. Disponivel em
https://agenciadenoticias.ibge.qgov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-
noticias/noticias/21631-agricultura-familiar-eagroindustria-recebem-apoio-estadual-em-
todo-o0-pais Acesso em: 2 out. 2018.

56


http://www.scielosp.org/article/csp/2002.v18suppl0/S77-S87/pt/
http://www.scielosp.org/article/csp/2002.v18suppl0/S77-S87/pt/
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/21631-agricultura-familiar-eagroindustria-recebem-apoio-estadual-em-todo-o-pais
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/21631-agricultura-familiar-eagroindustria-recebem-apoio-estadual-em-todo-o-pais
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/21631-agricultura-familiar-eagroindustria-recebem-apoio-estadual-em-todo-o-pais

PRADO JR C. A questdo agraria no Brasil. 2a ed. Sdo Paulo: Brasiliense; 1979.

PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO - PNUD,
Transformando Nosso Mundo: "a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel.”
Recuperado em 15 (2016): 24. Disponivel em
http://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/brasil_amigo_pesso_idosa/Agenda2030.p
df Acesso em: 31 jan. 2021.

QUEIROS, Margarida. Questdes para uma agenda contemporanea do desenvolvimento
sustentavel. Geografia: Revista da Faculdade de Letras da Universidade do Porto, v. 19,
2020.

RANTHUM MA. Subnotificacdo e alta incidéncia de doencas veiculadas por alimentos
e de seus fatores de risco: causas e consequéncias no municipio de Ponta Grossa — PR
[dissertacdo]. Rio de Janeiro: Fundacdo Oswaldo Cruz; 2002.

SCHOTTZ, Vanessa; PEZZA CINTRAO, Rosangela; MENDES DOS SANTOS, Rosilene
Convergéncias entre a Politica Nacional de SAN e a construcdo de normas sanitarias para
produtos da Agricultura Familiar Vigilancia Sanitaria em Debate: Sociedade, Ciéncia &
Tecnologia, vol. 2, nim. 4, novembro, 2014, pp. 115-123

SCOWN, M. W. (2020). The Sustainable Development Goals need geoscience. Nature
Geoscience, 13(11), 714-715. https://doi.org/10.1038/s41561-020-00652-6

SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DE MINAS GERAIS — SES-MG. Relat6rio
vigi-risco 2019. Belo Horizonte: Superintendéncia de Vigilancia Sanitéaria; 2020.

SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DE MINAS GERAIS — SES-MG. Disponivel
em < http://vigilancia.saude.mg.gov.br/> Acesso em: 26 set. 2021.

SHASHI, , SINGH, Rajwinder; SHABANI, Amir. Value- adding practices in food supply
chain: Evidence from Indian food industry. Agribusiness, v. 33, n. 1, p. 116-130, 2017.

SILVA, A. V. F. G., & LANA, F. C. F. (2014). Significando o risco sanitario: modos de
atuacdo sobre o risco na vigilancia sanitéria. Vigilancia Sanitdria Em Debate: Sociedade,
Ciéncia & Tecnologia (Health Surveillance under Debate: Society, Science &
Technology) — Visa Em Debate, 2(2), 17-26. https://doi.org/10.3395/vd.v2n2.145

SILVA, J. A. B.,, FONTANA, R. L. M., COSTA, S. S., & RODRIGUES, A. J. (2015).
Teorias demograficas e o crescimento populacional no mundo. Caderno de Graduagao-
Ciéncias Humanas e Sociais-UNIT-SERGIPE, 2(3), 113-124. Disponivel em
https://periodicos.set.edu.br/cadernohumanas/article/view/1951/1209 Acesso em: 14 mar.
2021.

SILVA JR JB, RATTNER D. A vigilancia sanitaria no controle de riscos potenciais em
servicos de hemoterapia no Brasil. Saude Debate. 2016;40(109):136-53.
https://doi.org/10.1590/0103-1104201610911

SISTEMA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA — SNVS. Procedimento
Operacional Padrdo Numero: POP-O-SNVS-014 Revisdo: 0 Pagina: 1/13 Vigéncia:

57


http://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/brasil_amigo_pesso_idosa/Agenda2030.p
http://vigilancia.saude.mg.gov.br/
https://periodicos.set.edu.br/cadernohumanas/article/view/1951/1209%20%20acesso%20em%2014/03/2021

21/07/2014 Titulo: Categorizacdo de ndo conformidades, classificacdo de estabelecimentos
quanto ao cumprimento das boas praticas e determinacdo do risco regulatério. <
http://www.anmat.gob.ar/webanmat/mercosur/acta_1-15/POP_SNVS 014.pdf > Acesso
em: 26 set. 2021.

SOUZA MCM, MENASCHE R, CERDAN C. Produgdo e consumo de alimentos em
mudanca: identidade cultural, tradicdo e modernidade. Revista de Economia Agricola.
2011;58(1):7-9.

TABUTEAU D. La sécurité sanitaire. 2a ed. Paris: Berger Levrault; 2002

THEODORO, Neivania da Silva. Juventude, mundo rural e acdo pedagogica: contextos
institucionais e préticas discursivas nos processos de formacao educacional. 2021.

TRICHES RM, SCHNEIDER S. Alimentacéo escolar e agricultura familiar: reconectando
0 consumo a producdo. Revista Saude e Sociedade. 2010; 19(4):933-45.
https://doi.org/10.1590/S0104-12902010000400019

UNITED NATIONS GENERAL ASSEMBLY - UNGA. Resolution adopted by the
general assembly on 28 July 2010: 64/242 the human right to water and sanitation.
Nova lorque: ONU, 2010. Disponivel em: https://undocs.org/A/RES/64/292, Acesso em:
23 abr. 2020.

VAN BELLEN, H. M. (2010). Gestdo ambiental e sustentabilidade. Florianopolis:
Departamento  de Ciéncias da  Administracdo/UFSC, 31. Disponivel em
http://arquivos.eadadm.ufsc.or/EaDADM/UAB_2011_1/Modulo_6/Gestao_Ambiental_Su
stentabilidade/material_didatico/gestao_ambiental_e_sustentabilidade%202ed%20Final%
20Grafica.pdf Acesso em: 14 mar. 2021.

VIANA C. E.; TRICHES VIANA. Os conflitos com Normativas Sanitarias: Um Debate
sobre as Diferentes Faces da Qualidade dos Alimentos. 5° Simpdsio de Seguranca
Alimentar  Alimentacdo e  Saude, Bento  Goncgalves/RS. 2015, <
http://www.ufrgs.br/sbctars-eventos/ssa5/anais/trabalhos.php> Acesso em: 25 set. 2021.

ZORZI L, TURATI L, MAZZARINO JM. O direito humano de acesso a agua potavel: uma
analise continental baseada nos foruns mundiais da dgua. Revista Ambiente e Agua.
2016;11(4):954-71. https://doi.org/10.4136/ambi-agua.1861

58


http://www.anmat.gob.ar/webanmat/mercosur/acta_1-15/POP_SNVS_014.pdf
https://doi.org/10.1590/S0104-12902010000400019
https://undocs.org/A/RES/64/292
http://arquivos.eadadm.ufsc.br/EaDADM/UAB_2011_1/Modulo_6/Gestao_Ambiental_Su
http://www.ufrgs.br/sbctars-eventos/ssa5/anais/trabalhos.php
https://doi.org/10.4136/ambi-agua.1861

APENDICES

Apéndice 1

Quadro 1 - Perguntas gerais da “Planilha de Riscos e Notificacdes de Risco” SVS/MG

Dados de Identificacéo

Unidade Regional de Saude

*As opcdes possiveis sao as 28 Unidades
Regionais de Saude (URS) de Minas Gerais

Municipio

*As opcdes possiveis sdo todos os municipios da
URS que tenha sido marcada na pergunta
anterior

Org&o a que vocé esta vinculado

e Vigilancia Sanitaria/Secretaria Municipal de
Saude

e Superintendéncia / Geréncia Regional de
Salde (SRS/GRS)

e Superintendéncia de Vigilancia Sanitéria -

Nivel Central

Citar a Razéo Social, endereco e telefone do | Campo Aberto
estabelecimento visitado
CNPJ/CPF Campo Aberto
Qual a natureza do estabelecimento? e Pdblico

e Privado

e Outro
Data da Inspecéo Campo Data

O que desencadeou a acéo de inspecao?

e Inspecdo realizada remotamente (Resolugéo
SES/MG N. 7172 de 22/07/2020)

e Solicitacdo de Alvara
estabelecimentos alto risco

e Inspecéo inicial - baixo risco ja licenciado
(baixo risco B)

e Solicitacdo de renovagdo de alvara

e Verificacdo de atendimento a inspecéo
anterior (reinspec¢éao)

¢ Denulncia

e Dendncia - Estabelecimento dispensado de
Alvara Sanitério (baixo risco A)

e Interesse da Vigilancia Sanitéaria (verificacéo
de risco, busca ativa, etc.)

o Pedido/requerimento de autoridade (MP,
Judiciario, ANVISA/MS, etc.)

inicial -

O estabelecimento possui Projeto Arquiteténico
aprovado pela VISA competente?

e Sim
¢ Nao

A qual(is) area(s) da VISA pertence(m) o
estabelecimento inspecionado:

o Alimentos
e Medicamentos e Congéneres
e Servicos de Saude e de Interesse da Salde
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Tipo de estabelecimento inspecionado:

*Opcdes apresentadas caso a opcdo “Alimentos”
seja marcada como area

Bares e outros estabelecimentos
especializados em servir bebidas

Cantinas - servicos de alimentacdo
privativos (mais de 750 refeigcdes diarias)
Cantinas - servicos de alimentacdo

privativos (menos de 750 refei¢Bes diarias)
Comércio atacadista de Embalagens -
Distribuidora de embalagens de alimentos
Comércio varejista de alimentos

Comércio varejista de carnes — agougues
Comércio varejista de mercadorias em geral,
com predominancia de produtos alimenticios
— hipermercados

Comeércio varejista de mercadorias em geral,
com predominancia de produtos alimenticios
- minimercados, mercearias e armazéns
Comeércio varejista de mercadorias em geral,
com predominéncia de produtos alimenticios
— supermercados

Cozinha em local de realizacdo de eventos
Distribuidora de alimentos comercializacao,
fracionamento ou acondicionamento de
alimentos

Distribuidora de alimentos sem manipulacdo
de alimentos

Fabricacdo de embalagens de material
plastico - Indistria de embalagens de
alimentos e de adesivos e selantes
alimentares

Fabricacdo de embalagens de papel -
Industria de embalagens de alimentos
Fabricacdo de embalagens de vidro -
IndUstria de embalagens de alimentos
Fabricagdo de embalagens metdlicas -
Industria de embalagens de alimentos
Fabricacdo de produtos ceramicosrefratarios
ou ndo refratarios -Industria de embalagens
de alimentos

Fornecimento de alimentos preparados -
Cozinha industrial (mais de 750 refei¢cdes por
dia)

Fornecimento de alimentos preparados -
Cozinha industrial (menos de 750 refeicbes
por dia)

Fornecimento de alimentos preparados -
Restaurante (mais de 750 refei¢fes)
Fornecimento de alimentos preparados -
Restaurante (menos de 750 refeicdes)
Indistria de alimentos - agricultura
familiar/ produtor rural (grifo nosso)
Industria de alimentos — empresa de médio
porte (conforme os critérios da RDC
222/2006-ANVISA)
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e Industria de alimentos - microempreendedor
individual

e Industria de alimentos — microempresa e
empresa de pequeno porte (conforme os
critérios da RDC 222/2006-ANVISA)

e Industria de alimentos de grande porte
(conforme os critérios da Resolugdo
222/2006-ANVISA)

e Lanchonetes, casas de cha, de sucos e

similares

Padaria

Peixaria

Servigco ambulante de alimentacao

Servicos de alimentacdo para eventos e

recepcdes - bufé (mais de 750 refeicbes

diarias)

e Servicos de alimentagdo para eventos e
recepcdes - bufé (menos de 750 refeicdes
diarias)

e Tabacaria

e Transportadora de alimentos

Alimentos (*perguntas para analise da situagao de

risco)

A agua utilizada é potavel? e Sim

e Na&o

¢ Nao se aplica
Nas etapas de recepgcdo/armazenamento a | e Sim
temperatura e a conservacdo das matérias- | ¢ N&o

primas/ingredientes que  necessitem de
condicdes especiais séo verificadas?

¢ Nao se aplica

A area de armazenamento encontra-se em boas | ¢  Sim
condi¢Oes higiénico-sanitaria? e Nao

¢ Nao se aplica
As matérias-primas, o0s ingredientes e as|e Sim
embalagens sdo armazenados em locais limpos | ¢ N30

e organizados, de forma a garantir protecéo
contra contaminantes?

¢ Nao se aplica

As matérias-primas com obrigatoriedade de | ¢ Sim
registro estdo devidamente registradas no 6rgdo | ¢ Nao
competente? e Na&o se aplica
As instalacgdes, 0s equipamentos, o0s méveise 0s | ¢  Sim
utensilios estdo em condigdes higiénico- | ¢ N&o
sanitarias apropriadas? ¢ Nao se aplica
Os manipuladores sdo capacitados em boas | ¢ Sim
praticas (paramentagéo, comportamento, | ¢ N&o

higiene e condicao de saude?

e Nao se aplica

Os manipuladores obedecem as boas praticas? | e Sim

e Na&o

e Nao se aplica
O transporte do alimento/produto ocorre em | ¢  Sim
condicbes de tempo e temperatura que | ¢ N&o

preservam sua qualidade higiénico-sanitaria?

e Nao se aplica
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Os produtos finais estdo expostos de forma
adequada que impeca a contaminacdo e/ou
proliferacdo de microorganismos (controle
tempo/temperatura, material e higiene dos
utensilios e moveis, integridade das
embalagens)

e Sim
e Néo
¢ Nao se aplica

A edificacdo, as instalacdes, os equipamentos,
0s moveis e os utensilios estéo livres de vetores
e pragas urbanas ou qualquer evidéncia de sua
presenca como fezes, ninhos e outros?

e Sim
e Néo
¢ Nao se aplica

Acéo de intervencgédo proposta e/ou realizada

Durante a inspe¢cdo foram encontradas | e Sim
irregularidades? e Néo
De que tipo? Campo aberto
Foi realizada alguma acdo em relacdo as e Sim
irregularidades encontradas? e Néo

Qual tipo de acéo foi realizada (qual a medida
adotada)?

e Orientagéo.

e Emissdo de notificacdo com prazos a
cumprir.

e Instauracdo de Processo Administrativo
Sanitério - PAS (com preenchimento de auto
de infracdo e notificagdo para defesa).

e Apreensdo e inutilizacdo de produtos.

e Interdicdo cautelar de produtos.

e Interdicdo cautelar de atividades.

e Suspensdo do Alvara Sanitério

A inspecéo foi favoravel a liberagdo do Alvara
Sanitario?

e Sim

e Sim, com pendéncia de adequacao
e Na&o

¢ Nao se aplica

Foi realizada coleta de amostras? e Sim
e Nao

Observagdes adicionais

ApO6s a inspecdo e preenchimento deste | e Sim

formulario, vocé considera que 0|e Nio

estabelecimento apresenta alguma néo
conformidade que possa gerar risco a salde da
populacdo?

Registre as considerar

necessarias:

informacdes que

Campo aberto

Nome completo e funcdo do responsavel pelo
preenchimento:

Campo aberto

E-mail do responséavel pelo preenchimento:

Campo aberto

Fonte: Elaborado pela autora com dados cedidos pelo Projeto Vigi-Risco da Superintendéncia de
Vigilancia Sanitaria de Minas Gerais, 2021
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Apéndice 2
FICHA TECNICA do Produto Técnico

Titulo do produto:

Licenciamento sanitario do microempreendedor individual, do empreendimento
familiar rural e do empreendimento econémico solidario — Comentérios sobre a
Resolucdo SES/MG n° 6.362, de 08 de agosto de 2018

Nome do(s) autor(es) e participacdo no PPG (docente, discente, egresso, colaborador

externo)

Daniela Fernandes César (discente)

Simone Magela Moreira (docente e orientadora)

Orientador(a):

Simone Magela Moreira

Coorientador(a):

Amanda Soriano Araujo Barezani

Classificacao quanto subtipo e natureza do produto técnicos (segundo Capes)

Manual - Conjunto das informacGes que encerra 0s conhecimentos basicos dos
procedimentos determinados pela Resolugdo SES/MG n° 6.362, de 08 de agosto de
2018 - Estabelece procedimentos para o licenciamento sanitario do
microempreendedor individual, do empreendimento familiar rural e do
empreendimento econémico solidario, que exercem atividades de baixo risco

sanitario na area de Alimentos.
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1.APRESENTACAO

Esse produto técnico tecnoldgico estd inserido no contexto dos objetivos de
desenvolvimento sustentavel, no componente social visando a prosperidade com crescimento
econdmico sustentado e inclusivo. E um manual informativo, que minudencia os procedimentos
de verificacdo de adequacdo sanitaria de estabelecimentos de baixo risco produtores de
alimentos, e visa a divulgacéo de informacéo com vistas @ promogéo da geracéo de trabalho

e renda e inclusdo social, garantindo a seguranca sanitaria.

2.0BJETIVO(S)

O manual foi planejado como ferramenta de colaboracgéo com o objetivo de minorar as
dificuldades especificas demonstradas pelos pequenos produtores de alimentos na
compreensao de um dos principais instrumentos legais associados a atividade, a Resolucéo
SES/MG n. 6.362, de 08 de agosto de 2018.

3. CARACTERISTICAS DO PRODUTO TECNICO/TECNOLOGICO (PTT)

O Manual foi elaborado nos moldes de norma comentada. Seu formato é de um pequeno
livro, inicialmente em versédo digital (2020), e posteriormente com tiragem impressa de 1.000
(hum mil) exemplares (2021).

Dada a natureza instrucional do produto, a exposi¢ao das informacdes ndo pressupde
conhecimentos anteriores, atendo-se a redacdo simplificada, por ser desejavel sua
apresentacdo como detalhamento para facilitacdo da execucdo dos procedimentos constantes
na norma. A sua baixa complexidade apresenta-se como vantagem para o alcance do publico-
alvo, assim como a edi¢do tanto em versao fisica quanto digital — o que permitiu aumento da
capilaridade da distribuicdo. Uma das limitacbes é a baixa escolaridade de uma parcela
representativa do pablico-alvo (15,45% nunca frequentou escola?).

A norma comentada esta compreendida na linha de Planejamento e Gestdo Ambiental
de Pesquisa do Curso de Mestrado Profissional em Sustentabilidade e Tecnologia Ambiental
(MPSTA) do IFMG Campus Bambui por tratar-se de gerenciamento e manejo sustentavel, sob

a perspectiva do desenvolvimento social sustentavel, com potencial de impacto no

2 De acordo com informacdes do IBGE divulgadas em
https://censos.ibge.gov.br/agro/2017/templates/censo _agro/resultadosagro/produtores.html e consultadas
em 17/10/2021
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desenvolvimento local através da geracdo de renda, valorizacdo da producdo cultural
tradicional e disseminacao de educacédo em salde.

Ainda que o formato ndo apresente carater inovativo, o direcionamento a um publico
geralmente relegado a segundo plano quando se trata de normas legais, e o0 ineditismo no
tratamento da norma especifica representam importante avango

Inicialmente pensado como ferramenta auxiliar a pequenos produtores rurais de
alimentos industrializados de origem vegetal (compreendidos nos Grupos 10.3 Fabricacéo de
conservas de frutas, legumes e outros vegetais, 10.4 Fabricacdo de 6leos e gorduras vegetais
e animais, 10.6 Moagem, fabricacéo de produtos amilaceos e de alimentos para animais, 10.7
Fabricacao e refino de agucar, 10.8 Torrefacdo e moagem de café e 10.9 Fabricacao de outros
produtos alimenticios do CNAE, incluidos também alguns grupos de atividades de comércio,
como servigo de alimentacdo, nos grupos 47.1 Comércio varejista ndo-especializadoe 47.2
Comércio varejista de produtos alimenticios, bebidas e fumo) a norma comentada podeser
igualmente empregada institucionalmente na capacitacdo dos inspetores sanitarios, que
empregam a norma em suas fiscalizagdes, assim como a extensionistas rurais, que podem se
valer das informacdes do manual para suas intervencgdes junto aos agricultores.

A tiragem fisica foi realizada com fundos provenientes do MPSTA foi doada pela
instituicdo a Superintendéncia de Vigilancia Sanitaria de Minas Gerais permitindo seu alcance
a todo o Estado de Minas Gerais. A superintendéncia direcionou parte do material a Empresa
de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Estado de Minas Gerais (EMATER) utilizando o
restante em suas capacitacdes a fiscais sanitarios municipais, extensionistas, entre outros. A
distribuicdo a um publico diverso daquele primariamente intencionado expandiu o alcance,
considerando as possibilidades de replicacéo pelos fiscais e extensionistas (e a disponibilidade
digital do material).

Quanto ao impacto do produto técnico, por tratar-se de ferramenta educacional, ndo
ha como mesurar seu impacto direto. Entretanto, o uso do manual por iniciativas educacionais
da prépria Superintendéncia de Vigilancia Sanitaria de Minas Gerais aponta para 0s méritos
do produto técnico para a melhoria dos modos de vida dos pequenos produtores e para reducdo
da desigualdade social através da incluséo produtiva.
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APRESENTAGAO

Na elaboracao desta obra, levamos em consideragéo as dificuldades
especificas demonstradas pelos pequenos produtores de alimentos
na compreensdo de um dos instrumentos legais associados a
atividade. Por isso, o modo de redigir levou em consideragéo a
necessidade de explicar de forma didatica os artigos da Resolugéo
da Secretaria de Estado de Saude de Minas Gerais (SES/MG) n°
6362/2018.

A Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria visando contribuir para a
erradicacao da pobreza extrema em nosso pais, por meio da geragao
de trabalho, emprego e renda, editou a Resolugdo de Diretoria
Colegiada (RDC) n° 49, de 31 de outubro de 2013, com enfoque na
inclusdo produtiva com seguranga sanitaria. Minas Gerais, por sua
vez, na regulamentag¢do da norma, publicou a Resolugéo SES/MG n°
6.362, de 08 de agosto de 2018, que em consonancia com o artigo
5°, inciso V, garante “prote¢do a producdo artesanal a fim de
preservar os costumes, habitos e conhecimentos tradicionais, na
perspectiva do multiculturalismo dos povos, comunidades
tradicionais e agricultores familiares”. Com isso, estabeleceu
procedimentos diferenciados que simplificam o licenciamento
daqueles que desejam empreender nas areas de interesse da
vigilancia sanitaria.

Essa resolugdo veio, portanto, contemplar as particularidades da
producdo de alimentos que ndo encontravam apoio suficiente nas
normas de licenciamento, anteriores a ela.

IMPORTANTE!
A norma se aplica apenas ao produtor/manipulador de alimentos

classificado como sendo de atividade de baixo risco, para fins de
licenciamento.

Essa classificagao é feita para cada atividade econémica sujeita a
acdo da vigilancia sanitaria, de acordo com a Resolugdo SES/MG
n.° 6963/2019.
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O microempreendedor individual, os agricultores familiares e os
pequenos empreendimentos de economia solidaria consideram as
dificuldades decorrentes da aplicagédo de institutos préprios da
Vigilancia Sanitaria que, se nao forem bem compreendidos, podem
comprometer as adequagdes e suas repercussodes praticas.

Assim, este manual constitui em importante contribuicdo, no qual as
autoras discutirdo, sempre que necessario, 0s aspectos
substancialmente praticos, comentando, de modo simples, na
tentativa de melhor capacitar o empreendedor no entendimento de
cada um dos artigos que compdem a normativa.

Boa leitural

As autoras
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A todos aqueles que produzem alimentos com qualida de
responsabilidade.
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ARTIGO 1°

Estabelecer procedimentos para o licenciamento sanitario do
microempreendedor individual, do empreendimento familiar
rural e do empreendimento econémico solidario, que exercem
atividades de baixo risco sanitério na area de Alimentos.

O licenciamento sanitario € a etapa do processo de registro e
legalizagéo, eletrénica ou presencial, que conduz o interessado a
formalizagdo da licenga para o exercicio de determinada atividade

econbémica, no ambito da vigilancia sanitaria.

Todos os estabelecimentos que produzem e manipulam alimentos
sdo sujeitos a controle sanitario, de acordo com o cédigo de saude
de Minas Gerais, de forma a promover a salde do individuo, protegé-
lo de doencgas e agravos, prevenir e limitar os danos a ele causados
e reabilita-lo quando sua capacidade fisica, psiquica ou social for

afetada, devendo ser licenciados pela Vigilancia Sanitaria.

ARTIGO 2°

A fiscalizagdo da Vigildncia Sanitaria para o exercicio de
atividade de interesse sanitario na area de Alimentos do
microempreendedor individual, do empreendimento familiar
rural e do empreendimento econémico solidario, devera ter
natureza prioritariamente orientadora, seguindo as diretrizes
da RDC - ANVISA 49/13 e considerando o risco sanitario, de
acordo com a classificagdo de risco apresentada pela
ANVISA através da RDC — ANVISA 153/17 e da Instrug&o
Normativa n° 16/2017.
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O artigo 2° explica que, a Vigilancia Sanitaria observa critérios
relativos a natureza das atividades, aos produtos e insumos
relacionados as atividades e a frequéncia de exposi¢éo aos produtos
ou servigos para determinar o risco, e considerando esses critérios,
preferira a abordagem de orientagéo a punitiva nas fiscalizagées dos

estabelecimentos compreendidos por esta norma.

Ja no préximo artigo, séo apresentados alguns conceitos sobre o
publico a quem se destina, sobre aquele que produz e outros,
importantes para o entendimento, segundo as formas determinadas
pela Lei.

ARTIGO 3°

Consideram-se:

| - Microempreendedor individual: empreendedor que
exerga as atividades de industrializagdo, comercializagéo e
prestagdo de servigos no ambito rural, que tenha auferido
receita bruta, no ano-calendario anterior, conforme valores
estabelecidos pelo art. 18-A, §1° da Lei Complementar n°
123/2006 e, que seja optante pelo Simples Nacional;

Il - Empreendedor familiar rural: aquele que pratica
atividades no meio rural, atendendo aos requisitos previstos
no art. 3° da Lei Federal n® 11.326, de 24 de julho de 2006,
que tenha auferido receita bruta, no ano-calendario anterior,
conforme valores estabelecidos pelo inciso I, do Art. 3° da Lei
complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006;

Il - Empreendimento econémico solidario: organizagbes
de carater associativo que realizam atividades econémicas,
cujos participantes sejam trabalhadores do meio urbano ou
rural e exergam democraticamente a gestéo das atividades e
a alocagdo dos resultados, conforme definigdo do Decreto
Federal n° 7.358 de 17 de novembro de 2010, com receita
bruta, nho ano-calendério anterior, conforme previsto no inciso
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11, do art. 3°, da lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro
de 2006;

IV — Alvara Sanitario: documento emitido pelo érgédo de
vigilancia sanitéria do Sistema Unico de Salide que habilita a
operagéo de atividade(s) especifica(s) sujeita(s) a vigilancia
sanitaria;

V — Alvara Sanitario inicial: Alvara Sanitario emitido para o
inicio do funcionamento de estabelecimentos classificados
como baixo risco;

VI — Atividade econémica - o ramo de atividade identificada
a partir da Classificagdo Nacional de Atividades Econémicas
(CNAE) e da lista de estabelecimentos auxiliares a ela
associados, se houver, regulamentada pela Comisséo
Nacional de Classificagdo (CONCLA);

VIl — Grau de risco: nivel de perigo potencial de ocorréncia
de danos a integridade fisica e a saude humana, e ao meio
ambiente em decoméncia de exercicio de atividade
econbémica;

VIII - Inspegao Sanitaria: vistoria realizada presencialmente
pela autoridade sanitaria, que busca identificar, avaliar e
intervir nos fatores de riscos a satide da populagéo, presentes
na produgdo e circulagdo de produtos, na prestagdo de
servigos e na intervengdo sobre o meio ambiente, inclusive o
de trabalho;

IX - Licenciamento Sanitario: etapa do processo de registro
e legalizagdo, eletrbnica ou presencial, que conduz o
interessado a formalizagdo da licenga para o exercicio de
determinada atividade econémica, materializado por meio do
alvara sanitario, no &mbito da vigildncia sanitaria;

X —Risco sanitario: perigo potencial de ocorréncia de danos
a integridade fisica e a saude humana, e ao meio ambiente
em decorréncia de exercicio de atividade econémica; e

X — Produto artesanal: aquele produzido em escala reduzida
com atengéo direta e especifica dos responsaveis por sua
manipulagédo, cuja produgédo é, em geral, de origem familiar
ou de pequenos grupos, o que possibilita e favorece a
transferéncia de conhecimentos sobre técnicas e processos
originais.
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ARTIGO 4°

Para fins de Licenciamento Sanitério, adota-se a seguinte
classificagdo do grau de risco das atividades econémicas:

| — Alto risco: Atividades econémicas que exigem Inspegéo
Sanitaria e anélise documental prévia por parte do 6rgéo
responsavel pela concessdo do Alvara Sanitario, antes do
inicio da operagéo do estabelecimento; e

Il — Baixo risco: Atividades econbémicas cujo inicio da
operagdo do estabelecimento ocorrerd sem a realizagdo de
Inspegéo Sanitaria e anélise documental prévia por parte do
orgéo responsavel pela concessédo do Alvara Sanitario.

A resolugdo segue as premissas adotadas pelo Estado de
racionalizacao, simplificagcdo e harmonizagéo de procedimentos e
requisitos relativos ao licenciamento sanitario, eliminagcdo da
duplicidade de exigéncias, e linearidade do processo de registro e

legalizagéo de empresas, sob a perspectiva do usuario.

Desse modo, se o produtor cumprir os requisitos documentais
necessarios, a vigilancia sanitaria emitira o alvara antes
mesmo da inspeg¢do sanitaria.

A inspegdo sera realizada posteriormente, a critério do servigo.

ARTIGO 5°

A comprovagéo de constituigdo dos empreendimentos objeto desta
Resolugédo, quando necesséria, dar-se-a:

| - Para o microempreendedor individual, por meio do Certificado
da Condig&o de Microempreendedor Individual (CCMEI),
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Il - Para empreendedor familiar rural, por meio da Declaragéo de
Aptiddo ao Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (DAP) ou outro documento equivalente que venha
substitui-la;

1ll - Para o empreendimento econbémico solidario, por meio de uma
das seguintes declaragbes:

a) Sistema de Informagbes em Economia Solidaria (SIES/MTE);

b) Conselho Nacional, ou Estadual, ou Municipal de Economia
Solidéaria; e

¢) Declaragédo de Aptiddo ao Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar Pessoa Juridica (DAP), ou outro documento
equivalente que venha substitui-la.

Os documentos que serdo necessarios para comprovar que um
estabelecimento se enquadra aos requisitos desta resolugéo, devem
estar acordo com a Lei Complementar n° 123/2006 (com redagao
dada pela Lei Complementar n° 128/2008) e, no caso do
empreendimento econémico solidario, com o Decreto n® 7.358, de 17

de novembro de 2010.

Mais informagées sobre a documentagédo serdo oferecidas no
Art. 12° descrito a frente, nessa cartilha.

ARTIGO 6°

As agbes de Vigilancia Sanitéria relacionadas aos
estabelecimentos, produtos e servigos de baixo risco sanitéario
devem ser realizadas pelos municipios.

Como essa resolugdo se restringe as produgdes de baixo risco, o

licenciamento ficara a cargo das vigilancias sanitarias municipais.
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Os municipios tém autonomia para legislar complementarmente,
podendo fazer sua prépria regulamentag&o sobre o assunto. Por isso,
a Vigilancia Sanitaria Municipal deve sempre ser consultada sobre a

existéncia de outras normas ou disposi¢do especificas.

ARTIGO 7°

A regularizagdo dos empreendimentos objeto desta
Resolugdo, junto a Vigilancia Sanitaria competente,
pressupbe a anuéncia dos empreendedores quanto a
inspegdo sanitéria do local de exercicio das atividades
conforme Anexo | desta Resolug&o.

Embora a resolugédo confira tratamento diferenciado quanto & alguns
requisitos higiénicos-sanitérios, a regularizagéo da atividade deve
atender aos principios da seguranga sanitaria e aos padroes para a
producdo de alimentos, sendo a inspecéo e fiscalizag&o sanitarias do
local, parte integrante do processo a que o produtor deve se

submeter quando demandado.

ARTIGO 8°

O cumprimento dos requisitos de seguranga sanitéria para o
exercicio de atividade de interesse sanitario na area de
alimentos poderé ser verificado por meio de inspegéo
sanitéaria e anélise documental.

Paréagrafo Unico — O Regulamento Técnico de Boas Praticas
de manipulag&o para produgéo de Alimentos consta no Anexo
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Il desta Resolugdo e deve ser observado pelos
estabelecimentos.

Esse é um avancgo para os produtores: Estende os principios da RDC

49/2013, trazendo em anexo, o Regulamento Técnico de Boas

Préticas de Manipulagdo para a Produgédo de Alimentos, destinado

ao microempreendedor individual, ao empreendimento familiar rural

e ao empreendimento econdmico solidario.

Dessa forma, estabelece ndo apenas os procedimentos para o

licenciamento, mas esclarece os requisitos gerais (essenciais) de

higiene e de boas praticas de fabricagdo para os alimentos por eles

produzidos /fabricados.

ARTIGO 9°

Para as atividades classificadas como de baixo risco, a
licenga sanitaria podera ser concedida previamente a
inspegéo sanitaria do estabelecimento e tera validade de um
ano a partir de sua emisséo, devendo a sua renovagédo ser
requerida na Vigilancia Sanitaria local, conforme os termos
desta Resolug&o.

§1° - A dispensa de Inspegdo Sanitaria prévia ao
Licenciamento dos estabelecimentos de baixo risco, hdo
impede a realizagdo de inspegéo sanitaria posterior e nem
desobriga que os empreendedores cumpram com o conjunto
de requisitos de seguranga sanitaria exigidos em sua érea de
atuagédo, sob pena de aplicagdo de sangbes cabiveis.

§2° - O licenciamento sanitario dos estabelecimentos que
exercem atividades econbémicas classificadas como baixo
risco sera realizado preferencialmente por meio eletrénico,
apoés o fornecimento de informagbes e declaragbes pelo
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responsavel legal do estabelecimento, visando permitir o
reconhecimento formal do cumprimento dos requisitos
exigidos ao exercicio da atividade requerida.

§3° - Para as atividades de baixo risco, ndo é exigido pela
Vigilancia Sanitaria Estadual a aprovagdo prévia de projeto
arquiteténico, devendo ser respeitados os parametros fisicos
e ambientais, inclusive os de acessibilidade, conforme a
legislagédo vigente.

§4° - O fornecimento de informagbes e declaragbes implica
comprometimento do responséavel legal, na implementagéo e
manutengéo dos requisitos de seguranga sanitaria, sob pena
de aplicagdo das sangdes cabiveis.

§5° - O empreendimento que exerce atividades classificadas
como de baixo risco sanitario devera apresentar o “roteiro
para auto inspegdo” constante no Anexo Il desta Resolugéo,
devidamente preenchido e assinado a Vigildncia Sanitaria
Municipal.

Nesse ponto, a resolugdo explora mais profundamente os
procedimentos para o licenciamento. Por se referir as atividades de
baixo risco, prevé a possibilidade da emissao do alvara sem que haja
inspegé&o prévia.

Nao significa que o procedimento nao sera realizado.

Porém, tendo o produtor cumprido as exigéncias, o Alvara Sanitario
podera ser emitido e a inspegdo sanitaria se dar posteriormente, a

critério da autoridade sanitaria.

Na solicitacdo do alvara, as informagdes prestadas pelo responsavel
legal do estabelecimento deveréao permitir o reconhecimento quanto:
- Ao cumprimento dos requisitos exigidos para a atividade;
- Aos critérios para a determinagéao do baixo risco;

- A sua qualificagao, conforme descrito no artigo 5°;
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- A adequacdo de sua area e da produgdo aos critérios
sanitarios, de acordo com o Regulamento Técnico de Boas Praticas
de manipulag¢ao para produgéo de Alimentos, mencionado no artigo
8°. Para isso, é oferecido um “roteiro para auto inspecao”, que serve

de guia para as adequagdes necessarias.

ARTIGO 10°

O Alvaré Sanitario inicial seré emitido apés a assinatura do
responsavel pelo estabelecimento do Termo de Ciéncia e
Responsabilidade constante no Anexo | desta Resolugéo, no
qual o responsavel legal firmara compromisso, sob as penas
da lei, de observar os requisitos exigidos para exercicio das
atividades sujeitas a ag&o de Vigiléncia Sanitaria.

A Resolugdo traz ainda um termo de ciéncia e responsabilidade,
documento que efetiva a compreensao de que todo produtor deve
cumprir as normas sanitarias e atender as boas praticas e saude do
trabalhador e acatar as determinagdes da Vigilancia Sanitaria,
inclusive no que se refere ao acesso ao local de produgao

(frequentemente negligenciado pelos produtores).

Além disso, torna o produtor ciente de todas as necessidades
declaradas a Vigilancia Sanitaria, devendo suas declaragbes
corresponder a verdade, assumindo civil e criminalmente, inteira

responsabilidade por elas.

81



ARTIGO 11°

O Alvaré Sanitério inicial poderé, a qualquer tempo, ser
suspenso, cassado ou cancelado como medida cautelar no
interesse da satde publica, quando o interessado:

| — Deixar de cumprir, nos prazos estabelecidos pela
autoridade sanitaria, as condigbes impostas para o exercicio
das atividades econémicas no ato de concessdo da licenga
sanitaria e previstas na legislagéo sanitaria vigente;

Il — Deixar de cumprir as exigéncias emitidas pela autoridade
sanitaria;

1l — Apresentar documentagéo irregular, inapta ou eivada de
vicios perante o 6rgdo da Vigilancia Sanitéaria; e

IV — Apresentar declaragbes falsas e dados inexatos perante
o0 6rgéo da Vigilancia Sanitaria.

Paréagrafo tnico - A suspensédo, cassagdo ou cancelamento
do Alvara Sanitéario inicial determina a imediata interdigdo do
estabelecimento até a regularizagdo das pendéncias
sanitarias descritas, sendo assegurado ao proprietario do
estabelecimento o direito de defesa em processo
administrativo instaurado pela autoridade sanitéria.

Ja que a emisséao do Alvara Sanitario ocorrera sem a inspegéao prévia,

a desburocratizagdo do procedimento deve seguir principalmente o

interesse da saude publica e, por esse motivo, ficam previstas

medidas cautelares que poderao ser tomadas, caso se verifique que

as condigdes ndo correspondem ao afirmado pelo produtor.

Poderdo ainda, serem somadas a essas medidas, outras sangdes

previstas em Lei.
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ARTIGO 12°

Os estabelecimentos produtores e comerciais de géneros
alimenticios classificados como de Baixo Risco, localizados
em residéncias, deverédo atender aos seguintes requisitos:

| — Executar suas atividades em local com area fisica
separada das areas de moradia, podendo compartilhar
apenas as dependéncias de banheiro para funcionarios;
depdsito de material de limpeza — DML, vestiario; lavanderia
e; local de deposito de residuos;

Il - O local de manipulagé&o de alimentos devera ser de uso
exclusivo para a atividade econémica a ser desenvolvida, ndo
podendo servir de permanéncia e uso dos moradores que
estejam envolvidos nas atividades relacionadas ao
empreendimento;

Il - Os utensilios e equipamentos a serem ultilizados para o
preparo e manipulagdo de alimentos e demais produtos
deverdo ser exclusivos para o processo, ndo podendo ser
utilizados utensilios da moradia, tais como panelas, pratos,
colheres, garfos, vasilhames, entre outros;

IV - As areas da residéncia, incluindo moradia, construgées
anexas, terreno ou quintal devem ser mantidas em condigées
adequadas de conservagéo, livre de objetos em desuso,
residuos, entulhos, ou de condigbes que propiciem a criagdo
e permanéncia de vetores e pragas urbanas.

A RDC 49/2013 proporcionou a este publico, entre outros

regramentos, a possibilidade de que a produgédo de alimentos venha

a ser realizada em residéncia, formato até entdo proibido pela

legislacdo sanitaria.

Entretanto € necessario que sejam resguardados os principios da

produgcdo com seguranga sanitaria e, por esse motivo, a resolug¢éo

esclarece como deve se dar o compartilhamento, determinando-se

as areas e os equipamentos que podem ser de uso comum, enquanto

ocorrem as atividades produtivas.
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ARTIGO 13°

O responsével pelas atividades de manipulagdo dos
alimentos podera ser o proprietario ou funcionario designado,
devidamente capacitado, sem prejuizo dos casos onde ha
previséo legal para responsabilidade técnica.

Regra geral, as legislagdes sanitarias de alimentos ndo determinam
quais as categorias profissionais estéo aptas a exercerem a fungéo
de responsavel técnico nos estabelecimentos. Apenas estipula, a
necessidade da presenga e que ele seja legalmente habilitado para
os diversos processos de producéo e para a prestacédo de servicos

nas empresas.

Com a presente resolugdo, fica expressa a possibilidade de que o
proprietario possa ser o responsavel em seu empreendimento.

Assim, é o responsavel aplicar as boas praticas sanitarias,
minimizando os riscos aos consumidores, a vizinhanca e a sua
propria saude, além de incrementar as nogdes de pertencimento e de

suas incumbéncias.

Para tanto, esse empreendedor deve ser capacitado, ficando a cargo
dele, escolher o profissional que melhor |he convier para a
capacitagéo, desde que o curso ministrado, abranja conceitos de
higiene  sanitaria, manipulagdo dos alimentos e higiene
pessoal, contaminagdo dos alimentos e demais partes pertinentes

deste regulamento.
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ARTIGO 14°

A autoridade sanitaria, no desempenho de suas atribuigées e
atendidas as formalidades legais, tem livre acesso, em
qualquer dia e hora, aos estabelecimentos, ambientes e
servigos de interesse direto ou indireto para a salde, para a
inspegéo e aplicagdo das medidas de controle sanitario.

Sendo a inspegao e fiscalizagao, atividades da Vigilancia Sanitaria, a
autoridade sanitaria ou fiscal deve verificar o ajustamento do
estabelecimento as suas normas, no desempenho de suas

atribuicdes e atendimento as formalidades legais.

Deve, nos termos da norma, ter acesso aos estabelecimentos,
ambientes e servigos para a inspegéo e aplicacdo de medidas de

controle sanitario.

Os empreendedores, além de permitir que os fiscais tenham acesso
aos locais de producéo e servico, devem se submeter as orientagdes
recebidas, para que seus empreendimentos cresgcam com
sustentabilidade.

ARTIGO 15°

Os empreendedores, objeto desta Resolugdo responderéo,
nos termos legais e de acordo com a legislagdo sanitéaria
vigente, por infragbes e danos causados a satide publica.

Esse artigo deixa claro que os produtores de alimentos sé&o

estabelecimentos que impactam na saude publica, e que, portanto,
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seus responsaveis devem zelar pelos aspectos sanitarios de sua

producdo, sendo por eles responsaveis.

ARTIGO 16°

Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagdo

Esta norma esta em vigor, desde o més de agosto de 2018.

Deve ser aplicada em todo Estado, caso ndo exista disposicéo

municipal especifica, e até disposi¢do em contrario.

Para completar o contetido informativo desse manual, a seguir
serao apresentados os anexos, referidos na normativa, com
algumas explicagbes, para facilitar o entendimento e o correto

uso de cada um deles.
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ANEXOS

Anexo 1

TERMO DE CIENCIA E RESPONSABILIDADE

Declaro estar ciente de que deverei cumprir o disposto no Cddigo de
Saude, Lei n® 13.317/1999, e demais legislacdes sanitarias aplicaveis ao meu
ramo de atividade, e atender as boas praticas e saude do trabalhador, assumindo
civil e criminalmente inteira responsabilidade pela veracidade das informacées
aqui prestadas.

Declaro, sob as penas da lei, a minha anuéncia para o acesso das
autoridades sanitarias, sempre que se fizer necessario, ao local de exercicio das
minhas atividades, reconhecendo ser uma atividade sujeita a fiscalizacéo e a
inspecao sanitaria, estando ciente que a obstrucéo ao trabalho das autoridades
é caracterizada como infracdo sanitaria.

Declaro que tenho ciéncia e atendo aos requisitos exigidos pela legislacéo
sanitaria vigente para o exercicio de minhas atividades e que o Alvara Sanitario
inicial permitira a participacdo no processo de atendimento ao mercado
institucional, ao Programa de Aquisicdo de Alimentos -PAA, Programa Nacional
de Alimentacao Escolar - PNAE.

A lei define que a responsabilidade sobre a seguranga dos produtos
disponibilizados ao consumidor é do fabricante, sendo garantida aos
consumidores a aquisi¢do de alimentos seguros. Por meio desse termo, o
produtor afirma que compreende os requisitos, que deve atendé-los e se
suieita a fiscalizacéo sanitaria.
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Anexo 2

REGULAMENTO TECNICO DE BOAS PRATICAS DE
MANIPULACAO PARA PRODUGAO DE ALIMENTOS PARA
MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL, DO EMPREENDIMENTO
FAMILIAR RURAL E DO EMPREENDIMENTO ECONOMICO
SOLIDARIO

1—- ALCANCE
1.1. Objetivo

Estabelecer procedimentos de Boas Praticas de manipulagcao para produgéo de
Alimentos para microempreendedor individual, do empreendimento familiar rural
e do empreendimento econdmico solidario a fim de garantir as condicbes
higiénico-sanitarias dos produtos.

1.2. Ambito de Aplicacdo

Aplica-se aos estabelecimentos que realizam algumas das seguintes atividades:
manipulacdo, preparacdo, fracionamento, armazenamento, distribuicéo,
transporte, exposicao a venda e entrega de produtos dos microempreendedores
individuais, do empreendimento familiar rural e do empreendimento econdmico
solidario.

Esse documento deve ser adotado para padronizar a produgdo nesses
estabelecimentos.

Associando os conhecimentos tradicionais e de dominio do produtor, aos
que ele deve obter por meio da capacitagdo em Boas Praticas, é possivel
interpretar as exigéncias sanitarias, de forma alcangar a seguranga sanitaria
e alimentar, em cada atividade realizada pelo estabelecimento.

2 — DEFINICOES

| - Antissepsia: operacao que visa a reducdo de microrganismos presentes na
pele em niveis seguros, durante a lavagem das maos com sabonete antisséptico

ou por uso de agente antisséptico apds a lavagem e secagem das maos.
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Il - Contaminantes: substancias ou agentes de origem bioldgica, quimica ou
fisica, estranhos ao alimento, que sejam considerados nocivos a saude humana
ou que comprometam a sua integridade.

Ill - Controle Integrado de Vetores e Pragas Urbanas: sistema que incorpora
acles preventivas e corretivas destinadas a impedir a atracéo, o abrigo, o acesso
e ou a proliferacao de vetores e pragas urbanas que comprometam a qualidade
higiénico-sanitaria do alimento.

IV - Limpeza: operacao de remoc¢éao de terra, residuos de alimentos, sujidades e
ou outras substancias indesejaveis.

V - Desinfecgéo: operacao de reducéo, por método fisico e ou agente quimico,
do numero de microrganismos a um nivel que ndo comprometa a seguranca do
alimento.

VI - Higienizacdo: operacdo que se divide em duas etapas, limpeza e
desinfeccao

VIl - Residuos: materiais a serem descartados, oriundos da area de produgdo e
das demais areas do estabelecimento.

VIl - Manual de Boas Praticas de Fabricagdo: documento que descreve as
operacdes realizadas pelo estabelecimento, incluindo, no minimo, os requisitos
sanitarios dos edificios, a manutencdo e higienizacdo das instalacdes, dos
equipamentos e dos utensilios, o controle da agua de abastecimento, o controle
integrado de vetores e pragas urbanas, controle da higiene e saude dos
manipuladores e o controle e garantia de qualidade do produto final.

Em Vigildncia Sanitaria, o conceito empregado, interfere na analise de um
requisito’?, e por esse motivo o Regulamento Técnico de Boas Préticas traz
nesse item, a especifica definicdo para fins dessa norma. O entendimento

desses conceitos deve facilitar a leitura do regulamento e sua aplicagéo.

3 - EDIFICACAO, INSTALACOES, EQUIPAMENTOS, MOVEIS E UTENSILIOS

3.1 A edificacéo e as instalacdes devem ser projetadas de forma a possibilitar
um fluxo ordenado e sem cruzamentos em todas as etapas da preparacdo de
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alimentos e a facilitar as operacdes de manutencao, limpeza e, quando for o
caso, desinfeccdo. O acesso as instalacdes deve ser controlado e independente,
nao comum a outros usos.

3.2. As instalacdes fisicas como piso, parede e teto devem possuir revestimento
liso, impermeavel e lavavel. Devem ser mantidos integros, conservados, livres
de rachaduras, ftrincas, goteiras, vazamentos, infiltracbes, bolores,
descascamentos, dentre outros e ndo devem transmitir contaminantes aos
alimentos.

3.3. As aberturas externas das areas de armazenamento e preparacao de
alimentos, devem ser providas de telas milimétricas para impedir o acesso de
vetores e pragas urbanas. As telas devem ser removiveis para facilitar a limpeza
periédica.

3.4. As areas internas e externas do estabelecimento devem estar livres de
objetos em desuso ou estranhos ao ambiente, ndo sendo permitida a presenca
de animais.

3.5. A iluminacao da area de preparacao deve proporcionar a visualizacao de
forma que as atividades sejam realizadas sem comprometer a higiene e as
caracteristicas sensoriais dos alimentos.

3.6. As instalacbes elétricas devem estar embutidas ou protegidas em
tubulacdes externas e integras de tal forma a permitir a higienizacdo dos
ambientes.

3.7. A ventilacdo deve garantir a renovacao do ar e a manutencao do ambiente.
O fluxo de ar ndo deve incidir diretamente sobre os alimentos.

3.8. As instalacbes sanitarias devem possuir lavatorios e estar supridas de
produtos destinados a higiene pessoal tais como papel higiénico, sabonete
liquido inodoro antisséptico ou sabonete liquido inodoro e produto antisséptico e
toalhas de papel ndo reciclado ou outro sistema higiénico e seguro para secagem
das maos. Os coletores dos residuos devem ser dotados de tampa e acionados
sem contato manual.

3.9. Os equipamentos, moveis e utensilios que entram em contato com alimentos
devem ser de materiais que ndo transmitam substancias toxicas, odores, nem

sabores aos mesmos, conforme estabelecido em legislacdo especifica. Devem
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ser mantidos em adequando estado de conservacao e ser resistentes a corrosao
e a repetidas operacdes de limpeza e desinfeccéo.

3.10. As superficies dos equipamentos, moéveis e utensilios utilizados na
preparacdo, embalagem, armazenamento, transporte, distribuicdo e exposicdo
a venda dos alimentos devem ser lisas, impermeaveis, lavaveis e estar isentas
de rugosidades, frestas e outras imperfeicdes que possam comprometer a

higienizacao dos mesmos e serem fontes de contaminagéo dos alimentos.

Dispor de edificagdo, instalagées, equipamentos, méveis e utensilios
adequados, assim como a manutengéo de suas condigées s&o requisitos
sanitarios indispensaveis. Além de seu papel em evitar a contaminagéo,

estédo implicados na redugéo de perdas e danos em mercadorias estocadas
e expostas a venda’.

4 - HIGIENIZAGAO DE INSTALAGOES, EQUIPAMENTOS, MOVEIS E
UTENSILIOS

4.1. As instalagbes, os equipamentos, os moveis e os utensilios devem ser
mantidos em condicdes higiénico-sanitarias apropriadas.

4.2. A area de preparacao do alimento deve ser higienizada quantas vezes forem
necessarias e imediatamente apds o término do trabalho. Devem ser tomadas
precaucdes para impedir a contaminacdo dos alimentos causada por produtos
saneantes.

4 3. Os produtos saneantes utilizados devem estar regularizados pelo Ministério
da Saude. Os produtos saneantes devem ser identificados e guardados em local
reservado para essa finalidade.

4.4 Os utensilios e equipamentos utilizados na higienizacao devem ser préprios
para a atividade e estar conservados e limpos e guardados em local reservado
para essa finalidade. Os utensilios utilizados na higienizagdo de instalacbes
devem ser distintos daqueles usados para higienizacdo das partes dos
equipamentos e utensilios que entrem em contato com o alimento.
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A higienizagé&o é tarefa rotineira de suma importancia. Esse item deve ser
sempre realizado de acordo com o regulamento e levando em consideragédo
que para o conceito de higienizagdo aqui trazido, a operacéo se divide em
duas etapas: limpeza e desinfecgéo (VI, item 3) das instalagbes, os
equipamentos, os moveis e os utensilios. Essa operagdo sera importante
ferramenta para evitar-se a contaminagdo por condigées precarias de
higiene de manipuladores, equipamentos, utensilios, ambiente; condigoes
das matérias-primas e ingredientes, ou mesmo mas praticas de higiene no
armazenamento dos produtos acabados?.

5 - CONTROLE INTEGRADO DE VETORES E PRAGAS URBANAS

5.1. Deve existir um conjunto de acdes eficazes e continuas de controle de
vetores e pragas urbanas, com o objetivo de impedir a atracdo, o abrigo, o
acesso e ou proliferacdo dos mesmos.

Esse item se ocupa dos riscos relacionados a pragas (rurais e urbanas),
insetos, roedores e outros vetores. Ele determina que devem ser tomadas
medidas preventivas e corretivas para impedir a atragdo, o abrigo, 0 acesso
e ou a proliferagéo deles®.

Cabe esclarecer que, as estratégias de controle fisico, como por exemplo, a
instalagdo de telas milimétricas nas janelas, devera ser executado pelo
estabelecimento. E, caso as medidas de prevengédo néo surtam efeitos, o
controle quimico deve ser empregado, e para tal, deve ser contratada uma

empresa especializada para execugdo, conforme legislagdo especifica.
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6 - ABASTECIMENTO DE AGUA

6.1. Deve ser utilizada somente agua potavel para manipulacdo de alimentos.
Quando utilizada solucéo alternativa de abastecimento de agua, a potabilidade
deve ser atestada semestralmente mediante laudos laboratoriais, sem prejuizo
de outras exigéncias previstas em legislacéo especifica.

6.2 O gelo para utilizacdo em alimentos deve ser fabricado a partir de agua
potavel, mantido em condicao higiénico-sanitaria que evite sua contaminacéo.

A exigéncia da analise da agua sera somente nos casos em que for utilizada

agua proveniente de solugdo alternativa de abastecimento.

A anélise da qualidade da agua, traré sempre, mais garantia ao produto que
esta sendo produzido.

7 - MANEJO DOS RESIDUOS

7.1. Os coletores utilizados para deposicdo dos residuos das areas de
preparacdo e armazenamento de alimentos devem ser dotados de tampas
acionadas sem contato manual.

7.2. Os residuos devem ser frequentemente coletados e estocados isolado da
area de preparacao e armazenamento dos alimentos, de forma a evitar focos de
contaminacao e atracao de vetores e pragas urbanas.

Por ser aplicavel aos estabelecimentos de baixo risco, o regulamento

técnico ndo exige um plano de gerenciamento de residuos.

Contudo, a geracéo, o acondicionamento e o descarte, assim como a coleta
externa e a disposicao final dos residuos devem ocorrer forma a evitar

contaminac&o no estabelecimento e também da populacdo em geral®.
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8 — MANIPULADORES

8.1. Os manipuladores que apresentarem lesdes e ou sintomas de enfermidades
que possam comprometer a qualidade higiénico-sanitaria dos alimentos devem
ser afastados da atividade de preparacéo de alimentos enquanto persistirem
essas condi¢cdes de saude.

8.2. Os manipuladores devem ter asseio pessoal, apresentando-se com
uniformes compativeis a atividade, conservados e limpos.

8.3. Os manipuladores devem lavar cuidadosamente as maos ao chegar ao
trabalho, antes e apds manipular alimentos, apds qualquer interrupcdo do
servico, apos tocar materiais contaminados, apés usar os sanitarios e sempre
que se fizer necessario.

8.4. Os manipuladores ndo devem fumar, falar desnecessariamente, cantar,
assobiar, espirrar, cuspir, tossir, comer, manipular dinheiro ou praticar outros
atos que possam contaminar o alimento, durante o desempenho das atividades.
8.5. Os manipuladores devem usar cabelos presos e protegidos por redes,
toucas ou outro acessorio apropriado para esse fim, ndo sendo permitido o uso
de barba. As unhas devem estar curtas e sem esmalte ou base. Durante a
manipulacdo, devem ser retirados todos os objetos de adorno pessoal e a
maquiagem.

8.6. Os manipuladores devem ter atestado de saude atualizado.

O manipulador é um fator determinante na qualidade sanitaria. O contato
direto com os produtos, além do tipo de matéria-prima a ser manipulada
devem ser alvo de reiterado cuidado, ja que qualquer manipulagéo realizada

por um individuo deriva em fator de risco ou de seguranga alimentar’.
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9 - MATERIAS-PRIMAS, INGREDIENTES E EMBALAGENS

9.1. As matérias-primas de origem animal devem ser registradas nos 6érgaos
competentes.

9.2. As embalagens primarias das matérias-primas e dos ingredientes devem
estar integras. A temperatura das matérias-primas e ingredientes que
necessitem de condicdes especiais de conservacdo deve ser verificada nas
etapas de recepcao e de armazenamento.

9.3. As matérias-primas, os ingredientes e as embalagens devem ser
armazenados em local limpo e organizado, de forma a garantir protecéo contra
contaminantes.

A legislagéo de Boas Préticas prevé, para todos os estabelecimentos, os
cuidados minimos que devem ser exigidos para as matérias primas e para
0s insumos, sejam estes produzidos pelos estabelecimentos ou adquiridos

de fornecedores.

Esses principios higiénico-sanitarios das matérias primas, para alimentos
produzidos/industrializados, sédo determinagdes que asseguram qualidade

suficiente para néo oferecer riscos a satide humana.

Devem ser observados independentemente da natureza do
estabelecimento, inclusive quando se tratar de um microempreendedor
individual, empreendimento familiar rural e empreendimento econémico

solidario, produtores de bens ou prestadores de servigos, sujeitos a agdo da
vigiléncia sanitaria

10 - PREPARACAO DO ALIMENTO E FLUXO DE PRODUGAO
10.1. Durante a preparacao dos alimentos devem ser adotadas medidas a fim de

minimizar o risco de contaminacéo cruzada. Deve-se evitar o contato direto ou
indireto entre alimentos crus, semi preparados e prontos para o consumo.
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10.2. As matérias-primas e os ingredientes caracterizados como produtos
pereciveis devem ser expostos a temperatura ambiente somente pelo tempo
minimo necessario para a preparacao do alimento, a fim de ndo comprometer a
qualidade higiénico-sanitaria do alimento preparado.

10.3. O tratamento térmico deve garantir que todas as partes do alimento atinjam
a temperatura de, no minimo, 70°C (setenta graus Celsius). Temperaturas
inferiores podem ser utilizadas no tratamento térmico desde que as combinac¢des
de tempo e temperatura sejam suficientes para assegurar a qualidade higiénico-
sanitaria dos alimentos.

10.4. Os alimentos submetidos ao descongelamento devem ser mantidos sob
refrigeracdo se nado forem imediatamente utilizados, ndo devendo ser
congelados novamente.

10.5. Apds serem submetidos a coccdo, os alimentos preparados devem ser
mantidos em condicdes de tempo e de temperatura que nado favorecam a
multiplicagcdo microbiana. Para conservacéo a quente, os alimentos devem ser
submetidos a temperatura superior a 60°C (sessenta graus Celsius) por, no
maximo, 6 (seis) horas.

10.6 O prazo maximo de consumo do alimento preparado e conservado sob
refrigeracéo a temperatura de 4°C (quatro graus Celsius), ou inferior, deve ser
de 5 (cinco) dias. Quando forem utilizadas temperaturas superiores a 4°C (quatro
graus Celsius) e inferiores a 5°C (cinco graus Celsius), o prazo maximo de
consumo deve ser reduzido, de forma a garantir as condicées higiénico-
sanitarias do alimento preparado.

10.7 Caso o alimento preparado seja armazenado sob refrigeracdo ou
congelamento deve-se apor no invélucro do mesmo, no minimo, as seguintes
informacdes: designacao, data de preparo e prazo de validade.

10.8 O Fluxo de producao deve ser ordenado, linear e sem cruzamento.

Esse item estabelece requisitos minimos para que um padrédo de identidade
e qualidade (de um produto e/ou servigo na area de alimentos) seja atingido.

Quanto ao fluxo de produgéo - caminho por onde percorre a linha de
produgéo e a integragdo entre suas etapas -, é desejavel que ele seja o mais
linear possivel, pois a superagdo de desvios e cruzamentos estéo
relacionados a garantia da qualidade higiénico-sanitaria dos alimentos®.
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11 - ROTULAGEM E ARMAZENAMENTO DO PRODUTO-FINAL

11.1 Dizeres de rotulagem com identificacéo visivel e de acordo com a legislacéo
vigente.

11.2 Produto final acondicionado em embalagens adequadas e integras.

11.3 Armazenamentos em local limpo e conservado.

Os alimentos que tenham sido embalados na auséncia do cliente, mesmo
que artesanais, devem estar rotulados e seguir as exigéncias de rotulagem
estabelecidas nos regulamentos técnicos da Agencia Nacional de Vigilancia

Sanitaria (ANVISA) e devem estar adequados a estes, naquilo que lhes
couber.

12 - DOCUMENTAGCAO E REGISTRO

12.1. Os estabelecimentos objeto desta norma devem dispor de Manual de Boas
Praticas e de Procedimentos Operacionais Padronizados. Esses documentos
devem estar acessiveis aos funcionarios envolvidos e disponiveis a autoridade
sanitaria, quando requerido.

Os Manuais de Boas Praticas e os Procedimentos Operacionais
Padronizados (POP) séo documentos escritos de forma objetiva que
estabelecem instrugbes sequenciais para a realizagdo de operagées
rotineiras e especificas na produgdo, armazenamento e transporte de

alimentos.

Eles devem estar sempre disponiveis para consulta dos trabalhadores do

estabelecimento e também para apresentagdo em caso de fiscalizag&o.
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13 — RESPONSABILIDADE

13.1 O responsavel pelas atividades de manipulacao dos alimentos deve ser o
proprietario ou funcionario designado, devidamente capacitado.

A Resolugédo néo estabelece qual o profissional devera, tecnicamente, se
responsabilizar por estes estabelecimentos. O que ela estabelece é a
necessidade de capacitagédo deste, seja ele o proprietéario ou um funcionario
designado, sem prejuizo dos casos onde ha previséo legal para
responsabilidade técnica.

A norma também né&o especifica a area de formagéo e o nivel de
escolaridade necesséarios para que um profissional (ou instituicdo) ministre
0s cursos de capacitagdo de que a resolugéo trata. Por este motivo, fica a
critério da empresa e/ou seu responsavel decidir, desde que comprovados

os conhecimentos em boas praticas de manipulagéo.

Para atividades especificas, caso existam normas determinando o

profissional, estas devem ser respeitadas.

14 - Deverao ser respeitadas outras normas sanitarias especificas e em vigor,
que visem as boas praticas de manipulacdo e producdo de Alimentos
considerando as caracteristicas do empreendimento.

E por fim, as demais legislagbes aplicaveis devem ser obedecidas em
conformidade com os estabelecimentos, observando, com énfase no risco, o
carater orientativo, caso seja necessario notificar o estabelecimento sobre
qualquer norma adicional.
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Anexo 3

O termo de auto inspeg¢éo é um check list, por meio do qual o préprio
estabelecimento verifica 0 seu atendimento a todos os requisitos
previstos no Regulamento Técnico, e permite a Vigilancia Sanitaria
conhecer o delineamento das condi¢des da produgéo, respeitando o

fluxo de trabalho de cada 6rgéo, ao inspecionar o local.

Por este motivo, o termo deve refletir as reais condi¢des de
funcionamento, e o responsavel precisa compreender as implicagdes

dos termos que assina, devendo ser entregue a vigilancia sanitaria,

em etapa inicial, anterior ao licenciamento sanitario.

ROTEIRO AUTO INSPECAO

RAZAO SOCIAL:

NOME:

ENDERECO:

RESPONSAVEL LEGAL:

CNPJ/CPF: DAP:

RAMO DE ATIVIDADE/NEGOCIO:

DATA DA APLICACAO DO ROTEIRO:

Edificacéo, Instalacdo, Equipamentos, Méveis e Utensilios | SIM | NAO

1. A area de manipulacéo de alimentos é exclusiva para a atividade
desenvolvida?

2. Existe cuidado para evitar o cruzamento entre alimentos crus,
semiprontos e prontos para o consumo?

3. Piso com revestimento liso, impermeavel e lavavel, livre de
rachaduras, trincas, dentre outros?

4. Paredes com revestimento liso, impermeéavel e lavavel,
conservadas, livres de rachaduras, trincas, infiltracdes, bolores,
descascamentos, dentre outros?

5. Teto com forro conservado, livre de goteiras, vazamentos,
infiltracdes, bolores, descascamentos, dentre outros?

6. lluminacéo, artificial e/ou natural, satisfatéria?

7. Instalacdes elétricas em bom estado de conservacéo?

8. Protetores para luminarias?
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9. Ventilacéo, artificial e/ou natural, satisfatéria, garantindo a
renovacéo do ar?

10. Abertura externa das areas de armazenamento e preparacéo de
alimentos providas de telas milimétricas removiveis?

11. Lixeira(s) com tampa, pedal e saco plastico em seu interior?

12. A area de higienizacdo das méos provida com sabonete liquido,
inodoro e antisséptico, e toalhas de papel néo-reciclado?

13. Superficies dos equipamentos, méveis e utensilios de material
liso, impermeaveis lavaveis, isentas e rugosidades, frestas e outras
imperfeicdes?

14. Utensilios e equipamentos em boas condicées de
funcionamento, inclusive protegidos, quando for o caso, com
armarios providos de portas?

15. Areas internas e externas livres de objetos em desuso ou
estranhos ao ambiente?

Higienizacao das instalagoes, Equipamentos, Moveis e

Utensilios SIM | NAO
16. Piso, paredes e teto limpos?
17. Equipamentos higienizados?
18. Méveis limpos?
19. Utensilios limpos?
20. Saneantes com registro no érgéo competente?
21. Local especifico para aguarda de produtos saneantes?
Manipuladores SIM | NAO
22. Rigoroso asseio corporal, ndo fazendo uso de adornos pessoais
(pulseiras, relégio, colares, etc.), bigode, barba?
23. Nao apresentam lesdes na pele, nem tosse ou sintomas de
enfermidade?
24. Uso de uniforme completo, de cor clara, em bom estado de
conservacéo e limpeza, adequado & natureza da atividade exercida,
e uso exclusivo para o local de trabalho?
25. Atestado de saude atualizado?
26. Roupas e objetos pessoais guardados em local especifico e
reservados para esta finalidade?
27. Comprovacéo de capacitacdo em boas praticas de
manipulacéo?
Matéria-prima, Ingredientes e Embalagens SIM | NAO
28. Armazenados, em locais limpos e organizados, sobre paletes,
estrados e/ou prateleiras?
29. Produtos de origem animal utilizados com procedéncia e
registro?
Preparacao do Alimento SIM | NAO

30. Alimentos crus acondicionados separados de outros que
possam ser consumidos sem prévia lavagem, desinfeccéo ou
cozimento préprio, sendo vedado colocar no mesmo compartimento
alimentos crus e alimentos cozidos?

31. Acondicionamento dos alimentos em recipientes apropriados e
com tampa?

32. Embalagens mantidas bem fechadas e identificadas com
designacéo do produto, data de fabricacdo e prazo de validade e
respeitado?
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33. Descongelamento conduzido sob refrigeracéo ou em forno
micro-ondas quando os alimentos forem submetidos a cocgcdo?

34. Alimentos preparados mantidos a temperatura superior a 60°C?

35. Alimentos preparados e conservados sob refrigeracdo mantidos
a temperatura igual ou inferior a 5°C?

' 36. Instalacdo abastecidas de éu corrente?

37. Ultiliza-se exclusivamente de agua potavel para a manipulacéo
de alimentos (agua de abastecimento publico ou solucéo alternativa
com potabilidade adequada)?

38. Reservatoério de &gua em adequado estado de higiene e
devidamente tampado?

RESPONSAVEL: ASSINATURA:

DATA:
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CONSIDERAGOES FINAIS

A politica implementada por esta normativa é fruto de constantes
esforgos para proporcionar a incluséo produtiva e promover a saude,
por meio do acesso aos alimentos sanitariamente seguros e

nutricionalmente ricos.

Todo produtor de alimentos é importante, mas o microempreendedor
individual, o empreendedor familiar rural e o empreendedor
econbmico solidario merecem especial destaque, pela
expressividade de suas contribuigdes e por serem o principal alvo

que essa inclusédo produtiva deseja alcancar.
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https://doi.org/10.22239/2317-269%.01476

104



ARTIGO

VIi/Q Q
tdebhate

https://doi.org/10.22239/2317-269x.01476 sociedade, ciéncia tecnologia

Principais nao conformidades verificadas nas inspecoes
sanitarias na agricultura familiar e na producao rural de

Minas Gerais

Main non-conformities verified in health inspections in family
farming and rural production in Minas Gerais

Daniela Fernandes César*

Simone Magela Moreira ("

Instituto Federal de Minas Gerais
(IFMG), Bambui, MG, Brasil

* E-mail: danielafcesar@gmail.com

Recebido: 30 abr 2020
Aprovado: 26 out 2020

http: //www.visaemdebate.incgs.fiocruz.br/

RESUMO

Introdugéo: A necessidade do fortalecimento das iniciativas do modelo produtivo de
agricultura familiar e do produtor rural em harmonia com os procedimentos de formalizacao
e da producéo de alimentos seguros requer da Vigilancia Sanitaria melhor apreciacdo do
risco relacionado a essas atividades. Objetivo: Analisar o panorama das inadequacdes as
boas praticas de fabricacdo detectadas nas inspecoes sanitarias de produtores rurais ou de
agricultores familiares, do estado de Minas Gerais. Método: Estudo transversal elaborado
a partir das informacoes obtidas na “Planilha de notificacbes de riscos e situacoes de
riscos”, da Superintendéncia de Vigilancia Sanitaria de Minas Gerais, resultado de todas
as inspecdes realizadas entre 2017 e 2019 nos estabelecimentos produtores de alimentos
dos produtores rurais e agricultores familiares, dos 853 municipios do estado de Minas
Gerais. Resultados: Foram analisadas 3.442 notificacées de risco de inspecdes sanitarias,
sendo possivel verificar que os maiores percentuais de ndo atendimento aos requisitos
higiénico-sanitarios foram a auséncia da capacitacéo formal dos manipuladores, em 26,00%
das inspecdes; o uso de agua nao potavel, detectada em 16,50% e a nao obediéncia as boas
praticas, pelos manipuladores, citada em 14,20%. Ao contrario, as inadequacées de tempo
e temperatura no transporte (4,70%), o uso de matérias-primas sem registros (5,10%) e
a exposicdo inadequada (6,20%) dos produtos finais representaram as néo conformidades
menos referidas nos laudos. Conclusdes: As principais ndo conformidades verificadas nas
inspecdes da producdo de alimentos pelos pequenos empreendimentos rurais de Minas
Gerais demonstraram uma polarizacdo no atendimento as exigéncias sanitarias, com a
priorizacdo de adequacdes a estruturacdo fisica, em detrimento aos processos educativos
e de saneamento basico. Tais limitacdes no cumprimento das determinacdes normativas
ressaltaram as fragilidades basilares que dificultam a inclusdo produtiva, devendo servir
de referéncia para as iniciativas de desenvolvimento do setor.

PALAVRAS-CHAVE: Saude Publica; Inspecao Sanitaria; Producéo de Alimentos; Politica PUblica

ABSTRACT

Introduction: The need to strengthen the initiatives of the productive model of family
farming and rural producers in harmony with the procedures for the formalization and
production of safe food requires that Health Surveillance departments better assess the
risk related to these activities. Objective: To analyze the panorama of inadequacies to
good manufacturing practices detected in the health inspections of rural producers or
family farmers in the State of Minas Gerais. Method: Cross-sectional study based on the
information obtained in the spreadsheet of risk notifications and risk situations (Planilha
de notificagbes de riscos e situagdes de riscos) from the Health Department of Minas
Gerais (Brazil). This spreadsheet collect data from all health inspections in food producing
establishments of rural producers and family farmers, was carried out from January of 2017
to December of 2019, at 853 municipalities in the State. Results: 3,442 health inspection

Vigil. sanit. debate 2020;8(4):116-123 | 116

105



P

risk notifications were analyzed, showing that the highest percentages of non-compliance with hygienic-sanitary requirements were the
absence of formal training for handlers, in 26.00% of inspections; the use of non-potable water detected in 16.50% and non-compliance
with good practices by handlers, mentioned in 14.20%. On the contrary, the inadequacies of time and temperature in transportation
(4.70%), the use of feedstock without registration (5.10%), and the inadequate exposure (6.20%) of the final products represented
the non-conformities less referred to in the reports. Conclusions: The main non-conformities observed in inspections of small rural
enterprises in Minas Gerais indicate that structural issues are a higher priority regarding health requirements to the detriment of
educational and basic sanitation processes. These constraints on compliance with regulations expose the main vulnerabilities that

César DF & Moreira SM  Nao conformidades sanitarias na agricultura familiar

hinder productive inclusion. These findings may serve as a reference for the sector’s development initiatives.

KEYWORDS: Public Health; Sanitary Inspection; Food Production; Public Policy

INTRODUCAO

O reconhecimento da importancia da agricultura familiar e do
produtor rural no cenario da alimentacdo no Brasil tem pas-
sado por profundas mudancas, agregando ao seu valor cultural
uma considerac@o socioecondmica, materializada por parte do
Estado, na implementacdo de politicas especificas e de regu-
larizacdo que ampliam as oportunidades e fortalecem o setor.

Historicamente considerada como exclusivamente de subsistén-
cia, com producdo que visa garantir a sobrevivéncia do agricul-
tor, da sua familia e da comunidade em que esta inserida, a
agricultura familiar &, nos dias atuais, um significativo elemento
na cadeia de suprimentos, sendo estimado que cerca de 70% dos
produtos que chegam a mesa dos brasileiros derivam dela. Do
ponto de vista dos produtores, apesar das leis de incentivo e
do incremento as iniciativas locais, esse modelo produtivo ainda
encontra grandes entraves a comercializacdo dos seus artigos
por se tratar, em sua maioria, de empreendimentos pouco capi-
talizados, que geralmente recorrem a métodos menos tecnolo-
gicos e ndo comportam transformacdes complexas, estruturais
ou em seus processos, reduzindo a possibilidade de acesso ao
mercado formal®. Assim, para harmonizar os procedimentos de
formalizacdo e de seguranca alimentar, resguardando os costu-
mes e os conhecimentos tradicionais alinhados as boas praticas,
a atuacéo da vigilancia sanitaria tornou-se ainda mais relevante.

O prestigio resultante dos programas e o surgimento de novos
produtores tornaram urgente a necessidade da apreciacdo do
risco relacionado as atividades desenvolvidas. Em Minas Gerais
ha uma ferramenta digital, a “Planilha de notificacdes de riscos
e situacdo de riscos” no FormSUS, de preenchimento rotineiro e
remoto, determinado pelo Programa de Monitoramento das Acdes
de Vigilancia em Salde, deliberado pela Comissao Intergestores
Bipartite do Estado de Minas Gerais (CIB-SUS/MG) n° 2.418, de 17
de novembro de 2016*. Essa planilha objetiva a identificacio dos
perigos, suas diferenciacdes, avalia a exposicdo e caracteriza o
risco encontrado em todas as inspecoes sanitarias, independente
da natureza do estabelecimento. No estado, o preenchimento
compulsorio da planilha parametriza o acompanhamento das fis-
calizacdes e espera-se, com isso, que todas as inspecdes (100,00%)
realizadas pelos fiscais sanitarios, em qualquer tipo de estabeleci-
mento sujeito a fiscalizacdo estadual ou municipal, gerem notifi-
cacdes de risco correspondentes, de forma que o banco de dados
resultante seja o mais abrangente possivel®.

http://www.visaemdebate.incgs.fiocruz.br/

Preocupacdes dessa natureza avigoram a indigéncia de estu-
dos que verifiquem as condices em que tais empreendimentos
estdo exercendo suas atividades, de modo que, diante de pos-
siveis nao conformidades, possam ser oferecidas sugestoes e
intervencées que contribuam para a oferta de um alimento com
mais seguranca e qualidade. Isso porque, além dos atributos de
fiscalizacdo, guiados na mensuracéo dos riscos e na identifica-
cao dos fatores associados, a Vigilancia Sanitaria (Visa) tem a
possibilidade de orientar a prevencéo de agravos e a promocao
das boas praticas sanitarias dirigidas especialmente aos grupos
que mais necessitam dos expedientes intelectivos e instrumen-
tais disponiveis®.

Desse modo, o presente trabalho teve como objetivo analisar
o panorama das inadequacdes as boas praticas de fabricacdo
encontrado durante as iniciativas de regularizacdo, em estabe-
lecimentos de produtores rurais ou de agricultores familiares
(assim declarados nas opcoes da “Planilha de notificacdes de
riscos e situacdo de riscos”, no FormSUS#), do estado de Minas
Gerais, de 2017 a 2019.

METODO

Com vistas ao embasamento fatico e a analise da situacéo sani-
taria vigente nos estabelecimentos da agricultura familiar e da
producdo rural de alimentos, realizou-se um estudo transversal
a partir de dados secundarios obtidos das inspecoes de Visa rea-
lizadas pelos fiscais sanitarios nos 853 municipios do estado de
Minas Gerais, entre janeiro de 2017 e dezembro de 2019.

Em diagndstico censitario, foram considerados os registros da
planilha relativos as inspecdes dos estabelecimentos de alimen-
tos e, por interesse da pesquisa, exclusivamente aqueles cate-
gorizados como sendo de produtor e/ou de agricultor familiar.
Os dados da “Planilha de notificacoes de riscos e situacdes de
riscos”, compulsoriamente preenchida pelos fiscais permitiram a
identificacdo dos materiais/situacdes de perigo que se destaca-
ram como os principais riscos sanitarios nesses empreendimentos.

Pertinentes as inadequacdes, para a apreciacao das boas prati-
cas, foram consideradas as respostas as perguntas diretas, elen-
cadas do relatorio (Quadro), sendo quantificadas as frequéncias
das respostas negativas, “NAO”, no conjunto das notificacdes de
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riscos e situacdes de riscos, derivadas dos distintos fatores que
desencadearam as inspecdes, também considerados no periodo,
em Minas Gerais. Por igual motivo, as respostas “SIM” e “NAO SE
APLICA” foram desconsideradas para o calculo das ocorréncias,
na populacéo estudada.

Em uma mesma inspecdo, mais de uma nao conformidade higi-
énico-sanitaria pode ser verificada, sendo, portanto, quanti-
ficadas conforme os requisitos, ndo havendo uma distribuicdo
proporcional destas, quanto ao total das notificacdes realizadas
no periodo.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Aanalise do banco de dados revelou o cadastro de 482.781 notifi-
cacdes de riscos e situacdes de riscos correspondentes ao registro
das inspecdes, de todos os estabelecimentos sujeitos a fiscaliza-
cdo sanitaria, realizadas entre 2017 e 2019. Destas, a proporcao
relativa aquelas dos estabelecimentos da agricultura familiar ou
da producdo rural totalizaram 3.442 (0,71%) inspecdes.

Para as instituicdes do estado, o carater compulsorio da planilha
possibilita o seu uso como instrumento para a protecao da qua-
lidade e do cumprimento das exigéncias sanitarias relativas a
fabricacdo do alimento comercializado, em todos os municipios
mineiros, independentemente da natureza do estabelecimento.
E nesse ponto que as acdes da vigilancia sanitaria se fazem
importantes para o presente estudo, mantendo-se excluidas do
escopo as diferencas entre os produtos e os estabelecimentos,
justamente por uma concepcéo de que possam ser ponderadas
como um somatorio de praticas e, consequentemente, entendi-
das na dimenséo de sua potencialidade de generalizacao para o
conjunto da agricultura familiar e da producéo rural de alimen-
tos em Minas Gerais.

Cabe ressaltar que nao se sabe ao certo a representatividade do
alcance da presente pesquisa, ja que o universo dos agricultores

César DF & Moreira SM  Nao conformidades sanitarias na agricultura familiar

familiares ou produtores rurais de alimentos em Minas Gerais
nao é conhecido. Porém, provavelmente o numero de estabeleci-
mentos é maior do que o registrado. Um déficit no controle sani-
tario foi apurado por Dorigon?, ao avaliar os produtos coloniais
em Santa Catarina, e adverte que quase todos os produtores
familiares rurais, a época, devidamente registrados, iniciaram
suas atividades na informalidade. Fischer et al.” corroboraram a
expectativa e asseguraram que o mercado informal é uma alter-
nativa para muitos produtores familiares.

No exercicio da fiscalizacdo, variados fatores desencadearam
as 3.442 inspecdes, durante o periodo estudado (Figura). Avulta
o percentual de vistorias para a renovacéo do alvara sanitario
(40,06%), o que indica uma grande quantidade de estabelecimen-
tos ja licenciados que se mantiveram em atividade no ano anterior
e que expectam por continuidade. Do mesmo modo que a taxa de
33,06% correspondente ao primeiro licenciamento, demonstra o
bom percentual de novos estabelecimentos no setor, o que reforca
o papel do empreendedorismo na agricultura familiar e na produ-
céo rural para a promocéo da inclusdo produtiva®.

Em contraponto, se destaca a diminuta acdo de Visa motivada
por requerimento de autoridades (0,12%) que pode sinalizar
um preceito de qualidade, ja que tais demandas resultam, em
sua maioria, das solicitacées do Programa Estadual de Protecéo
e Defesa do Consumidor de Minas Gerais (Procon-MG), orgéo
do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais (MPMG) ou soli-
citacées do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
que, vislumbrando a ocorréncia de um risco, requerem a veri-
ficacdo por parte da Visa’. Além desse, sobressai o baixo per-
centual de inspecdes requeridas por denuncias (1,05%). Esta é
uma atividade bastante importante e, diferentemente do que
se observou em outros estudos, nos quais a falta de técnicos e
de veiculos promoveu o condicionamento das vistorias baseadas
nas denuncias da populacdo’", por aqui, porquanto todas as
denuncias devam ser investigadas, esta questdo nio impactou
a frequéncia das atividades. E, ainda que as dificuldades de

Quadro. Perguntas para analise da situacdo de risco nas inspe¢des sanitarias dos estabelecimentos de alimentos dos agricultores familiares e produtores

rurais na “Planilha de notificagdes de riscos e situacoes de riscos”/FormSUS.

N°da i s :

pergunta Pergunta para analise da situagdo de risco

141 A agua utilizada é potavel?

142 Nas etapas de recepgao/armazenamento, a temperatura e a conservacgao das matérias-primas/ingredientes que necessitem de condi¢ées
especiais sao verificadas?

143 A area de armazenamento encontra-se em boas condicdes higiénico-sanitarias?

144 As matérias-primas, os ingredientes e as embalagens sdo armazenados em locais limpos e organizados, de forma a garantir protegao
contra contaminantes?

145 As matérias-primas com obrigatoriedade de registro estao devidamente registradas no 6rgao competente?

146 As instalagdes, os equipamentos, os moveis e os utensilios estdo em condigdes higiénico-sanitarias apropriadas?

147 0Os manipuladores sao capacitados em boas praticas (paramentagao, comportamento, higiene e condicéo de saude)?

148 0Os manipuladores obedecem as boas praticas?

149 0 transporte do alimento/produto ocorre em condicdes de tempo e temperatura que preservam sua qualidade higiénico-sanitaria?
Os produtos finais estao expostos de forma adequada que impega a contaminagéo e/ou proliferacao de microrganismos (controle tempo/

150 g s e Zi :
temperatura, material e higiene dos utensilios e méveis, integridade das embalagens)?

151 A edificagdo, as instalagdes, os equipamentos, 0s moveis e os utensilios estdo livres de vetores e pragas urbanas ou qualquer evidéncia de
sua presenca como fezes, ninhos e outros?

Fonte: Elaborado pelas autoras com dados cedidos pelo Projeto Vigi-Risco da Superintendéncia de Vigilancia Sanitaria de Minas Gerais, 2020.
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Pedido/Requerimento
de autoridade
0,12%

Deniincia
1,05%
Verificacao
de atendimento
a inspecao anterior

Solicitacao de
renovacao de Alvara
40,06%

Solicitacao de
Alvara inicial
33,06%

Fonte: Elaborada pelas autoras com dados cedidos pelo Projeto
Vigi-Risco da Superintendéncia de Vigilancia Sanitaria de Minas Gerais,
2020.

Figura. Distribuicdo do motivo desencadeador das inspe¢oes dos
estabelecimentos de alimentos dos agricultores familiares e produtores
rurais, em Minas Gerais, de 2017 a 2019.

infraestrutura e a insuficiéncia de recursos atinjam todo o pais,
nao se pode desprezar o fato de a baixa representatividade dessa
demanda poder estar sendo influenciada pelos novos padrées da
relacdo produtor-consumidor, pautados na confiabilidade e na
percepcao da conformidade’.

Nos estabelecimentos de interesse da pesquisa, em 2017 foram
contabilizadas 1.008 vistorias, 1.199 em 2018 e, em 2019,
somaram 1.235, e média do triénio (X = 1147,3) revelou um
aumento superior a duas vezes, quando comparada as fiscali-
zaces anteriores, como, por exemplo, as 514 registradas em
2016. Esse aumento pode ser creditado ao carater compulso-
rio do preenchimento da planilha, efetivo a partir de 2017%.
Mas devem ser consideradas também as atuacdes do Projeto
de Inclusdo Produtiva com Seguranca Sanitaria, iniciativa da
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa), em parceria
com o Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
(Sebrae) e a Frente Nacional de Prefeitos, que aprimorou as
acdes do Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria (SNVS) junto
aos empreendimentos que enfrentavam dificuldades para for-
malizar suas atividades econdmicas®.

http: //www.visaemdebate.incgs.fiocruz.br/
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Apesar de representar um avanco expressivo, acredita-se que a
realidade dessa producéo seja ainda muito maior do que a alcan-
cada pelos servicos de Visa. Segundo o relatorio do Sistema Safra
AgroindUstria, Minas Gerais teve 5.728 agroindustrias familiares
cujas atividades se subordinaram a competéncia de fiscalizacdo
da Visa, quantificadas em 2018, representando, portanto, uma
média deficitaria, em quase cinco vezes, no tocante a este tipo
de inspecdo. Além disso, nem todos os estabelecimentos rurais
de producao de alimentos séo classificados como agroindustrias,
em funcdo do porte ou da figura fazendaria*™, resultando em
numeros subestimados, da abrangéncia do servico de inspecdo.
Isso porque, para fins do preenchimento da planilha, a cate-
gorizacdo do estabelecimento como produtor e/ou agricultor
familiar se subordina a avaliacdo do fiscal, ndo sendo ofereci-
das orientacdes especificas na planilha de notificacdo. Depende,
portanto, do conhecimento sobre a Lei n° 19.476, de 11 de
janeiro de 2011, sobre o Decreto n° 46.712, de 29 de janeiro de
2015 e a Resolucdo da Secretaria de Estado de Saude de Minas
Gerais (SES/MG) n° 6.362, de 08 de agosto de 20187, podendo
ser influenciada pelos conceitos e sentimentos pessoais do fiscal
sobre o tema.

Por outro lado, ainda que os estabelecimentos sejam catego-
ricamente distintos, as nao conformidades, quando presentes,
corrompem os principios sanitarios gerais, comuns as boas pra-
ticas de fabricacdo/manipulacdo. Particularidades conceituais
nao afetam as avaliacdes dos requisitos sanitarios, para efeito
das notificacdes de risco e de situacoes de risco, e por isso, os
resultados aqui apresentados merecem destaque pela objetiva
representatividade no cenario da producéo de alimentos e pelo
potencial que concebem®.

Com a pesquisa, foi possivel observar que a auséncia de capaci-
tacéo dos manipuladores quanto a paramentacéo, ao comporta-
mento, a higiene e a condicdo de saude foi a inadequacdo mais
frequente, destacada em 869 (25,25%) das 3.442 inspecdes reali-
zadas no periodo. Esta e outras ndo conformidades se avultaram
no comprometimento do nivel de adequacao do servico de ali-
mentacdo frente a legislacdo sanitaria vigente (Tabela 1).

A falta de capacitacdo dos manipuladores revelou o baixo aten-
dimento dos estabelecimentos a legislacdo, em especial a Reso-
lucdo de Diretoria Colegiada (RDC) n° 275, de 21 de outubro de
2002 e a Resolucdo SES/MG n° 6.362/2018". Outros autores
também a descrevem como sendo uma deficiéncia frequente?°,
havendo os que atribuiram a exigéncia da Visa como o motivo
para a aderéncia aos cursos de formacao?, ndo sendo conscios
dos reais beneficios da cobranca. Desde os primérdios, a agri-
cultura familiar no Brasil ocorre com baixo nivel técnico, o que
inibe o investimento em adequacdes sanitarias. Isso reforca a
necessidade da conscientizacdo dos trabalhadores da area (e
também dos consumidores) quanto ao imperativo das boas prati-
cas para a seguranca alimentar, considerando-se que a auséncia
da capacitacao aumenta o risco sanitario e concorre para a ina-
dequacéo dos alimentos para o consumo?.

A segunda nao conformidade mais encontrada, o uso de agua nao
potavel, presente em 550 (15,98%) das inspecdes, & um achado de
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Tabela 1. Distribuicao de nao conformidades identificadas segundo requisito sanitario nos estabelecimentos de alimentos dos agricultores familiares e/

ou produtores rurais de Minas Gerais, de 2017 a 2019.

Na&o conformidades
Requisitos higiénico-sanitarios identificadas *
N° %
0Os manipuladores nao sdo capacitados em boas praticas (paramentagao, comportamento, higiene e condicao de saude) 869 25,25
Utilizag@o de agua nao potavel 550 15,98
0Os manipuladores ndo obedecem as boas praticas 476 13,83

A edificacdo, as instalagbes, os equipamentos, os moveis e os utensilios nao estao livres de vetores e pragas urbanas ou qualquer 448

evidéncia de sua presenca como fezes, ninhos e outras 13,02
As instalagdes, os equipamentos, os méveis e os utensilios ndo estdo em condicdes higiénico-sanitarias apropriadas 365 10,60
A area de armazenamento néo se encontra em boas condigées higiénico-sanitarias 3N 9,04
Nas etapas de recep¢ao/armazenamento, a temperatura e a conservacao das matérias-primas/ingredientes que necessitem de 268 779
condices especiais ndo sdo verificadas !

As matérias-primas, os ingredientes e as embal nao séo ar dos em locais limpos e organizados, de forma a garantir 263 764
protecdo contra contaminantes 2
Os produtos finais ndo estdo expostos de forma adequada que impega a contaminago e/ou proliferacao de microrganismos 212 6.16
(controle tempo/temperatura, material e higiene dos utensilios e moveis, integridade das embalagens) 2

As matérias-primas com obrigatoriedade de registro ndo estdo devidamente registradas no 6rgdo competente 176 5,11
0 transporte do alimento/produto nao ocorre em condigdes de tempo e temperatura que preservem sua qualidade higiénico-sanitaria 161 4,68

* Em uma mesma vistoria, mais de um requisito de ndo conformidade pode ser verificado, ndo havendo razéo de proporcionalidade entre os achados e o

total de fiscalizagGes (n = 3.442) no periodo.

Fonte: Elaborada pelas autoras com dados cedidos pelo Projeto Vigi-Risco da Superintendéncia de Vigilancia Sanitaria de Minas Gerais, 2020.

suma importancia, por impactar diretamente a qualidade dos ali-
mentos, seja pela possibilidade de contaminacéo microbiologica
ou quimica, bem como por alterar caracteres estéticos como cor,
odor, turbidez, precipitacéo, cristalizacdo, entre outros, represen-
tando sempre, um risco a seguranca sanitaria do produto®. Este
uso, porém, reflete um cenario que suplanta o ambiente produ-
tivo. Reconhecida como direito fundamental do ser humano pela
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) em 2010, a 4gua potavel
ainda ndo esta disponivel em todo o territdrio nacional. Dados da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD) do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) indicam que 9,1% da
populacéo residente na zona rural do Brasil, ndo possuem acesso a
agua potavel®. Percentual compartilhado por Minas Gerais, onde
a caracterizacéo das formas de abastecimento e o monitoramento
da qualidade da agua para consumo humano demonstraram que
cerca de 10% de toda a populacdo do estado ainda se utiliza de
solucdes alternativas como forma de abastecimento, nem sempre
submetidas a tratamento adequado®?’.

Afalta de acesso a agua potavel acarreta um grande obstaculo aos
empreendimentos rurais, pois 0 uso se associa as doencas trans-
mitidas por alimentos (DTA), estimadas como causa integrada na
morte de mais de 2 milhdes de pessoas por ano, em decorréncia
da ingestdo de alimentos ou adgua contaminados®®. N3o obstante
a necessidade de que cada empreendimento zele pela qualidade
da agua que emprega em seus processos, & imperioso reconhecer
que, sendo um bem comum, torna-se mister a implementacdo de
politicas publicas que configurem medidas sobre a qualidade sani-
taria e o carater sustentavel dessas iniciativas®.

Outro destaque entre as nao conformidades se refere a deso-
bediéncia dos manipuladores, quanto as boas praticas, identi-
ficada em 476 (13,83%) das 3.442 inspecdes. Trouxe surpresa
o fato de esse quesito ndo encabecar a lista das inadequacdes
encontradas, ja que constitui o achado principal, em diversas
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publicacdes, cujos textos fazem parecer que os agricultores
familiares e os produtores rurais desconhecem por completo, os
requisitos das boas praticas de fabricacdo. Muitos acrescentam
ainda a queixa da inflexibilidade da legislacdo, frente a pequena
escala de producéo e a impossibilidade de investimentos3'.

Diversos aspectos podem estar envolvidos na menor ocorréncia
dessa ndo adequacdo. As iniciativas de descentralizacéo e a fisca-
lizacdo municipal podem ter contribuido para superar os entraves
ligados as especificidades do territorio, de forma que os fatores
de risco, as relacdes sociais e as politicas permitiram uma acao
diferenciada nos servicos de fiscalizacdo®. O desenvolvimento de
politicas plblicas de alimentacéo e nutricdo que transitaram do
planejamento autoritario ao participativo, nas ultimas décadas®,
o incremento sociocultural da populacéo, incluido nesse contexto,
a educacdo sanitaria e os reflexos na agricultura familiar*? con-
tribuem para uma alternancia no protagonismo dos episodios,
para os quais a Visa deve se manter atenta.

Nesse cenario, embora nossos resultados ndo sejam a Unica
interpretacdo para explicar tal fenémeno, sinalizam uma dis-
posicao de adequacao dos pequenos produtores rurais quanto a
aplicacdo das boas praticas, nos quais se observa o uso da pratica
e da incorporacéo das metodologias como estratégia de ajusta-
mento, para solucionar os problemas que ocorrem, quando na
auséncia de um certo rigor na producdo®. Os achados reforcam,
portanto, que a apreciacdo da Visa necessita ser constantemente
atualizada para néo se perpetuar em combates impassiveis na
mitigacdo das ocorréncias contemporaneas. Demonstram ainda
que o panorama da cadeia produtiva de alimentos no estado
se modifica, imerso na inexoravel mutabilidade dos contextos
nacionais e internacionais e, como destacado por Prezotto”, as
pesquisas precisam ser continuamente realizadas para que subsi-
diem a inovacéo do servico e das politicas publicas relacionadas.
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Quanto aos demais quesitos avaliados, ao se considerar o alimento
seguro® como sendo aquele que ndo causa doenca ou injlria ao
consumidor, ausente de contaminacdes quimicas, fisicas ou biolo-
gicas, as inadequacdes das edificacoes, instalacdes, equipamentos,
moéveis e utensilios, seja quanto a presenca de vetores/pragas,
seja nas condicdes higiénico-sanitarias, constituem significativo
achado®. A higiene inadequada do ambiente de producéo pode con-
taminar os alimentos por meio do contato direto ou indireto®. Inse-
tos, roedores e passaros devem ser controlados nas areas interna
e externa do local de producéo, com vistas a impedir que sirvam
como vetores de patogenos e pragas que comprometem a sanidade
e a qualidade dos produtos processados®. Tais presencas, encontra-
das em 448 (13,02%) das acdes de fiscalizacdo, oferecem elevados
riscos por serem fontes de perigos quimicos, fisicos e microbioldgi-
cos, principais formas de contaminacdo dos alimentos. Do mesmo
modo, a falta de condices higiénico-sanitarias nos equipamentos,
moéveis e utensilios, observada em 365 (10,60%), deve ser um item
mais bem avaliado, quando nas inspecdes nesses empreendimentos.

De modo inverso, a pesquisa também destaca as ndo conformi-
dades que representaram os mais baixos percentuais, citadas nos
laudos analisados no periodo (Tabela 2).

Tais achados, fortemente relacionados aos métodos de conserva-
céo e a tecnologia de alimentos®, podem ser explicados pelo fato
de grande parte da producéo nos estabelecimentos rurais, também
pela dificuldade de arcar com os custos desse processo, nao reque-
rer temperaturas especiais para a preservacdo, facilitando a ade-
quacdo dos estabelecimentos*. E sobre o quesito da exposicao, o
ensejo de proteger e melhorar a aceitacéo do produto fabricado®
parece promover o entendimento sobre a amortizacao dos investi-
mentos necessarios e favorecer o acolhimento as conformidades.

Cabe lembrar, contudo, que qualquer ndo adequacdo sanitaria
guarda em si potencial ameaca a qualidade sanitaria do alimento
produzido. Porém, na avaliacdo do risco em alimentos, ndo se
observa uma ponderacéo no ambito das fiscalizacées. Considerando
as disposices sobre a seguranca sanitaria, sugere-se a adocdo da
pedagogia do risco na inspecdo da producdo de alimentos pelo
pequeno produtor rural, para a tomada de decisoes pela Visa. A
hierarquizacao das nao conformidades permitira ao fiscal elencar as
prioridades de correcéo, analisadas conforme o risco, auxiliando na
escolha das intervencdes sugeridas para a adequacao do produtor.
Trata-se de fundar uma hierarquia dos riscos, cuja avaliacdo dos
dispositivos mitigadores se baseia em principios como a precaucéo,
a responsabilidade politica para os riscos de natureza coletiva e a
responsabilidade compartilhada para os riscos individuais®.

César DF & Moreira SM  Nao conformidades sanitarias na agricultura familiar

O que se propde instaura a logica do risco aceitavel, no qual as
diretrizes para as inferéncias, no processo de avaliacdo, sdo moni-
toradas por um sistema perito, considerado de exceléncia téc-
nica, destinado a ordenacao dos ambitos social e material da vida,
como é a instituicdo Visa*. Embora previsto pelo Codigo de Saude
do Estado de Minas Gerais*®, o emprego dessa metodologia se res-
tringe a avaliacdo de alguns tipos de estabelecimentos da area
de medicamentos e congéneres. A propositiva, porém, beneficiara
tanto os fiscais quanto os produtores de alimentos, assegurando
um melhor gerenciamento dos riscos relacionado aos alimentos.

Por fim, cabe asseverar que o presente estudo apresenta limita-
cdes, particularmente emolduradas pelo instrumento de pesquisa.
Embora a “Planilha de notificacdes de riscos e situacées de riscos”
apresente perguntas relativas as boas praticas para diferentes
tipos de estabelecimento - favorecendo o uso em uma vasta gama
de atividades -, a caracterizacdo dos estabelecimentos ndo se
aprofunda para além da classificacdo genérica de produtor rural
e/ou de agricultor familiar, impedindo mais detalhamentos sobre
a populacdo em questdo. Ademais, a abordagem generalista e o
uso multissetorial da planilha colaboram para que a relevancia dos
quesitos ndo seja adequadamente parametrizada, frente a variada
possibilidade de produtos fabricados, impossibilitando aprecia-
coes mais especificas. Porém, por meio da analise realizada, o
estudo oferece uma primeira verificacdo do desempenho da pla-
nilha, nessa categoria especifica de producéo, cujos achados divi-
sam a restricdo do alcance das politicas publicas de saneamento
basico e educacao sanitaria. E serve ainda como um incentivo para
estudos complementares que promovam a incluséo produtiva de
forma estratégica e articulada no cenario rural mineiro.

CONCLUSOES

A frequéncia do ndo cumprimento as normas reguladoras aponta
para uma priorizacdo dos quesitos de estruturacéo fisica, em
detrimento aos processos educativos e de saneamento basico,
identificada nas inspecdes sanitarias na producao de alimentos
pelos empreendimentos rurais de Minas Gerais. O conhecimento
dessa anteposicdo ressalta as principais vulnerabilidades que
derrogam o cumprimento das determinacdes normativas e difi-
cultam a inclusao produtiva, devendo servir de orientaco para
fomentar o setor. Por meio deste estudo, concebe-se, por fim,
que as regulamentacdes sanitarias, de aspecto genérico, preci-
sam vir acompanhadas de instrumentos que amparem as diferen-
cas no controle dos alimentos, para a aplicabilidade das normas
nas acoes da Vigilancia Sanitaria.

Tabela 2. Distribuicao das nao conformidades menos frequentes segundo requisito higiénico-sanitario nos estabelecimentos de alimentos dos
agricultores familiares e/ou produtores rurais, em Minas Gerais, de 2017 a 2019.

Requisitos higiénico-sanitarios

Néo conformidades identificadas*

N° %
Inadequadas condicées de tempo e temperatura no transporte do alimento/produto 212 6,16
Uso de matérias-primas sem os devidos registros 176 511
Exposicéo inadequada dos produtos finais 161 4,68

* Em uma mesma vistoria, mais de um requisito de nao conformidade pode ser verificado, nao havendo razao de proporcionalidade entre os achados e o

total de fiscalizagoes (N = 3.442) no periodo.

Fonte: Elaborada pelas autoras com dados cedidos pelo Projeto Vigi-Risco da Superintendéncia de Vigilancia Sanitaria de Minas Gerais, 2020.
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