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RESUMO

Este estudo aborda a evolucdo dos sistemas produtivos e transformacdes
econbmicas que contribuiram para o surgimento dos Arranjos Produtivos Locais (APLS) e
descreve os elementos fundamentais para conceituacdo desse fendmeno. Inicialmente, é
apresentada a revolucdo da industria, desde a introducdo da mecanizacdo, na Primeira
Revolucdo Industrial, até a incorporacdo das tecnologias digitais caracteristicas da Industria
4.0, destacando os efeitos dessas mudancas sobre os processos produtivos, relacdes de trabalho
e adinamica econémica global. Posteriormente, é discutido o conceito de APL, entendido como
uma aglomeracdo territorial de empresas e instituicbes que buscam estabelecer vinculos de
cooperacdo, aprendizagem, inovacao e governanca, visando a geracdo de beneficios coletivos
e ao desenvolvimento econémico local. Com base em pesquisa bibliogréafica, o trabalho também
analisa as contribuicdes de algumas correntes do pensamento econdémico, como: marxista,
desenvolvimentista, neo-schumpeteriana, keynesiana e institucionalista, para a compreenséo
desse fenémeno, enfatizando questbes como a inovacdo, atuacdo do Estado, cooperacgdo entre
agentes, papel das instituic@es e relacbes de producdo. Os resultados indicam que a abordagem
historica € importante para a compreensdo dos Arranjos Produtivos Locais, sendo estes
importantes mecanismos estratégicos de promocdo do desenvolvimento, mas que enfrentam
problemas como limitada capacidade de articulagcdo entre os atores que os compdem, auséncia
de cooperacdo, baixo investimento em pesquisa e desenvolvimento, instabilidade e

complexidade burocréatica no contexto institucional.

Palavras-chave: Arranjos Produtivos Locais. AglomeracGes produtivas. Contexto historico e

econdmico.
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ABSTRACT

This study addresses the evolution of productive systems and economic
transformations that contributed to the emergence of Local Productive Arrangements (LPAS)
and describes the fundamental elements for conceptualizing this phenomenon. Initially, the
industrial revolutions are presented, from the introduction of mechanization during the First
Industrial Revolution to the incorporation of digital technologies characteristic of Industry 4.0,
highlighting the effects of these changes on production processes, labor relations, and global
economic dynamics. Subsequently, the concept of LPAs is discussed, understood as a territorial
agglomeration of firms and institutions that seek to establish cooperative relationships, learning
processes, innovation, and governance mechanisms aimed at generating collective benefits and
promoting local economic development. Based on a bibliographic review, the study also
analyzes the contributions of different schools of economic thought, including Marxist,
developmentalist, Neo-Schumpeterian, Keynesian, and institutionalist perspectives, to the
understanding of this phenomenon, emphasizing issues such as innovation, state intervention,
cooperation among agents, the role of institutions, and production relations. The results indicate
that a historical approach is essential for understanding Local Productive Arrangements, which
are considered important strategic mechanisms for promoting development. However, they still
face challenges such as limited coordination capacity among stakeholders, lack of cooperation,
low investment in research and development, instability, and bureaucratic complexity within

the institutional environment.

Keywords: Local Productive Arrangements (LPAS); Regional Development; Innovation;

Industrial Revolutions; Competitiveness.
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1 INTRODUCAO

Os Arranjos Produtivos Locais (APLS) tornaram-se, nas Gltimas décadas, um dos
temas centrais nos estudos sobre desenvolvimento econdmico, inovacdo e competitividade
territorial. Seu crescente destaque decorre da constatagdo de que as dindmicas produtivas
contemporaneas deixaram de depender apenas de fatores isolados, como matéria-prima, capital
ou localizacdo, e passaram a incorporar elementos complexos, como conhecimento,
cooperacdo, inovacgdo e governanga territorial.

Autores como Cassiolato e Lastres (2005) demonstram que as vantagens
competitivas modernas emergem da interagdo entre empresas, instituicbes e ambientes
territoriais, e ndo mais de estratégias isoladas de producao. Por isso, compreender como esses
arranjos se formaram, como evoluem e como influenciam o desenvolvimento das regides
tornou-se indispensavel para gestores publicos, pesquisadores e empresas.

A relevancia do tema também esté ligada as profundas transformacdes historicas
e tecnoldgicas que redefiniram os padrdes produtivos desde a Primeira Revolucdo Industrial.
Chang (2015) e Schwab (2019) destacam que a emergéncia de novos paradigmas, como a
mecanizacdo, a eletricidade, a automacdo e, mais recentemente, a digitalizacdo, alterou
radicalmente a organizacdo da industria e introduziu novas formas de competitividade.

Nesse cenério, os Arranjos Produtivos Locais surgem como respostas territoriais as
exigéncias de mercados globalizados, estruturando redes locais capazes de ampliar a capacidade
produtiva, promover inovacao e fortalecer pequenas e médias empresas, que, muitas vezes, sao
vulneraveis & competicdo internacional, quando atuam isoladamente.

Além disso, Costa (2011) e SEBRAE (2014) mostram que 0s APLs possuem forte
relevancia social e regional, pois mobilizam atores locais, fortalecem identidades produtivas e
geram oportunidades de trabalho e renda. Em regides que enfrentam desigualdades historicas
ou limitacBes estruturais, os APLs funcionam como estratégias eficazes para induzir
crescimento econdmico, diversificar atividades produtivas e reduzir assimetrias regionais.

Assim, investigar o fendmeno dos APLs ndo é apenas um exercicio tedrico, mas
uma necessidade pratica diante do papel que desempenham na estrutura econdmica brasileira e
mundial.

A probleméatica que orienta este trabalho consiste em, primeiramente, compreender
de que forma os Arranjos Produtivos Locais se formam, evoluem e se consolidam como

estratégias de desenvolvimento, considerando suas bases histdricas, institucionais e
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econdmicas. Busca-se responder, também: quais transformacgdes historicas, teoricas e
institucionais deram origem e viabilizaram o fendmeno dos APLSs.

Alguns questionamentos surgem neste sentido: Em que momento da historia
surgiram 0os APLs? Como se desenvolveram? Quais 0s acontecimentos da historia econémica
estdo relacionados aos APLs? Quais os principais conceitos relacionados ao fendmeno dos
APLs? Quais as perspectivas e principais problemas dos APLs no Brasil e demais paises
periféricos?

A justificativa para este estudo reside na necessidade de interpretar os APLs para
além de seu aspecto produtivo, reconhecendo-o0s como sistemas complexos, influenciados por
fatores sociais, econdmicos, culturais e institucionais, em contextos marcados, as vezes, por
desigualdades regionais. Além disso, a compreensdo deste fendmeno exige revisitar seu
historico, suas bases teoricas, experiéncias nacionais e internacionais, possibilitando uma visao
um pouco mais abrangente, inclusive, visando ao estabelecimento de politicas publicas e a
tomada de decisoes.

Este trabalho estd organizado da seguinte forma: apos a introducédo, o Capitulo 2
apresenta os objetivos geral e especificos; o Capitulo 3 desenvolve a fundamentacgéo teorica; o
Capitulo 4 descreve a Metodologia adotada; o Capitulo 5 expde os Resultados e Discusséo; e 0
Capitulo 6 apresenta as Considera¢des Finais, respondendo aos objetivos propostos.
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2 OBJETIVOS

Os objetivos do trabalho foram divididos entre um objetivo geral e quatro objetivos

especificos, os quais sdo apresentados a seguir.

2.1 Objetivo geral

Elaborar uma descri¢do conceitual e histdrica sobre os arranjos produtivos locais
(APLs).

2.2 Objetivos especificos

Os objetivos especificos foram:
e Descrever as transformacoes historicas e econémicas, em nivel mundial, e
0s impactos nas atividades industriais;
e Conceituar e contextualizar os arranjos produtivos locais;
e Apresentar contribuicdes das escolas econdmicas para analise do fenémeno
dos APLs;

e Descrever experiéncias atuais sobre os APLSs.
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3 METODOLOGIA

Este capitulo apresenta o tipo de pesquisa e os procedimentos adotados para a busca,
selecdo, tratamento e andlise dos estudos que compdem a revisdo sistematica sobre arranjos

produtivos locais (APLS).

3.1 Tipo de pesquisa

Este estudo € classificado como uma monografia elaborada por meio de pesquisa
bibliogréfica e documental.

De acordo com Tachizawa e Mendes (2015), a monografia consiste em um estudo
detalhado sobre um tema definido, elaborado com base em procedimentos cientificos, visando
a producéo e a sistematizacdo do conhecimento. Dessa forma, esse tipo de trabalho contribui
para o desenvolvimento do pensamento critico e para o aprofundamento tedrico acerca do
objeto de estudo, permitindo ao pesquisador apresentar analises fundamentadas e conclusdes
coerentes com 0s objetivos propostos.

Além de sua funcdo investigativa, a monografia desempenha um papel relevante no
processo de formacdo intelectual do estudante. Conforme destacam Bastos, Souza e
Nascimento (2011), a elaboracdo desse trabalho estimula o desenvolvimento da capacidade
critica, da autonomia na busca por informacgdes e da habilidade de organizar e comunicar
conhecimentos de forma l6gica e coerente. Assim, a monografia ndo se limita a compilagéo de
conteddos ja existentes, mas constitui um exercicio de reflexdo e analise que possibilita ao
pesquisador interpretar fenémenos, confrontar ideias e apresentar conclusdes fundamentadas.
Dessa forma, esse género académico contribui tanto para o avango do conhecimento em
determinada area quanto para o aprimoramento das competéncias cientificas e profissionais do
pesquisador.

Sendo este um estudo bibliografico e documental, ndo se trabalha com hipdteses
estatisticas, mas com questdes norteadoras que permitam compreender as bases conceituais e
historicas do fendmeno estudado.

Realizou-se uma revisdo sistematica da literatura com enfoque qualitativo e
descritivo. A pesquisa bibliogréafica utiliza como fonte principal material ja publicado, artigos
cientificos, livros, dissertacbes e teses, com o0 objetivo de mapear, analisar e discutir as

contribuigdes teoricas relacionadas ao objeto de estudo (LIMA; MIOTO, 2007).
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A pesquisa documental, por sua vez, toma como base documentos que ndo foram
necessariamente produzidos com fins académicos, mas que podem ser interpretados a luz de
um problema de pesquisa (GIL, 2008). No contexto deste trabalho, apesar de o foco recair em
artigos cientificos indexados em bases de dados, também podem ser considerados documentos
institucionais, relatorios e publicacdes de 6rgdos publicos ou entidades de pesquisa que tratem
conceitualmente de APL. A proximidade entre pesquisa bibliografica e documental se
manifesta na forma de coleta e analise, diferenciando-se principalmente pela natureza das fontes
consultadas.

O estudo adota a légica de reviséo sistematica, isto €, segue um roteiro explicito,
dado pela estrutura do referencial teérico, permitindo a busca, selecéo e sintese de estudos. Em
termos simples, a revisdo sistematica funciona como um funil: comegca com uma busca ampla
em bases de dados, aplica filtros bem definidos, como idioma, periodo e alinhamento temaético,
e vai reduzindo o conjunto de textos até chegar a um grupo de estudos diretamente relacionados
aos objetivos propostos, neste caso: elaborar uma descri¢do conceitual e historica sobre 0s
arranjos produtivos locais, bem como descrever transformac@es econdmicas, surgimento de

aglomerac6es produtivas e experiéncias de APLs no mundo e no Brasil (LIMA; MIOTO, 2007).

3.2 Coleta, tratamento e analise dos dados

A coleta de dados foi realizada exclusivamente por meio de fontes secundarias,
compreendendo artigos cientificos, livros e demais publicac@es especializadas. As informac6es
foram obtidas a partir de buscas nas bases de dados Periddicos CAPES e SciELO, além da
consulta a livros fisicos e digitais relacionados as areas de Economia, Administracéo,
Geografia, Planejamento e Desenvolvimento Regional. A escolha dessas fontes justifica-se pela
relevancia e abrangéncia da producdo cientifica sobre Arranjos Produtivos Locais e temas
correlatos.

O termo de pesquisa final utilizado foi exatamente 0 mesmo em ambas as bases:
“arranjos produtivos locais” OR “arranjo produtivo local” OR “APL” OR “sistemas locais de
produc¢ao” OR “aglomerados produtivos”. Na pratica, isso significa que foram recuperados
todos os registros que contivessem pelo menos um desses termos nos campos de busca da base,
podendo estar no titulo, resumo, palavras-chave. Como estratégia, em vez de combinar com

muitos outros descritores, optou-se por concentrar a busca no nucleo do conceito de APL e
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termos equivalentes, ja que o objetivo central era elaborar uma descrigdo conceitual e historica
sobre esse fendmeno.

N&o foi estabelecido um recorte temporal rigido para a selecdo das referéncias
utilizadas na pesquisa. A escolha das obras e artigos baseou-se na relevancia tedrica e na
contribuicdo para a compreenséo dos Arranjos Produtivos Locais (APLS), das transformagoes
dos sistemas produtivos e das diferentes abordagens do desenvolvimento econdmico. Dessa
forma, incluiram-se tanto obras classicas, fundamentais para a construcdo conceitual e histérica
do tema, quanto estudos mais recentes, que possibilitam analisar a evolucdo dos debates e as
experiéncias contemporaneas relacionadas aos APLs, ao desenvolvimento regional e as
aglomeracg0es produtivas.

Foram aplicados trés filtros principais em ambas as bases de dados:

¢ Idioma: mantiveram-se apenas estudos em lingua portuguesa, de modo a garantir

leitura e andlise adequadas. Trabalhos em outros idiomas foram excluidos nessa

etapa.

e Alinhamento ao tema: por meio da leitura dos titulos e resumos dos trabalhos,

foram eliminados aqueles ndo se alinhavam ao tema da presente pesquisa.
Os resultados da aplicacdo desses filtros foram os seguintes:
Periddicos CAPES:

e Busca inicial, sem filtros: 137 registros;
e Exclusdo por idioma: 3 registros eliminados;
e Total apos filtros de idioma e periodo: 64 artigos, que seguiram para leitura de

titulos e resumos.

SciELO:

e Busca inicial, sem filtros: 37 registros;

e Excluséo por idioma: 5 registros eliminados;

e Total apos filtros de idioma e periodo: 19 artigos, que seguiram para leitura de

titulos e resumos.

Dessa forma, ap6s a aplicacao dos filtros definidos, foram selecionados 83 artigos
(64 provenientes da base Periddicos CAPES e 19 da SciELO), considerados adequados para a



20

etapa seguinte da pesquisa, referente a andlise e utilizacdo das publicagcdes alinhadas aos
objetivos do estudo.

A etapa seguinte consistiu na leitura de titulos e resumos dos 83 registros
selecionados apds os filtros iniciais. Nessa triagem, o objetivo foi identificar quais trabalhos
estavam alinhados ao tema e aos objetivos da pesquisa, excluindo os estudos desalinhados. Em
termos simples, cada artigo foi submetido a uma primeira pergunta: “este texto realmente fala
de arranjos produtivos locais, sistemas locais de producédo, aglomeracdes produtivas ou temas

diretamente conexos, com foco conceitual/histérico?”.
De forma geral, foram mantidos para leitura, na integra, os estudos que:

e Tratavam diretamente de arranjos produtivos locais, sistemas locais de
producdo, aglomeragdes produtivas, distritos industriais ou aglomerados
produtivos;

e Apresentavam discussao conceitual e historica sobre APL ou, no minimo,
contextualizavam o fendmeno de forma sistematica;

e Contribuiam para temas diretamente ligados aos objetivos especificos, como
transformacoes histdricas e econdmicas, surgimento das aglomerac6es produtivas,

contribuicdes de escolas econémicas e experiéncias de APLs no mundo e no Brasil.
Foram excluidos nessa triagem:

e Estudos que apenas mencionavam “APL” ou termos correlatos de forma
superficial, sem discutir o conceito ou sua trajetéria historica;

e Trabalhos com foco em outros tipos de politica publica ou arranjos territoriais
que ndo se configurassem como APL ou aglomeracGes produtivas;

e Textos cujo objeto principal ndo guardava relagcdo direta com o0s objetivos do
estudo, por exemplo, analises setoriais ou regionais em que o conceito de APL néo

aparece como categoria central.

Os artigos considerados alinhados seguiram para leitura na integra, etapa em que a
elegibilidade final € confirmada, verificando se o contetdo efetivamente contribui para a
descricdo conceitual e historica dos APLs e para os demais objetivos especificos. Nessa fase,
eventuais exclusdes adicionais podem ocorrer, por exemplo, quando o texto ndo aprofunda o

conceito ou se limita a usos muito pontuais, sem discusséao teorica ou historica relevante.
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Os artigos incluidos na revisdo, ap0s a leitura na integra, foram organizados em uma
planilha eletronica, utilizada como formulario de extracdo de dados. Para cada estudo, foram
registrados, entre outros: autores, ano de publicacdo, periodico, abordagem tedrica, objetivo do
artigo, definicdo de APL (ou termos equivalentes), recorte geografico (Brasil, outros paises),
periodo histérico analisado, referencial econémico utilizado (por exemplo, escolas de
pensamento, fordismo, pds-fordismo, Terceira Italia) e principais resultados relacionados ao
tema desta pesquisa.

A analise dos dados seguiu uma abordagem qualitativa e descritiva, como tratado
previamente, articulada aos objetivos da pesquisa. Os contetdos extraidos foram agrupados em
eixos tematicos correspondentes aos objetivos especificos:

1. Transformagdes historicas e econdmicas em nivel mundial e seus impactos nas
atividades industriais;

Surgimento das aglomeracgdes produtivas;

Conceitos e definicdes de APL;

ContribuicGes das escolas econdmicas para a analise dos APLS;

Experiéncias internacionais de aglomeracdes e APLS;

© 0k~ w N

Experiéncias brasileiras atuais de APLSs.

Com base nesses eixos, procedeu-se a uma sintese narrativa com os estudos sendo
comparados, identificando-se convergéncias, divergéncias, avancos e lacunas. A analise
buscou, de um lado, reconstruir a trajetoria histérica de formacao das aglomeragdes produtivas
e dos APLSs, e, de outro, sistematizar as principais definicdes e abordagens conceituais presentes
na literatura dos Gltimos dez anos. Essa combinacdo de organizacao em eixos e sintese narrativa
permitiu responder ao objetivo geral, de elaborar uma descri¢do conceitual e histérica dos
arranjos produtivos locais, contextualizando-os dentro das transformagdes econémicas recentes

e das diferentes experiéncias internacionais e brasileiras.

3.3 Caracterizagao do objeto de estudo

No contexto desta pesquisa, 0 objeto de estudo ndo consiste em individuos,

empresas especificas ou territorios empiricos, mas no conjunto de producdes bibliograficas
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relacionadas aos Arranjos Produtivos Locais (APLS) e aos temas a eles associados. Trata-se,
portanto, de um objeto documental, composto por artigos cientificos, livros, teses, dissertagdes
e demais publicacdes especializadas obtidas em bases de dados cientificas, como Periddicos
CAPES e SciELO, bem como em obras fisicas e digitais consideradas relevantes para a
compreensdo historica, conceitual e tedrica do fendmeno estudado. Esse conjunto de producdes
académicas constitui a base de analise empregada no desenvolvimento da pesquisa.

Esses trabalhos representam diferentes areas do conhecimento, diferentes recortes
territoriais e distintas abordagens teoricas. Ao organizar e analisar sob a forma de revisdo
sistematica, o estudo procura mostrar ndo apenas o que foi dito sobre APL, mas também como
esse conceito vem sendo construido, atualizado e aplicado em diferentes contextos.

Por se tratar de uma revisdo sistematica de literatura, sem coleta de dados
diretamente com seres humanos, o estudo ndo envolve riscos €éticos aos participantes e, em
geral, dispensa apreciacdo por Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos, de acordo
com as normativas brasileiras. Ainda assim, foram observados principios de rigor académico,
transparéncia metodoldgica e fidedignidade as fontes, detalhando-se as etapas de busca, filtros,
triagem e analise, de forma que outros pesquisadores possam replicar, atualizar ou aprofundar

a revisdo realizada.
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4 REFERENCIAL TEORICO

Este tdépico divide-se da seguinte forma: apresentacdo de alguns conceitos
preliminares para compreensdo da tematica deste estudo; breve descricdo da historia da
inddstria; transformac@es historicas e econdmicas, em nivel mundial, e os impactos nas
atividades industriais; contexto histérico de surgimento das aglomerac6es produtivas; conceitos
e defini¢des do fendmeno dos arranjos produtivos locais; consideragdes sobre transformacdes
econdmicas que dizem respeito a formacao e desenvolvimento dos Arranjos Produtivos Locais;
contribuicdes das escolas econdmicas para o fendmeno dos APLS; experiéncias e polos de
importancias no mundo; experiéncias brasileiras.

Embora seja real a influéncia de muitas varidveis de diversos campos de
conhecimentos cientificos no que diz respeito ao objeto deste estudo, considerou-se a
importancia de se revisar sete conceitos preliminares, com o intuito de facilitar a descricéo e o
entendimento sobre os APLs. Sdo eles: a) desenvolvimento econémico, b) desenvolvimento
local, ¢) modelos de producdo Fordista, d) Pdés-Fordista, €) aglomeracdes produtivas, f)

flexibilidade produtiva e g) conceito de custos de transacao.

a) Desenvolvimento econdémico

Para Prebisch (1949), o desenvolvimento econdmico deve ser entendido como um
processo de transformacédo estrutural das economias periféricas, marcado pela elevacdo da
produtividade, pela industrializacdo e pela incorporacdo do progresso técnico. Nessa
perspectiva, ndo basta crescer com base na exportacdo de produtos primarios, seria necessario
modificar a estrutura produtiva para reduzir a dependéncia externa e criar uma dinamica interna
mais autbnoma de expansdo econémica e social.

Corréa (2009) mostra que, historicamente, o desenvolvimento ndo é sinénimo de
crescimento, mas um processo social complexo, com mudangas estruturais na economia, na
politica e na prépria organizacdo da vida social. Também afirma que os autores classicos do
desenvolvimento, como Furtado, Hirschman e Myrdal, entendiam esse conceito como um
conjunto de transformacdes setoriais, institucionais e tecnoldgicas, articuladas a projetos
politicos de mudanca e a acOes planejadas de multiplos atores, como Estado, empresas e

movimentos sociais.
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A partir dessa visdo, o desenvolvimento econémico pode ser definido como um
processo social de aprimoramento das condi¢des de vida que supde mudancas na estrutura
produtiva, na divisao do trabalho, nas instituicfes e nas formas de insercédo internacional, e ndo
apenas aumento de renda média.

Essa concepcdo ampla é importante para entender por que arranjos produtivos locais
ndo podem ser vistos como um fendmeno simples e isolado, mas como uma pega dentro de um

processo maior de desenvolvimento econémico e social.

b) Desenvolvimento local

Albuquergue (1998) define o desenvolvimento econémico, no plano local, como
uma resposta necessaria aos desafios do ajuste estrutural e da reestruturacdo produtiva,
especialmente na América Latina. Em vez de politicas macroecondmicas centralizadas e
setoriais, 0 foco desloca-se para o territério, entendido como espaco onde se articulam
empresas, instituicdes, governos locais e sociedade civil para introduzir inovacdes tecnoldgicas
e organizacionais na base produtiva. Na visdo do autor, desenvolvimento local é quando um
territorio organiza seus proprios recursos e atores para melhorar sua economia e sua qualidade
de vida, em vez de apenas esperar decisdes superiores.

Amaral Filho (2001) complementa essa perspectiva ao discutir o conceito de
desenvolvimento endogeno regional e local. Para ele, desenvolvimento enddgeno é o processo
em que a regido amplia sua capacidade de agregar valor, reter o excedente econémico gerado e
atrair excedentes de outras regides, apoiando-se em conhecimentos, competéncias tecnoldgicas
e mecanismos locais de decisdo. Nao se trata de uma regido fechada, mas de um territério que
assume papel ativo nas estratégias de desenvolvimento, articulando poupanca, conhecimento,
inovacao e organizacdo produtiva. Para o autor, local é quando o motor principal esta nas forcas
econdmicas, sociais e institucionais do proprio territério, mesmo em interagdo com mercados
externos.

O territdrio deixa de ser um mero cenario e passa a ser ator do desenvolvimento,
com politicas de descentralizacdo, novas institucionalidades e iniciativas locais de
desenvolvimento, com participacdo negociada de atores publicos e privados, tornando-se pecas
centrais (ALBUQUERQUE, 1998).

Na mesma direcdo, Buarque (1999) entende o desenvolvimento local como um

processo de base enddgena, construido em unidades territoriais menores, no qual a mobilizacéo
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da sociedade e o aproveitamento das potencialidades especificas do lugar impulsionam a
economia local e melhoram as condic¢Oes de vida da populagdo. Para o autor, o avanco do
territério depende da capacidade de seus atores de organizar iniciativas coletivas, articular

prioridades comuns e promover transformacdes econdmicas e sociais sustentaveis.

¢) Fordismo

Esse modelo de producdo, que se consolidou ao longo do século XX, foi também a
base do compromisso social do Estado de bem-estar nas economias centrais, articulando
producdo em massa e consumo de massa (TENORIO, 2011).

Tenorio (2011) caracteriza o fordismo, articulado ao taylorismo, como um modelo
de organizacdo do trabalho e da producdo baseado em tarefas fragmentadas e repetitivas, forte
hierarquia, separacao entre concepcao e execucao, linha de montagem e producédo em massa de
bens padronizados.

No plano produtivo, o fordismo se caracterizou pela producdo em massa de bens
padronizados, fabricados em grande volume para reduzir custos unitarios. Seu funcionamento
dependia da linha mével de montagem, da padronizagdo e intercambialidade das pecas, do
parcelamento das tarefas e da simplificacdo dos movimentos operarios, o que permitia elevar a
produtividade e acelerar o ritmo da fabricagdo (TENORIO, 2011).

No plano organizacional, o fordismo estruturou-se por meio de um modelo rigido e
centralizado de controle da producéo, com forte influéncia taylorista. O trabalho era organizado
em tarefas simples, repetitivas, rotineiras e previamente especificadas, exigindo baixa
qualificacdo da mao de obra e reduzindo a autonomia do trabalhador dentro do processo
produtivo (BONDARIK; PILATTI; FRANCISCO, 2014; JESSOP, 2026; RIBEIRO, 2012).

No plano econdmico, o fordismo buscava combinar ganhos de produtividade,
reducdo de custos e ampliacdo do mercado consumidor. Por isso, ele ndo se limitava a fabrica:
também foi associado a um regime de crescimento baseado no circulo entre produgdo em massa
e consumo em massa, sustentado por grandes empresas, salarios crescentes, crédito,
concorréncia oligopolista e maior intervencdo estatal na economia (BONDARIK; PILATTI,
FRANCISCO, 2014; JESSOP, 2026; RIBEIRO, 2012).

Para Albuquerque (1998), a transicdo do modelo de producdo fordista para formas
de acumulacéo flexivel (conceito que serd apresentado adiante) estaria ligada ao surgimento do

fendmeno do desenvolvimento local. O autor mostra que, no contexto poés-fordista, as
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estratégias de competitividade passam a se apoiar em conglomerados territoriais e setoriais,
como sistemas de empresas em um mesmo territorio, que combinam inovacao, cooperacgao e

servigos avancados de apoio a producéo.

d) Periodo pos-fordista

Druck (1999) analisa a crise global do fordismo no contexto da globalizacdo, da
financeirizacdo da economia e da reestruturacdo produtiva. A autora mostra como, a partir dos
anos 1970, a combinacdo de saturacdo de mercados, choque do petréleo, intensificacdo da
concorréncia internacional e lutas trabalhistas desgasta o regime fordista de acumulagdo. Ao
mesmo tempo, difunde-se o “modelo japonés” (toyotismo), com énfase em just-in-time,
controle de qualidade total e participacdo restrita dos trabalhadores, intensificando-se processos
de terceirizacéo, disperséo espacial da producéo e fortalecimento de redes de subcontratagéo.

Harvey (1992) afirma que a crise do fordismo deu origem a um novo regime de
acumulacdo flexivel, caracterizado pela flexibilizacdo dos processos produtivos,
descentralizacao industrial, intensificacdo da inovacao tecnoldgica e reorganizacéo espacial da
producao.

Mendes (2013) diz que essa reestruturacdo esta associada a descentralizacdo
industrial, a intensificacdo da inovacdo tecnoldgica e a formacdo de redes produtivas mais
dindmicas e adaptaveis.

Albuquerque (1998) interpreta essa transicdo como passagem de um modelo de
desenvolvimento, centrado em grandes empresas integradas e politicas nacionais centralizadas,
para formas de acumulacdo flexivel, nas quais territorios, sistemas locais de empresas e
politicas de desenvolvimento local ganham relevancia. As diferengas entre “linhas basicas” do
fordismo e do po6s-fordismo, como sintetiza o referido autor, incluem a passagem de producéo
em massa padronizada para producao flexivel, de integracdo vertical, para redes de empresas,
de economias de escala internas para economias de escala externas e de politicas
macrossetoriais para estratégias territoriais.

A crise do fordismo abre espaco para novos formatos organizacionais e territoriais,
dentro dos quais os arranjos produtivos locais aparecem como formas capazes de articular
flexibilidade produtiva, desenvolvimento enddgeno e coordenacéo eficiente de transaces em
escala local (ALBUQUERQUE, 1998).
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e) Aglomerac®es produtivas

Os APLs seriam provenientes, diretamente, de outro fendmeno importante: as
aglomerac6es produtivas, ja referidas anteriormente.

Para Amaral Filho (2001), aglomeragdes produtivas podem ser entendidas como
concentragfes geogréficas de atividades econdmicas articuladas entre si, que envolvem
empresas de um mesmo setor ou de setores complementares, bem como instituicdes locais de
apoio. O autor mostra que a literatura sobre desenvolvimento regional passou de modelos de
localizagdo “geométricos” e estaticos para abordagens que enfatizam economias externas e
processos dinamicos de autorreforco endégeno, como distritos industriais, meios inovadores e
agrupamento de informaces. Para o autor, mais do que ter muitas firmas perto umas das outras
é importante ter um tecido de rela¢fes que gera aprendizado, compartilhamento de recursos e
vantagens competitivas que nenhuma empresa isolada conseguiria. Esse tipo de aglomeragéo
esta associado as vantagens geradas pela concentracdo territorial de empresas e instituicdes.
Assim, quanto maior a densidade de empresas, fornecedores, servigos especializados e méo de
obra qualificada em um territorio, menores tendem a ser 0s custos de transacdo e maiores as
oportunidades de inovacao, aprendizagem e cooperagao entre os agentes envolvidos.

Albuquerque (1998) reforca que, no contexto pos-fordista, essas aglomeracdes,
organizadas como conglomerados territoriais e setoriais, sdo a base das novas estratégias de
desenvolvimento local, pois permitem combinar competicdo no mercado com cooperacao no
territorio, apoiadas em politicas publicas, instituicdes locais e servicos avancados de apoio a
producao.

Assim, o conceito de aglomeracao produtiva é um passo intermediario fundamental
para se chegar aos Arranjos Produtivos Locais. Enquanto “aglomerar” descreve a concentragdo
espacial e certas interdependéncias econdmicas, a no¢do de APL acrescenta explicitamente a
dimensdo institucional, politica e social com cooperacdo formalizada, governanca local,
presenca de atores coletivos, como associagOes, sindicatos, universidades e agéncias de
desenvolvimento, e politicas especificas para fortalecer essas aglomeragdes. Em outras
palavras, todo APL supbe uma aglomeracdo produtiva, mas nem toda aglomeracao se torna,
automaticamente, um arranjo produtivo local articulado (ALBUQUERQUE, 1998; AMARAL
FILHO, 2001). Isso ocorre porque o0 arranjo produtivo articulado favorece a aprendizagem

coletiva, a cooperagdo e a inovagdo continua. Assim, as aglomeracdes de empresas se tornam
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uma importante fonte de vantagens competitivas duradouras, ao aproveitar as sinergias geradas
pelas interagcOes entre as organizacOes e 0 ambiente em que estéo inseridas.

Além disso, esses formatos organizacionais tém grande potencial para mobilizar e
proteger competéncias e, especialmente, conhecimentos tacitos acumulados, tornando a
participagdo nesses arranjos estratégias para empresas de todos os tamanhos. No caso das
pequenas empresas, essa participacdo € particularmente relevante, pois ajuda a superar barreiras
ao crescimento e a expandir a producdo e comercializacdo de seus produtos em mercados
nacionais e internacionais (CASSIOLATO e LASTRES, 2003).

f) Flexibilidade produtiva

A flexibilidade produtiva surge como contraponto ao modelo fordista de producéo
em massa padronizada. Tendrio (2011) traz, historicamente, o taylorismo-fordismo como um
sistema baseado em tarefas repetitivas, forte separacao entre concepcao e execugao, crondémetro
e linha de montagem, voltado a grandes séries padronizadas, e argumenta que o chamado pés-
fordismo ndo elimina o fordismo, mas o contém em um continuo técnico-organizacional.
Flexibilidade produtiva, nesse contexto, significa capacidade de adaptar volumes, mix de
produtos e processos as oscilacdes da demanda, mantendo produtividade e qualidade.

Albuquerque (1998) relaciona diretamente a evolugdo da flexibilidade produtiva a
difusdo da microeletrdnica e das tecnologias de informacdo, que permitem integrar, em tempo
real, as diferentes fases do processo produtivo e coordenar redes de empresas em escala global.
A “produgdo flexivel” caracteriza-se pelo uso de maquinas reprogramaveis, maior énfase em
qualidade, personalizacdo relativa do produto e reducdo de estoques. Em vez de uma Unica
grande empresa verticalmente integrada, surgem sistemas de empresas interdependentes, que
fragmentam e redistribuem atividades de produ¢do, montagem, logistica e servico.

Essa flexibilidade produtiva se torna uma condicdo central para a competitividade
de APLs. Em sistemas locais de producdo, pequenas e médias empresas podem combinar
especializacdo em nichos especificos com capacidade de reconfigurar rapidamente suas redes
de cooperacéo e subcontratagdo, ajustando-se as mudancas de mercado sem suportar 0s custos
fixos de uma grande corporacdo (AMARAL FILHO, 2001; TENORIO, 2011).

O quadro abaixo apresenta as caracteristicas organizacionais referentes a cada

modelo de producéo apresentado.
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Quadro 1 - Caracteristicas organizacionais do fordismo, pds-fordismo e aglomeragdes

produtivas

Aspecto
organizacional

Fordismo
(1940-1970)

Pés-fordismo
(1970-hoje)

Aglomeragdes
produtivas

Estrutura de
organizacao

Organizacao rigida,
centralizada e
fortemente
hierarquizada. A
empresa concentra o
comando e define de
forma detalhada cada
etapa do trabalho.

Organizacao mais
flexivel, descentralizada
e baseada em redes de
empresas. Parte das
atividades passa a ser
distribuida entre
diferentes unidades e
parceiros.

Organizacgao territorial
em que Vvarias empresas e
instituicoes se
concentram no mesmo
espaco geogréafico e
mantém relacGes de
interdependéncia.

Trabalho fragmentado
em tarefas simples,

Trabalho mais flexivel,
com maior capacidade

Ha especializacédo entre
empresas e agentes
locais, com divisdo de

Diviséo do rotineiras e « N
. . de adaptacgéo a funcOes entre produtores,
trabalho repetitivas, com baixa
. mudancas de demanda, |fornecedores, prestadores
autonomia do ) SR
produtos e processos. de servico e instituicdes
trabalhador. .
de apoio.
Cc_)ordenagao Interna Coordenacdo por redes, | Coordenagao ocorre
feita pela grande N
subcontratacdes e tanto pelo mercado
empresa, com controle |~ - ~ N
Forma de . articulacéo entre quanto por relagdes de
~ rigido do tempo, do . ~ .
coordenacéo fitmo e dos empresas, com maior cooperacao, confianga,
; integracdo entre etapas | proximidade geogréfica e
movimentos de ) DO
< produtivas. apoio institucional local.
producdo.
Producdo especializada e
Producdo em massa | Producdo flexivel, com |articulada
~ de bens padronizados, | maior variedade de territorialmente, podendo
Padréo de ~ . .
produgao em grandes volumes, | produtos, adaptacdo ao | combinar competigédo

para reduzir custos
unitarios.

mercado e menor
rigidez produtiva.

entre empresas com
cooperagdo em
atividades comuns.

Relagéo entre

Predominio da grande
empresa verticalmente
integrada, com muitas

Expansao de redes
empresariais,
terceirizacéo,

Forte presenca de
vinculos entre empresas
do mesmo setor ou de

empresas etapas controladas subcontratacéo e setores complementares,
dentro da propria dispersdo espacial da com trocas frequentes e
organizacéo. producao. vantagens coletivas.

. O territorio é elemento
O territdrio tem o .
) A O territorio passa a central, pois a
importancia ) A - g
. . ganhar importancia proximidade geogréfica

secundaria, pois o :

Papel do L . como base de favorece aprendizado,

o foco principal esta na . ~ . . ~
territorio articulacdo produtiva, |circulagédo de

fabrica e na escala
interna da grande
empresa.

inovacao e
desenvolvimento local.

informacdes, cooperagédo
e reducdo de custos de
transacéo.
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Conhecimento
e inovagao

Conhecimento
concentrado na
direcdo e nos setores
de planejamento;
execucdo separada da
concepgao.

Maior valorizacdo da
adaptacdo tecnoldgica,
da qualidade, da
informacdo e da
inovacao
organizacional.

O conhecimento circula
entre empresas e
institui¢des locais,
favorecendo
aprendizagem coletiva,
inovacéo e
fortalecimento
competitivo do conjunto.

InstituicGes de
apoio

Participagéo limitada
no plano produtivo
direto, com
predominancia da
I6gica interna da
empresa e do Estado
na sustentacao
macroecondmica.

Cresce a importancia de
politicas territoriais,
instituicdes locais e
servicos de apoio a
producdo.

Instituicdes como
associagoes,
universidades, sindicatos,
agéncias de
desenvolvimento e
0rgdos publicos tém
papel relevante no
funcionamento da
aglomeracao.

Tipo de
vantagem
principal

Ganhos de escala,
padronizacéo e
aumento da
produtividade por
repeticdo e controle.

Ganhos de flexibilidade,
adaptacdo rapida ao
mercado e articulacédo
entre diferentes
empresas.

Ganhos coletivos
derivados da
proximidade, das
economias externas, da
cooperacéo, da
especializacdo e do
compartilhamento de
recursos e informacoes.

Fonte: Chang, 2015.

g) Custos de transagao

A teoria dos custos de transacdo ajuda a entender por que certas atividades
produtivas sdo organizadas via mercado; outras, dentro de empresas; e outras, ainda, em redes
e arranjos locais.

Augusto e Souza (2010) explicam que a Economia dos Custos de Transacdo (ECT)
tem como unidade béasica de andlise a transacdo, isto é, a transferéncia de um bem ou servico
entre partes, e perguntam qual é a estrutura de governanca mais eficiente, seja ela hierarquia ou
formas hibridas, para coordenar essas transacfes. Segundo esses autores, a ECT mostra que a
escolha da forma de governanca depende de atributos das transagdes, como a especificidade de
ativos, a frequéncia e a incerteza. Transacdes que envolvem investimentos muito especificos,
recorrentes e sujeitos a incertezas tendem a ser internalizadas ou coordenadas por arranjos
contratuais mais estaveis, para reduzir riscos de oportunismo e 0s custos de negociar, monitorar

e fazer cumprir contratos. Por outro lado, onde os custos de transacéo séo relativamente baixos
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ou podem ser reduzidos por confianga, normas e instituicoes locais, surgem redes de cooperagéo
e estruturas hibridas mais flexiveis.

No contexto dos APLs, essas transacfes ganham uma estrutura territorial, ou seja,
mais enxuta e menos burocratica. A proximidade geogréafica, as interacGes repetidas e a
presenca de instituicbes de apoio, como associacgdes setoriais, agéncias de desenvolvimento,
universidades e cooperativas de crédito, ajudam a baixar custos de transacao entre empresas e
organizacOes: € mais facil trocar informacdes, resolver conflitos, negociar prazos e estabelecer
parcerias. Ao mesmo tempo, essas estruturas de governanga servem, também, para proteger e
explorar recursos e capacidades estratégicas, construidas historicamente e enraizadas no
territorio (ALBUQUERQUE, 1998; AUGUSTO; SOUZA, 2010).

Compreendidos os principais conceitos que fundamentam a analise dos Arranjos
Produtivos Locais, torna-se necessario examinar o contexto historico em que essas formas de
organizacdo produtiva se desenvolveram. Embora os APLs sejam um fenémeno
contemporaneo, sua formacao esta associada a transformac@es ocorridas ao longo da evolugéo

da atividade industrial, da organizacao da producdo e da divisdo territorial do trabalho.

4.1 Histoéria da indudstria

O fendmeno dos arranjos produtivos locais pode ser melhor compreendido,
também, a partir de uma perspectiva histdrica; mais especificamente, no contexto da historia da
inddstria.

No mundo anterior a revolugdo industrial, o desenvolvimento econémico era,
principalmente, uma juncdo de pequenas unidades econémicas e de divisdo geografica de
trabalho. A atividade comercial assumia papel central no dinamismo do desenvolvimento. Ao
articular diferentes unidades produtivas em mercados mais amplos, 0 comércio estimulava
formas mais complexas de especializagdo e favorecia a organizacéo territorial do trabalho
(MARSHALL, 1996; SUZIGAN; FURTADO; GARCIA, 2002).

Schwab (2019) diz que o termo “revolu¢do” remete a transformagoes estruturais de
grande magnitude ao longo da trajetdria histdrica. Tais processos costumam emergir quando
inovacOes tecnoldgicas e novas formas de interpretar a realidade provocam modificacdes
significativas nas organizages sociais e nos modelos econdmicos.

Considerando que a propria histéria serve de pardmetro analitico, essas

transformag6es demandam periodos prolongados para se consolidarem plenamente.



32

4.1.1 Primeira Revolugéo Industrial

As revolugdes industriais representam marcos profundos na historia da
humanidade, pois alteraram ndo apenas a forma de produzir, mas também a maneira de viver e
de se relacionar em sociedade. Antes do surgimento da industria, a producdo de bens era
predominantemente artesanal e manual, o que resultava em pequenas escalas produtivas e baixa
eficiéncia. Esse modelo, porém, tornou-se insustentavel diante do rapido crescimento
populacional e do consequente aumento da demanda por produtos. A necessidade de produzir
em maior quantidade e com maior rapidez impulsionou transformacdes profundas na
organizacéo do trabalho e na estrutura econémica. A Primeira Revolucdo Industrial ocorreu na
Inglaterra, final do século XVIII e inicio do século XIX, entre 1760 e 1860 (SAKURSAI,
ZUCHI, 2018).

Segundo Chang (2014), o avanco cientifico moderno foi precedido por uma
mudanca cultural significativa que favoreceu abordagens mais racionais na interpretacdo da
realidade. Esse movimento possibilitou a ascensdo da matematica e das ciéncias modernas, que,
a partir dos séculos XVI e XVII, ganharam contribui¢des originais de pensadores europeus,
como Copérnico, Galileu e Newton. Embora os impactos econdmicos dessas descobertas néo
tenham sido imediatos, a sistematizacdo do conhecimento cientifico permitiu que as inovacdes
tecnoldgicas se tornassem menos dependentes de individuos isolados, viabilizando sua difuséo
em maior escala e, consequentemente, impulsionando o crescimento econémico.

No século XVIII, esse acimulo de saber cientifico se traduziu em inovacgdes
aplicadas ao setor produtivo, sobretudo em areas como téxtil, siderurgia e industria quimica.
Nesse contexto, novas instituicdes econdmicas foram criadas para sustentar as transformacdes
produtivas e comerciais. O fortalecimento dos bancos atendeu a necessidade crescente de
intermediacdo financeira, enquanto o surgimento de projetos de grande escala, que exigiam
volumes de capital superiores a capacidade individual, levou a criacdo da sociedade andnima e,
posteriormente, do mercado de acgdes, impulsionando a inovagdo e o crescimento de novas
tecnologias daquela época (CHANG, 2014).

Esse avanco tecnologico, inicialmente aplicado na producéo de tecidos, ndo sé
aumentou a capacidade produtiva, mas também inaugurou a l6gica da mecanizacdo em larga
escala. Dessa forma, a primeira etapa do desenvolvimento industrial manifestou-se,
essencialmente, por meio de transformacdes na oferta, refletidas na reducdo consistente dos

precos de diversos bens de consumo geral. Esse efeito-prego atuou como mecanismo que,
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gradualmente, desarticulou segmentos da antiga estrutura econémica de base artesanal. O que
interessa reter disso é que a acdo dindmica da industrializacdo tanto opera do lado da oferta
quanto do lado da procura (ALBUQUERQUE, 2014).

Segundo o autor supracitado, durante essa primeira fase, as sucessivas aplicacdes e
melhorias da maquina a vapor transformaram gradualmente os processos de producdo, extracdo
e transporte de mercadorias. A aceleracdo das inovacgBes tecnoldgicas passou a demandar
volumes de capital superiores aqueles que o artesanato era capaz de gerar. Além disso, as novas
técnicas impuseram a necessidade de concentrar a producdo em fabricas e de instala-las
proximas a fontes de energia em grande escala, cuja descentralizacdo apresentava grandes
dificuldades. Esta etapa foi marcada, sobretudo, por um sistema de producdo em que o
trabalhador ndo especializado recebia, em esséncia, apenas um salario de sobrevivéncia. Com
a desestruturacdo do artesanato e o aumento da oferta de mao de obra nas areas urbanas, a

tendéncia a reducdo salarial intensificou-se ainda mais.

4.1.2 Segunda Revolucdo Industrial

A partir de 1850, a industrializacdo entrou em uma fase de expanséo, alcancando
outros paises europeus e distintos continentes. E nesse contexto, compreendido entre 1850 e
1910, que se configura a chamada Segunda Revolucdo Industrial. Durante esse periodo,
diversas nacgdes europeias, como Bélgica, Itdlia e Alemanha, iniciaram processos de
industrializacdo, assim como a Russia, 0 Japdo, no Oriente, e os Estados Unidos na América
(CUOGO, 2012). De acordo com este autor, a Segunda Revolugéo Industrial deve ser entendida
como uma continuidade do processo de industrializagdo, uma vez que ndo representou uma
ruptura, mas sim uma evolucdo e ampliacdo do desenvolvimento iniciado na Primeira
Revolucdo Industrial. Aconteceu de forma semelhante a Revolucgdo Inglesa: impulsionada pela
economia capitalista, os demais paises industrializados também vivenciaram um aumento da
concorréncia em multiplos mercados, o que impulsionou especialmente a producdo industrial e
a expansao de ferrovias e navios a vapor. Esse cenario criou a necessidade de novas tecnologias,
culminando na consolidacdo da Segunda Revolucao Industrial em meados do século XIX, por
volta de 1850.

De acordo com Sakurai e Zuchi (2018), essa fase foi marcada pela incorporagéo de
grandes avancos cientificos e tecnoldgicos, como a descoberta e aplicacdo da eletricidade, a

transformacéo do ferro em aco, a modernizagdo dos meios de transporte (com o surgimento de
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automaveis, navios e trens mais potentes) e o aprimoramento dos sistemas de comunicacao,
como o telégrafo e o telefone. Além disso, houve o desenvolvimento da inddstria quimica e de
outros setores produtivos, o que transformou profundamente a organizacdo do trabalho e a
estrutura econdmica mundial. Essa nova etapa da industrializacdo destacou-se pela busca
intensificada de lucros, pela especializacéo e diviséo do trabalho e pela ampliagéo da escala de
producéo, consolidando o capitalismo industrial como um sistema cada vez mais dinamico,

competitivo e voltado a inovacédo continua.

4.1.3 Terceira Revolugéo Industrial

A Terceira Revolucdo Industrial surgiu como consequéncia dos avangos
tecnoldgicos ocorridos entre 0s séculos XX e XXI, marcando uma nova etapa no
desenvolvimento produtivo mundial. Mais do que o simples resultado de inovacGes
tecnoldgicas, a chamada Industria 3.0 representou uma profunda transformacéo nos ambitos
econémico, politico e social, caracterizando-se por um dinamismo sem precedentes e um alto
grau de complexidade. Foi impulsionada, principalmente, pela automacdo dos processos
produtivos e pelo uso crescente das tecnologias da informagdo e comunicagéo, possibilitando
uma interacao global das cadeias produtivas e uma nova forma de organizacao do trabalho e da
economia (SAKURSALI; ZUCHI, 2018).

De acordo com Medeiros e Rocha (2004), a Terceira Revolucdo Industrial
caracterizou-se pela tecnologia de ponta (high-tech), que diz respeito a um processo difuso que
se estende a esfera cultural, influenciando a arte e os habitos sociais. No ambito politico e
econémico, essa revolucao impulsionou o neoliberalismo e consolidou a era da globalizacao
(cujas definicGes sdo apresentadas posteriormente neste trabalho). As transformacgdes no modo
de producdo repercutem simultaneamente na organizacdo do Estado no sentido de se estruturar,
posicionar e atuar diante das transformacdes econémicas, sociais e tecnoldgicas e nos processos
de trabalho nos diferentes setores: primario (agropecuaria e extracao de minérios), secundario
(indastria, pesquisa e informética) e tercidrio (servigos), sendo este dltimo diretamente
relacionado ao setor de salde.

Diante desse intenso processo de modernizacdo e das transformacgfes sociais,
culturais e econémicas que marcaram as Ultimas décadas, o ser humano manteve sua busca
continua por avango e inovagao tecnologica. Nesse contexto, surge a Inddstria 4.0, resultado

direto da evolucdo das tecnologias digitais e da integragdo entre o mundo fisico e o virtual.
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3.1.4 Industria 4.0

Segundo Sakurai e Zuchi (2018), o termo Industria 4.0 foi apresentado
publicamente pela primeira vez em 2011, durante a Feira de Hannover, na Alemanha. Essa
proposta surgiu da necessidade de se desenvolver uma nova abordagem capaz de fortalecer a
competitividade da industria manufatureira alema diante das transformacdes tecnologicas e
econbmicas globais. O conceito foi estruturado como uma estratégia de modernizacao
industrial, baseada na integracdo entre sistemas cibernéticos, automacdo avancada,
digitalizacdo e conectividade em tempo real, com o objetivo de tornar os processos produtivos
mais eficientes, flexiveis e inteligentes.

A Quarta Revolugdo Industrial, contudo, ndo se limita ao uso de sistemas e
maquinas inteligentes e conectadas. Seu alcance é muito mais amplo e abrangente, envolvendo
transformagdes profundas em diversos campos do conhecimento e da tecnologia. Atualmente,
ondas simultaneas de descobertas ocorrem em &reas como 0 sequenciamento genético, a
nanotecnologia, as energias renovaveis e a computacdo quantica, entre outras. O que diferencia
essa revolucdo das anteriores é a integracdo entre diferentes dominios - fisico, digital e
bioldgico - promovendo uma fusdo inédita de tecnologias e redefinindo as formas de producéo,
comunicacéo e interacdo social (SCHWAB, 2019).

A Industria 4.0 representa a Quarta Revolucdo Industrial, caracterizada pela
integracdo entre tecnologias digitais, automacéo avancada e conectividade em larga escala nos
processos produtivos. Esse modelo industrial promove fabricas inteligentes, nas quais
maquinas, sistemas e equipamentos se comunicam em tempo real por meio da Internet das
Coisas (loT), big data, computacdo em nuvem e sistemas ciberfisicos, permitindo maior
eficiéncia, flexibilidade e produtividade nos processos organizacionais. Conforme destacado
por Silva, Lima e Silva (2025), a transformacdo digital no contexto da Industria 4.0 vem
modificando profundamente a estrutura produtiva das organizacdes, tornando 0s processos mais
conectados, automatizados e orientados por dados.

Por fim, dentro desta fase atual da inddstria mundial, destaca-se a tecnologia da
inteligéncia artificial. Segundo Silva, Lima e Silva (2025), a Inteligéncia Artificial (I1A) assume
papel estratégico ao possibilitar que sistemas computacionais analisem grandes volumes de
dados, reconhecam padrdes e tomem decisbes de forma autbnoma ou semiautdbnoma. Sua

aplicacdo na Industria 4.0 contribui para otimizagdo de processos produtivos, manutengdo
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preditiva de maquinas, controle de qualidade automatizado, gestdo inteligente de estoques e
melhoria na tomada de decisdo gerencial. Dessa forma, a IA transforma dados operacionais em
informac0es estratégicas, elevando a competitividade das empresas no mercado global.

A analise das revolugcbes industriais demonstra que a evolucdo da atividade
produtiva esteve associada a mudangas estruturais na economia, na tecnologia e na organizacéo
das empresas. Cada etapa desse processo introduziu novas formas de producdo e de
coordenacao das atividades industriais, influenciando a competitividade das organizacdes e o
desenvolvimento econdmico. Nesse contexto, 0 Quadro 2 apresenta uma sintese das principais
transformacoes histdricas, econdmicas e institucionais ocorridas ao longo desse processo, bem

como seus respectivos impactos sobre a atividade industrial.

Quadro 2 — Transformac®es histdricas e econémicas, em nivel mundial, e 0s
impactos nas atividades industriais

Periodo histérico da | Transformagdes econémicas e Impactos na atividade
Inddstria institucionais industrial
e Decadéncia da

e Aceleracdo da producdo artesanal;
produtividade; e Surgimento da fébrica;

e Exodorural e e Invencdo dos motores a

1780 a 1830 superpovoamento vapor; Novos meios de
12 fase urbano; comunicagéo; Diviséo e

e Hegemonia politico- especializacdo do
econdmica da Inglaterra trabalho;
no cenario mundial. e Administragéo

cientifica.

e Instituicdo da e Surgimento da
responsabilidade limitada eletricidade, da quimica
como modo de e do transporte
propriedade; rodoviario;

e Aumento dos e Surgimento dos
investimentos; motores elétricos e a

e Liberalismo econdmico; explosao;

1870 até Segunda . Expa}ns_'ao do livre * Desenvolvimento dla
Grande Guerra comercio € . linha d(_e mo~ntagem,
24 fase proteupn!smo das nacOes o Con_solldagao do
industrializadas; fordismo como modelo

e Entrada de outras nagoes de producéo e da
no processo de industria
desenvolvimento automobilistica;
industrial e aumento da e Aumento da
competicdo comercial; produtividade

e Inovacdes cientificas e industrial;
tecnologicas.
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Era de ouro do
capitalismo
(1950 — 1973)
Periodo Pos-Guerra
32 fase

Investimentos na
reconstrucao da Europa;
Importancia do Estado
como agente econdémico
e propulsor do
desenvolvimento;
Crescimento econdmico
generalizado e aumento
do emprego;

Politica fiscal
keynesiana;

Instituicdo do Estado de
bem-estar social,
Expansdo das leis
trabalhistas;
Surgimento das leis de
faléncias;

Retomada dos
investimentos;

Controle da inflacéo;
Criacdo de instituicbes
de Bretton Woods,
Fundo Monetario
Internacional, Bird;
Acordo Geral sobre
Comércio e Tarifas —
GATT,;

Surgimento da
Comunidade Econémica
Europeia;

Protecdo ao comércio
exterior;
Industrializacdo de paises
do Terceiro Mundo.

Novas tecnologias de
producdo geradas pela
Guerra;

Importancia da politica
industrial, tais como a
Substituicdo de
importacdes, politicas
industriais seletivas e
Promocao de industrias
estratégicas;
Investimento em
pesquisas por parte do
poder publico voltadas
para industrias
avancadas;

Parceria
publico/privada;
Investimentos
sistematizados em
inovacao tecnologica e
industrial;

Surgimento dos setores
de P&D;

Crise do Fordismo
como modelo de
producdo;

Surgimento do
Toyotismo.
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Fim da era de ouro
Década de 1973 —
2000
42 fase

Explosao dos precos do
petroleo;

Fim da paridade
ddlar/ouro;

Retomada de politicas
liberais;

Intensificacéo de
politicas monetéarias
restritivas;

Cortes em investimentos
publicos;

Privatizacdes;

Suspensao da
industrializacdo no
terceiro mundo;

Colapso da economia dos
paises socialistas;

Queda do muro de
Berlim;

Globalizacéo da
economia; Criacdo do
Nafta — Acordo de Livre
Comeércio da América do
Norte e outros acordos de
integracdo econdmica
entre diversos paises;
Revolucéo tecnoldgica
na comunicacdo (internet
e transportes);

Crise financeira asiatica;
Crise financeira do
México;
Supervalorizagéo de
ativos financeiros;

Prética de downsizing
(enxugamento de
empresas);

Tecnologia high tech;
Expansdo dos setores
de matéria-prima e
Servigos;
Terceirizagéo e
precarizacdo do
trabalho;

Aumento da categoria
de trabalhadores
especializados em
novas tecnologias e
aumento do
desemprego estrutural;
Acirramento da
individualidade e
competicdo na forca de
trabalho;

Mudanca das relagdes
de poder dentro das
organizacoes;
Desigualdade no acesso
a novas tecnologias;
Aumento da
obsolescéncia dos
produtos;

Importancia das
atividades de
capacitacdo de
trabalhadores;
Programacdo digital de
sistemas autdbnomos;
Inteligéncia artificial.

Fonte: Chang, 2015.

As transformac6es ocorridas ao longo da historia da industrializagdo demonstram

que o desenvolvimento da industria estd diretamente relacionado as mudangas econémicas,

politicas, tecnoldgicas e sociais de cada periodo. Desde a mecanizacao da producédo na Primeira

Revolucgdo Industrial até a atual era da digitalizacdo, da automacéo e da inteligéncia artificial,

as organizagdes precisaram adaptar seus processos produtivos para atender as novas demandas

do mercado. Dessa forma, a evolucdo industrial evidencia a importancia da inovacgéo, da

qualificacdo da mao de obra e da capacidade de adaptacdo como fatores essenciais para a

competitividade e o crescimento econémico.
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4.2 Os arranjos produtivos locais (APLs) — Conceituagdo

Nos ultimos anos, tem aumentado bastante o nimero de estudos sobre os Arranjos
Produtivos Locais (APLS). Esse interesse se explica porque os APLs representam um modelo
organizacional que, efetivamente, gera vantagens competitivas em relacdo as empresas que
atuam isoladamente. Em outras palavras, o conceito de APL destaca a importancia da ligacao
entre as empresas € 0 territdrio em que estdo inseridas, seja por meio das relagdes de producéo
e distribuicdo, seja pelos beneficios que surgem da interacdo com instituicbes publicas e
privadas que promovem o desenvolvimento tecnolégico, gerencial e financeiro (FERREIRA
JUNIOR; SANTOS, 2006).

Quando se fala de APLs, deve-se levar em consideracdo a existéncia de um
complexo de empresas que atuam na mesma atividade produtiva. Aglomeracgéo produtiva € uma
manifestacdo antiga, mas pode-se dizer que o termo “cluster” foi a primeira abordagem para o
termo Arranjos Produtivos Locais (APLs) (PORTER, 1990).

Porter (1990) ainda completa que as nagdes e empresas ndo se desenvolvem
somente utilizando recursos disponiveis nem mesmo de redistribuicdo das riquezas entre
diferentes grupos, mas sim de relacdes de diversos modos, como compradores, fornecedores,
clientes, tecnologias etc. Essas relagdes entre estes grupos sdo denominadas “clusters’”.

Segundo Tizziotti, Truzzi e Barbosa (2019), o APL tem sido conceituado como uma
estrutura que vai além da concentracdo de empresas em um mesmo espaco, atribuindo a um
local a capacidade de reforcar a sua competitividade através de organizacdes da sociedade e
organizagOes produtivas e governamentais.

Completando, os autores atestam que fazem parte dos arranjos as empresas
produtoras de bens e servicos finais, os fornecedores de matérias-primas e equipamentos, as
prestadoras de servicos, comercializadoras e os clientes. Também devem ser incluidas nos
arranjos produtivos locais as diversas instituices do territério voltadas a formacdo e
capacitacdo de mdo de obra, ao desenvolvimento cientifico e tecnologico, a pesquisa e
inovacéo, assim como o0s agentes sociais e politicos locais que contribuem para o fortalecimento
dessas dinamicas (TIZZIOTTI; TRUZZI E BARBOSA, 2019)

De acordo com (SEBRAE, 2014), o Arranjo Produtivo Local € uma aglomeracéao
de empresas, localizada em um mesmo territorio, que possui especializacdo em determinado

tipo de producéo e estabelece vinculos de colaboragéo, integracdo, cooperacdo e aprendizado
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mdtuo entre suas partes e com outros agentes do territorio, como 6rgdos governamentais,
associagOes de empresarios, instituicdes financeiras, de ensino e de pesquisa.

Ainda sob a concepcdo do SEBRAE, este menciona que a formacdo dos APLs se
encontra, geralmente, associada a trajetorias historicas e culturais de construcao de identidades
e de formacdo de vinculos territoriais (regionais e locais), a partir de uma base social, cultural,
politica e econbmica comum. Pressupdem-se, nos arranjos produtivos locais, ambientes
favoraveis a interacdo, cooperacdo e confianca entre os atores, além de potencial para
crescimento e desenvolvimento (SEBRAE, 2014). Desta forma, pode ser entendido como um
fendbmeno com forte caracteristica social.

Em se tratando de estrutura institucional do APL, ele se forma a partir da interacéo
entre fatores institucionais, culturais e politicos do territério, com diferentes niveis de
governanga, a qual envolve tanto a trajetoria tecnologica do produto final desenvolvido
localmente quanto as cadeias de valor relacionadas, além das redes produtivas que fornecem
recursos e insumos, sejam eles internos (enddgenos) ou externos (exégenos) ao territorio. Uma
vez constituido, o APL passa a depender da interacdo entre seus regimes de produtividade e de
demanda, sustentados pelo regime institucional, para alcancar um processo de crescimento
cumulativo e circular. Nesse contexto, quando o regime de demanda é capaz de garantir a
internalizacdo de elevados niveis de excedente econdmico, esse excedente pode ser reinvestido
em inovacdo e melhoria da produtividade. O resultado é a geracdo de novo valor agregado, que
retroalimenta o ciclo de crescimento do arranjo. Esse processo caracteriza o regime de
crescimento do APL (COSTA, 2011).

Dessa forma, os APLs podem ser compreendidos como componentes de uma
divisdo social do trabalho articulada em escala nacional e global, estruturada por meio de redes
gue conectam trajetorias tecnoldgicas e cadeias de valor. Em outras palavras, o desempenho de
um APL depende tanto das condicBes locais, institucionais e produtivas quanto de sua
capacidade de se integrar as dinamicas econémicas e tecnoldgicas mais amplas,
geograficamente (COSTA, 2011)

Além das definicBes ja apresentadas, outras contribui¢cGes ajudam a ampliar a
compreensdo do que seja um arranjo produtivo local. Na abordagem de Cassiolato e Lastres
(2004), o ponto central ndo esta apenas na presenca de empresas proximas umas das outras,
mas no conjunto de relacdes estabelecidas entre agentes econémicos, politicos e sociais situados
no mesmo territorio. Nessa perspectiva, o local deixa de ser visto somente como espaco fisico

e passa a ser entendido como ambiente onde circulam conhecimentos, experiéncias, formas de
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cooperagdo e processos de aprendizagem. Os autores destacam, ainda, que a proximidade
geogréfica, a identidade historica e 0s elementos institucionais, sociais e culturais do territorio
podem se transformar em fontes de diferenciacdo e vantagem competitiva.

Enquanto os sistemas produtivos e inovativos locais apresentam vinculos mais
densos de interacdo, cooperacao e aprendizagem, os arranjos produtivos locais podem designar
situaces em que essa articulacdo ainda é mais fragmentada ou incompleta (CASSIOLATO;
LASTRES, 2004). Ou seja, as condicdes de proximidade, localidade, por si ndo, determinariam
a eficiéncia desses sistemas, sem uma integracao estratégica.

Em sentido préximo, Puga (2003) define o APL como uma concentracéo geogréafica
de empresas e instituicGes que se relacionam em torno de uma atividade ou setor especifico.
Nessa leitura, o arranjo ndo é formado apenas por firmas produtoras, mas também por
fornecedores especializados, universidades, associacdes de classe, 6rgdos publicos e demais
organizagdes que ofertam valores importantes, tais como: educagéo, informagéo, conhecimento
e apoio técnico.

O autor chama a atencdo também para a relevancia do capital social, entendido
como o grau de cooperacdo e confianca entre os participantes do arranjo. Isso é importante
porque a cooperagdo entre empresas e instituicdes favorece a especializacdo, a subcontratacao,
a melhoria da qualidade e a obtencéo de ganhos coletivos que dificilmente seriam alcangcados
por empresas atuando de forma isolada (PUGA, 2003).

Outra possibilidade de conceituacdo aparece em Santos e Guarneri (2000), ao
tratarem os arranjos produtivos como fendmenos ligados as economias de aglomeracao. Para
as autoras, a proximidade fisica entre empresas conectadas por fluxos de bens e servicos pode
gerar ganhos mutuos e tornar as opera¢cdes mais produtivas. No entanto, elas alertam que a
simples reunido de empresas em um mesmo lugar ndo basta para formar um arranjo capaz de
produzir beneficios coletivos. Para que isso ocorra, torna-se necessario algum nivel de
organizacao, coordenacao e apoio institucional no territério. O arranjo pode envolver empresas
de um mesmo setor, grupos de fornecedores, prestadores de servicos e até estruturas articuladas
em torno de uma empresa-ancora, cuja atuacdo influencia padrdes de produtividade,
qualificacdo e difusdo tecnoldgica entre as demais empresas relacionadas (SANTOS;
GUARNERI, 2000).
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Suzigan, Furtado e Garcia (2002), no estudo publicado pelo IEDI!, também
ampliam a nocdo de arranjo ao destacar trés bases essenciais para compreender clusters ou
sistemas locais de producéo e inovacao. A primeira € a existéncia de economias externas locais,
como oferta de mao de obra especializada, acesso facilitado a fornecedores e maior circulagédo
de conhecimentos. A segunda é a presenca de uma aglomeracdo geografica de empresas que
atuam em atividades similares ou relacionadas, juntamente com determinada forma de
organizacdo e coordenacdo. A terceira € o peso dos condicionantes historicos, institucionais,
sociais e culturais, que influenciam diretamente a formacéo e a evolucéo dessas estruturas. Essa
formulagdo é importante porque mostra que o APL ndo deve ser interpretado apenas como
concentracdo espacial, mas como uma construcdo historica e institucional, cuja dinamica
depende da maneira como 0s agentes se articulam e aproveitam 0s recursos existentes no
territorio.

Por fim, Santos, Crocco e Lemos (2002) acrescentam uma observacgéo relevante
para o caso brasileiro, ao argumentarem que 0s arranjos e sistemas produtivos locais precisam
ser analisados a luz das especificidades dos espacos periféricos. Segundo essa interpretagéo,
ndo se deve tratar os APLs como se todos reproduzissem automaticamente experiéncias
classicas de sucesso observadas em paises centrais. Em economias periféricas, a capacidade
inovativa tende a ser mais limitada, a estrutura institucional pode ser mais fragil e o ambiente
organizacional local pode assumir caracteristicas passivas ou pouco articuladas. Por isso, a
conceituacdo de APL, especialmente no contexto brasileiro, também precisa considerar as
condicdes historicas, econémicas e institucionais que limitam ou favorecem sua consolidacéo.
Assim, o APL pode ser entendido ndo apenas como uma concentracao territorial de empresas,
mas como uma forma de organizacdo produtiva cujo desempenho depende da densidade das
relacBes locais, da capacidade de aprendizado e da solidez do ambiente institucional que o

sustenta.

1 O IEDI (Instituto de Estudos para o Desenvolvimento Industrial) é uma entidade que reline empresarios e
especialistas para analisar e propor politicas voltadas ao desenvolvimento e a competitividade da indUstria
brasileira.

SUZIGAN, Wilson; FURTADO, Jodo; GARCIA, Renato. Clusters ou sistemas locais de producao e inovagéo:
identificacdo, caracterizacdo e medidas de apoio. Sao Paulo: IEDI, 2002. Disponivel em:
https://iedi.org.br/anexos_legado/4cfe53e10f04de51.pdf. Acesso em: 20 mar. 2026.
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4.3 Contribuicdo das escolas econémicas para analise do fenémeno do APL

A necessidade de abordar a contribui¢do das escolas econdémicas neste estudo esta
relacionada ao fato de o objeto em estudo tratar-se de um fendmeno essencialmente econémico
e, mais especificamente, um processo de desenvolvimento econémico. Portanto, visa extrair
uma explicacao de acordo com essas teorias.

As escolas econbmicas foram linhas de pensamento que surgiram ao longo da
historia para explicar o funcionamento da economia, propor politicas e interpretar as relagdes

entre producao, consumo, riqueza e sociedade.

4.3.1 Escola Marxista

Segundo Chang (2015), a escola marxista de economia surgiu a partir das obras de
Karl Marx, produzidas entre 1840 e 1860, e oferece uma analise critica do sistema capitalista,
focando nas relagcbes de producdo e na luta de classes como elementos centrais da dinamica
econdmica.

Pela perspectiva marxista, a economia ndo pode ser entendida apenas por pregos ou
equilibrio de mercado, ela deve ser analisada em termos de rela¢fes sociais e estruturas de
producdo, especialmente a relacdo entre proprietarios do capital e trabalhadores. O capitalismo
concentra riqueza e poder, criando desigualdade social e mantendo os trabalhadores em
condicéo de dependéncia (CHANG, 2015).

Portanto, o conceito de relacdes sociais de producdo seria adequado para descrigdo
e compreensdo do fluxo de decisbes e informacgdes dentro do processo produtivo. As relacdes
de poder e hierarquia entre os agentes produtivos, dentro da estrutura do APL, seriam elementos
essenciais a serem considerados na andlise de processos sociais, tais como a aprendizagem, o
avanco tecnoldgico, a cooperacdo e o conflito entre os diversos agentes e setores envolvidos no

contexto dos arranjos produtivos (CHANG, 2015).
4.3.2 Tradicao Desenvolvimentista
Pouco conhecida pela maioria das pessoas e raramente mencionada, mesmo em

livros de Histdria da Economia, teve inicio a partir do final da Segunda Grande Guerra. Seu

enfoque principal & o crescimento econémico e a industrializacdo, entendidos como
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instrumentos para promover o desenvolvimento social e reduzir desigualdades regionais. Os
desenvolvimentistas defendem que o Estado deve atuar de forma estratégica, regulando,
planejando e incentivando investimentos, sobretudo, em infraestrutura e setores produtivos
essenciais, além de criticar dependéncia excessiva de mercados externos. Reforca, também, que
algumas atividades econémicas, como as industrias de tecnologia, sdo mais importantes que
outras para fazer com que um pais desenvolva suas capacidades produtivas (CHANG, 2015).

A escola desenvolvimentista teria forte relacdo com os APLs, pois ambos enfatizam
a importancia do desenvolvimento planejado e coordenado. Para os desenvolvimentistas, o
Estado desempenha um papel estratégico como indutor do crescimento, promovendo
investimentos em infraestrutura, tecnologia e setores produtivos essenciais (CHANG, 2015).

De maneira semelhante, nos APLs, o Estado ou instituicdes publicas apoiam a
criacdo de redes de cooperacédo entre empresas, fornecendo incentivos, capacitacdo e politicas
de fomento, permitindo que os agentes locais se integrem e fortalecam sua competitividade.
Além disso, a Escola Desenvolvimentista valoriza a coordenacdo entre setores produtivos e
politicas publicas, reconhecendo que o crescimento econémico deve ser estruturado, planejado
e dirigido. Nos APLs, essa coordenacdo se manifesta na cooperacdo entre empresas,
fornecedores e instituicdes de pesquisa, gerando cooperagdes que aumentam a eficiéncia e a
competitividade regional (CHANG, 2015).

4.3.3 Escola (neo-)Schumpeteriana

Joseph Schumpter (1883-1950) ndo é um dos maiores nomes na historia da
economia, porém, seus pensamentos foram originais o bastante para criar uma escola que leva
seu nome, a escola Neo-Schumpteriana. Diferentemente das escolas classica e neoclassica, que
priorizam equilibrio de mercado e eficiéncia estatica, 0s Neo-Schumpeterianos destacam a
economia como um processo dindmico, no qual a inovacgéo gera ciclos de destruicéo criativa,
substituindo tecnologias, produtos e empresas antigas por novos (CHANG, 2015).

Para essa escola, o desenvolvimento econémico depende fortemente da capacidade
de inovar (produtos e processos), seja por meio de pesquisa tecnoldgica, investimentos em
capital humano ou organizacao de empresas. O Estado tem papel estratégico ao criar incentivos
a inovacdo, protecdo a propriedade intelectual e politicas de fomento a competitividade,

promovendo ambientes favoraveis a evolucao tecnolégica (CHANG, 2015).
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A escola Neo-Schumpeteriana apresenta conceitos e temas que teriam implicagoes
junto aos arranjos produtivos locais (APLs), uma vez que ambos destacam a relevancia da
inovacéo, do aprendizado tecnoldgico e da cooperacgéo entre agentes econdémicos para promover
o desenvolvimento econémico. Nos APLs, empresas, fornecedores e instituicdes de pesquisa
formam redes colaborativas, favorecendo a troca de conhecimento, a disseminacdo de
tecnologias e o aumento da competitividade regional, refletindo a perspectiva Neo-
Schumpeteriana de que o crescimento econémico € impulsionado pela inovacdo e pela
transformacéo tecnoldgica (CHANG, 2015).

4.3.4 Escola Keynesiana

John Maynard Keynes foi um dos economistas mais influentes do século XX,
responsavel por romper com o pensamento classico e fundar as bases da macroeconomia
moderna. Nascido em 1883, em Cambridge, Keynes atuou simultaneamente como académico,
investidor e formulador de politicas publicas, combinacdo que moldou seu olhar pragmatico
sobre o funcionamento da economia em contextos reais. Sua obra mais importante, “The
General Theory of Employment, Interest and Money” (1936), demonstrou que as economias
podem permanecer por longos periodos em desemprego elevado, contrariando a crenca liberal
de que os mercados se ajustam automaticamente. Para Keynes, a demanda agregada,
influenciada por expectativas, incerteza e confianca dos agentes, € o motor do nivel de producéo
e emprego. Assim, defendeu o uso de politicas fiscais e monetérias ativas, especialmente o
gasto publico anticiclico, como ferramenta para estabilizar crises (BIOGRAPHY ONLINE,
2025; CHANG, 2015).

Além de reformular a teoria econémica, Keynes desempenhou papel central na
reconstrucdo da ordem financeira internacional. Na Conferéncia de Bretton Woods (1944),
propds mecanismos para evitar desequilibrios externos persistentes e participou da criacdo das
instituicdes que originariam o FMI e o Banco Mundial. Seu legado, portanto, abrange tanto a
teoria quanto a pratica da politica econdbmica contemporanea (CHANG, 2015).

Na perspectiva Keynesiana, a prevaléncia da incerteza na economia implica que o
dinheiro néo se limita a ser uma unidade de conta ou meio de troca, como defendiam as escolas
classica e neoclassica. Ele funcionaria como um meio de liquidez, permitindo aos agentes
econdmicos ajustar rapidamente sua posi¢do financeira diante de um ambiente incerto. Nesse

contexto, 0 mercado financeiro ndo serve apenas para canalizar recursos para investimentos,
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mas também se torna um espaco de especulacdo no qual os agentes buscam ganhos explorando
divergéncias de expectativas sobre os retornos de projetos de investimento. Do mesmo modo,
propbs uma teoria mais adequada a economia capitalista avancada do século XX, destacando
que a separagao entre poupanca e investimento dificulta o pleno emprego, diferentemente das
abordagens cléssica e neoclassica (CHANG, 2015).

Seguindo a ideia Keynesiana, o Estado deve intervir na economia por meio de
politicas fiscais e monetarias, para estimular o consumo, o investimento e a geracao de
emprego. Além disso, valoriza-se o papel do governo na regulacdo econdémica, no planejamento
de gastos publicos e na adocdo de politicas anticiclicas para suavizar crises econémicas
(CHANG, 2015).

Com base nos autores citados previamente, a escola Keynesiana se relacionaria com
0s principios dos arranjos produtivos locais por meio de sua énfase na intervencao estatal e no
papel estratégico das politicas publicas para o desenvolvimento econdmico.

Enquanto Keynes defendia que o Estado deveria desempenhar um papel ativo na
economia, estimulando a demanda agregada, promovendo o emprego e corrigindo as falhas de
mercado, os Arranjos Produtivos Locais (APLs) refletem de forma préatica essa mesma ldgica,
ainda que em escala regional e setorial. Assim como na proposta keynesiana, em que 0
investimento publico é visto como instrumento central para dinamizar a economia e induzir o
crescimento, 0os APLs frequentemente dependem de a¢des coordenadas do poder publico, como
incentivos fiscais, linhas de crédito subsidiadas, investimentos em infraestrutura, apoio a
capacitacdo tecnoldgica e a inovacdo, além do fortalecimento institucional local. Essas
iniciativas publicas funcionam como catalisadoras do desenvolvimento produtivo, promovendo
externalidades positivas, ou seja, beneficios coletivos que impulsionam o desempenho das
empresas e 0 bem-estar regional. Nesse sentido, os APLs incorporam o principio keynesiano
de que o desenvolvimento econémico ndo € resultado apenas das forcas de mercado, mas
também da intervencdo planejada do Estado, capaz de criar condi¢Bes para que o setor privado
prospere de forma articulada e sustentavel (CHANG, 2015).

Ademais, a énfase dos APLs na cooperagdo, na integracdo territorial e no
fortalecimento das pequenas e médias empresas se aproxima da visdo keynesiana de equilibrio
social e econdémico, ao buscar reduzir desigualdades regionais e ampliar as oportunidades de
emprego e renda. Em suma, pode-se inferir que os APLs representam, no contexto

contemporaneo, uma materializacdo descentralizada do pensamento keynesiano, na medida em
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que combinam coordenagdo estatal, dinamismo produtivo e desenvolvimento regional

integrado.

4.3.5 Escola Institucionalista

A escola institucionalista, desenvolvida principalmente nos Estados Unidos a partir
do final do século XIX, tem como fundamento a ideia de que a economia ndo pode ser
compreendida isoladamente das institui¢ces sociais, politicas e culturais que a moldam. Entre
seus principais representantes, destacam-se Thorstein Veblen, que criticou o consumo
conspicuo e analisou a influéncia dos habitos sociais sobre a economia, além de enfatizar que
a racionalidade humana ndo pode ser definida como algo eterno, mas sim como algo que é
construido pelo ambiente social e constituido por instituicdes, como regras formais e informais.
Outro autor foi Wesley Mitchell, que contribuiu para os estudos empiricos dos ciclos
econdmicos (CHANG, 2015).

No conceito de APL, os aspectos culturais e sociais sao bastante importantes, bem
como as instituicbes de um modo geral: universidades, prefeituras, associacbes empresariais.
Quando empresas e instituicfes se localizam numa mesma regido, formando um APL, elas
passam a cooperar, por exemplo, compartilhando fornecedores, fazendo compras em conjunto,
investindo em equipamentos ou tecnologias, dividindo riscos. Essa cooperagdo reduz os
chamados custos de transacdo, os quais, como definido anteriormente, sdo todos os gastos
“invisiveis” que surgem quando se firma um contrato, negocia, fiscaliza, ajusta falhas, muda
condicBes ou confia num parceiro, como tempo de negocia¢do, monitoramento, litigios,
inseguranca. Dentro de um APL, por causa da proximidade geografica, das relacGes repetidas,
da confianga mdtua e de normas sociais comuns, esses custos tendem a ser menores. Um estudo
sobre sistemas locais de produgdo mostra que “transaction costs” aparecem como um fator a

reduzir para que a cooperacgdo funcione (IACONO; NAGANO, 2009).

4.3.6 Escola Behaviorista

A escola Behaviorista € assim chamada por buscar elaborar modelos econémicos

baseados no comportamento humano real, rejeitando a premissa neoclassica de que 0s

individuos agem sempre de forma plenamente racional e egoista. Sua abordagem se estende
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também & analise de instituicbes e organizagdes econdmicas, investigando, por exemplo,
formas mais eficientes de estruturar empresas ou de projetar regulacfes financeiras. Nesse
sentido, apresentaria afinidade direta com a escola institucionalista, com a qual compartilha
membros e fundamentos tedricos. Embora seja uma das escolas mais recentes no campo
econdmico, suas origens remontam a periodos anteriores ao que geralmente se suple. Sua
relevancia contemporanea consolidou-se especialmente por meio dos estudos em financas
comportamentais e economia experimental, areas que demonstram a influéncia de fatores
psicoldgicos e sociais nas decisdes economicas (CHANG, 2015).

Embora tenha inicio no estudo da tomada de decisdo individual, o modelo
econdmico behaviorista amplia seu escopo ao analisar como os individuos, diante de sua
racionalidade limitada, desenvolvem regras de simplificacdo que auxiliam no enfrentamento da
complexidade do mundo. Essa I6gica também se aplica ao nivel coletivo, onde surgem rotinas
organizacionais e instituicdes sociais que, ao restringirem parcialmente a liberdade de escolha,
permitem decisdes mais eficazes ao reduzir a complexidade dos problemas. Tais regras
contribuem, ainda, para prever o comportamento dos demais agentes, uma vez que estes tendem
a agir de acordo com padrdes estabelecidos (CHANG, 2015).

Apesar de ser uma escola econdmica mais recente, 0 behaviorismo trouxe uma
contribuicdo significativa ao repensar de forma profunda as teorias sobre racionalidade e
motivacdes humanas, oferecendo uma compreensao mais sofisticada dos processos de deciséo
e da dindmica das intera¢gfes econdmicas (CHANG, 2015).

Esse pensamento apresenta relacdo com os arranjos produtivos locais ao reconhecer
que individuos e organizacdes, diante de sua racionalidade limitada, criam regras, rotinas e
instituigcdes sociais que orientam suas decisdes e reduzem a complexidade das interagdes. Nos
APLs, essa ideia se apresenta na cooperacdo direta entre empresas, instituicdes e atores locais,
gue também podem seguir normas compartilhadas e praticas para aumentar a eficiéncia e
fortalecer a confianga. A virada behaviorista comeg¢a com a nogao de “racionalidade limitada™:
agentes ndo calculam o 6timo; eles se “satisfazem” e param a busca quando encontram uma
solucdo suficientemente boa, usando regras simples (heuristicas) para poupar tempo e custo
cognitivo. Isso explica por que rotinas e padrGes estaveis emergem em individuos e
organizacg0es: eles reduzem a incerteza e tornam a decisdo reproduzivel, ainda que imperfeita.
Essa lente € decisiva para entender desde escolhas de consumo até o desenho de processos
internos nas firmas (SIMON, 1955).
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Décadas depois, a economia comportamental detalhou quais heuristicas e vieses
estdo por tras dessas decisdes “suficientemente boas”. Evidéncias experimentais mostram
aversdo a perda, efeito de enquadramento e excesso de confianca afetando precos, poupanca e
risco; logo, mercados e regulagdes ndo podem presumir “otimizagdo plena”. Em termos
praticos, politicas que mudam o enquadramento produzem grandes efeitos com baixo custo,
justamente porque dialogam com o modo real como se decide (KAHNEMAN, 2003).

No plano organizacional e territorial, a juncdo entre racionalidade limitada e
oportunismo leva a €nfase nos “custos de transa¢dao” e nas formas de governanga que os
minimizam. Redes locais densas, repeticdo de interacdes e normas compartilhadas reduzem
custos de busca, monitoramento e enforcement, favorecendo coordenagdo e investimento
conjunto. E exatamente o que se observa em APLs, ou seja, proximidade e cooperacio
diminuem atritos e elevam eficiéncia coletiva; um mecanismo comportamental-institucional
que complementa a leitura neoclassica (WILLIAMSON, 1981; TIZZIOTTI; TRUZZI,
BARBOSA, 2019).

4.4 Contexto histdrico de surgimento e evolugdo dos Arranjos Produtivos Locais

Neste topico, serdo apresentadas algumas considerac@es histéricas e transformacdes
econbmicas que se relacionam diretamente com a formacéo e o desenvolvimento dos atuais
Arranjos Produtivos Locais. Para que essa discussdo fique mais clara, é importante organizar
0s acontecimentos em ordem cronolégica, mostrando como diferentes formas de producéo e de
concentracdo econdmica foram surgindo ao longo do tempo e contribuindo, de maneiras
distintas, para a construcdo do que hoje se entende como aglomeracdo produtiva e, mais tarde,
como APL (MARSHALL, 1996; AMARAL FILHO, 2001).

Em periodos mais antigos da historia econémica, antes mesmo da industrializacéo
moderna, ja era possivel observar formas iniciais de especializagdo produtiva. Marshall (1996)
explica que, em um estagio mais primitivo da civilizagdo, cada regido dependia principalmente
dos seus proprios recursos para produzir a maior parte das mercadorias que consumia, exceto
qguando havia condicdes de transporte, especialmente por via aquatica. Mesmo assim, alguns
bens considerados mais valiosos, como utensilios de metal e adornos pessoais, eram produzidos
em locais especificos e levados para regifes distantes. Essa circula¢do acontecia por meio de

feiras e também por produtores viajantes, que percorriam longas distancias para vender



50

mercadorias, atender a necessidades de diferentes localidades e, ao mesmo tempo, ampliar 0s
pontos de comercializacdo desses produtos.

Ainda nesse contexto histérico mais antigo, também podem ser lembradas as
corporagdes de oficio da Idade Média, que representariam antecedentes importantes das atuais
aglomeragGes produtivas. Embora fossem muito diferentes dos arranjos contemporaneos, essas
corporagOes j& demonstravam a importancia da concentracdo de trabalhadores de um mesmo
oficio em determinados espacos, da preservacao de técnicas de producdo e da transmisséo de
conhecimentos entre produtores. Essa I6gica de proximidade e especializacao ajuda a entender
que os APLs ndo surgiram de forma repentina, mas tém raizes em formas historicas anteriores
de organizagdo econdmica e social do trabalho (MARSHALL, 1996).

Na sequéncia desse processo, Marshall (1996) também descreve a chamada
“industria localizada”, entendida como uma forma de produgdo em que varias aldeias
participavam de um mesmo ramo produtivo, mas cada uma executava uma tarefa especifica.
Esse sistema representou um avango importante na divisao do trabalho, pois permitiu maior
especializacdo das atividades e tornou possivel que produtos fabricados em vilas remotas
chegassem aos principais centros da Europa. Com isso, ja se percebia uma ligacdo entre
territorio, divisdo do trabalho e circulacdo de mercadorias, elementos que, mais tarde, se
tornariam fundamentais para a compreensédo das aglomeracgdes econdmicas modernas.

Contudo, ¢é valido ressaltar que, entre 1760 e 1860, periodo correspondente a
Primeira Revolucédo Industrial, ocorreu uma mudanca decisiva na organizagdo da producdo. A
introducdo de maquinas, a ampliacdo do sistema fabril e a crescente divisdo das tarefas
alteraram profundamente a estrutura econémica, substituindo gradualmente formas mais
artesanais de producéo por formas industriais mais concentradas. A partir desse momento, as
aglomeracg6es produtivas passaram a assumir novas caracteristicas, marcadas pela concentracéo
espacial da producao, pela ampliacdo da escala produtiva e pela intensificacdo da divisdo do
trabalho. Assim, a Primeira Revolugdo Industrial representa um marco importante para
compreender como as concentracbes produtivas deixaram de ser apenas formas de
especializacdo e passaram a se tornar elementos centrais da dindmica industrial moderna
(MARSHALL, 1996).

Ao longo do século XI1X, com o avango da industrializacdo e o aprofundamento da
divisdo dos processos produtivos, as aglomeragOes de empresas passaram a apresentar
caracteristicas bem diferentes daquelas observadas em periodos anteriores. A producao tornou-

se mais complexa, mais especializada e mais dependente de articulagbGes entre atividades
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complementares, criando ambientes em que a proximidade entre empresas, trabalhadores e
estruturas de apoio passou a ter importancia crescente. Dessa forma, a industrializacdo
consolidou a ideia de que o territério ndo era apenas o lugar onde a producao acontecia, mas
também um fator que podia favorecer ganhos de eficiéncia, especializacdo e competitividade
(MARSHALL, 1996).

J& na segunda metade do século XX, especialmente na Italia, surgiu uma experiéncia
que se tornou uma das principais referéncias para os estudos sobre sistemas produtivos locais.
Segundo Corréa (2009), a chamada “Terceira Italia” surge nos estudos sobre desenvolvimento
regional como uma experiéncia marcante de dinamismo econdmico baseado na articulagéo de
atores locais, revelando um modelo de industrializacdo difusa®. Esse modelo apresentou
elevadas taxas de emprego industrial e forte desempenho nas exportacdes, ndo sendo resultado
de politicas centralizadas, mas sim da cooperacdo entre empresas dentro da prépria regido.
Trata-se de uma forma de organizacdo produtiva descentralizada na qual pequenas e médias
empresas se articulam, formando redes que impulsionam o desenvolvimento territorial de
maneira endogena.

Esse modelo foi associado ao conceito de distrito industrial, inspirado nos estudos
de Alfred Marshall e, posteriormente, ampliado por Giacomo Becattini, que incorporou
aspectos sociais, culturais e institucionais a analise econémica. Na Terceira Italia, a
concentracdo de empresas em um mesmo territdrio gerou economias externas, como mao de
obra qualificada, acesso a fornecedores especializados e troca constante de conhecimento. Além
disso, destaca-se a importancia de um ambiente local favoravel a inovacao e ao aprendizado
coletivo, reforgcando a competitividade dessas regides em contraste com o modelo tradicional
de producio em massa (CORREA, 2009).

A experiéncia da Terceira Italia teve grande impacto na literatura sobre distritos
industriais e desenvolvimento enddgeno, justamente por demonstrar que o desenvolvimento
econdmico também pode se apoiar em redes de pequenas empresas fortemente ligadas ao
territorio. Amaral Filho (2001) destaca que esse caso chamou a atencdo para fatores como

capital social, apoio institucional, formac&o profissional, crédito local, suporte tecnolégico e a

2A industrializacdo difusa pode ser observada no processo de reorganizacdo produtiva caracterizado pela
dispersao geografica das atividades econdmicas e pela formag&o de redes entre empresas. Nesse contexto, a
competitividade passa a depender da cooperagdo entre empresas e da articulacdo entre diferentes agentes ao
longo das cadeias produtivas, substituindo a concentracao industrial tradicional por uma légica mais
descentralizada e em rede.

KELLER, Paulo Fernandes. Clusters, distritos industriais e cooperagdo entre empresas: uma revisao da
literatura. 2008, p. 30.
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combinacéo entre concorréncia e cooperacgéo entre firmas. Por essa razéo, a experiéncia italiana
tornou-se uma das principais referéncias para a formulagdo do conceito de Arranjos Produtivos
Locais no Brasil, adaptando essa logica as especificidades econémicas, sociais e regionais do
pais.

Dessa maneira, ao observar a sequéncia historica que vai das formas iniciais de
especializacdo produtiva, passando pelas corporacdes de oficio da Idade Média, avangando para
a Primeira Revolugéo Industrial entre 1760 e 1860 e chegando a experiéncia da Terceira Italia,
no século XX, percebe-se que os atuais Arranjos Produtivos Locais sdo resultado de uma
construcdo histérica longa e gradual. Em outras palavras, 0s APLs ndo surgem de forma isolada,
mas se desenvolvem a partir de processos anteriores de concentracdo territorial, divisdo do
trabalho, especializacdo produtiva e articulacdo entre agentes econémicos e institucionais e
dentro de um contexto histérico e econémico mais amplo (MARSHALL, 1996; A TERCEIRA
ITALIA, 1999; AMARAL FILHO, 2001).

Entre 1870 e a Segunda Guerra Mundial, a atividade industrial passou por
mudancas profundas, tanto no campo econdmico quanto no institucional. Nesse periodo, a
industrializacdo avancou para além da Inglaterra, alcancando outros paises e ampliando a
concorréncia entre nagdes e empresas. A0 mesmo tempo, consolidaram-se novas formas de
organizacdo empresarial e novas bases juridicas e financeiras, como a responsabilidade
limitada, que facilitaram a ampliac&o dos investimentos e o crescimento das grandes empresas.
Esse movimento fortaleceu uma economia mais competitiva, mais internacionalizada e mais
voltada para a expansdo da producdo em larga escala (CHANG, 2015).

O modelo de producéo fordista afasta-se do modelo das aglomeracGes produtivas
classicas. Enquanto estas se apoiavam mais intensamente na proximidade entre pequenas
unidades produtivas, na especializacdo territorial e em formas mais distribuidas de organizacéo,
o fordismo concentrou a producao em grandes plantas industriais verticalizadas, centralizando
decisdes e internalizando varias etapas do processo produtivo.

Em outras palavras, a logica fordista priorizou a grande empresa integrada, a
producdo em massa e 0 comando centralizado, reduzindo o peso da cooperacao territorial tipica
das aglomeragdes produtivas tradicionais (TENORIO, 2011; BONDARIK; PILATTI;
FRANCISCO, 2014; RIBEIRO, 2012).

Apbs a Segunda Guerra Mundial, um amplo conjunto de tecnologias inicialmente
desenvolvidas para fins militares, como computadores, equipamentos eletrénicos, radares,

turbinas a jato e borracha sintética, passou a ser aplicado em atividades civis, impulsionando a
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modernizacdo industrial e contribuindo para a reconstrugédo das economias devastadas pelo
conflito. Esse processo marcou o inicio da chamada Era de Ouro do capitalismo, caracterizada
por elevadas taxas de crescimento econémico, expansdo da producgéo industrial e aumento do
consumo. Paralelamente, a criacdo de institui¢fes internacionais e acordos multilaterais, como
0 Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (GATT), promoveu a reducdo de barreiras
comerciais, ampliou os mercados consumidores, estimulou a concorréncia e favoreceu o
aumento da produtividade, sobretudo entre os paises industrializados (TENORIO, 2011;
BONDARIK; PILATTI; FRANCISCO, 2014; RIBEIRO, 2012).

Nesse contexto, a atuacdo do Estado assumiu papel estratégico na promocao do
desenvolvimento econémico, por meio de politicas industriais, investimentos em infraestrutura,
financiamentos e incentivos a inovacdo tecnologica. Essas medidas proporcionaram maior
estabilidade econémica, estimularam os investimentos, ampliaram a mobilidade social e
fortaleceram a capacidade produtiva das economias, criando condi¢Bes favoraveis ao
surgimento de sistemas produtivos mais complexos e articulados territorialmente. Embora o
conceito de Arranjos Produtivos Locais tenha sido desenvolvido apenas décadas mais tarde, as
transformacdes econdmicas e institucionais desse periodo estabeleceram as bases para a
formacédo de aglomeragGes produtivas e de modelos de organizagéo industrial fundamentados
na cooperacdo, na especializacdo e na inovagdo (TENORIO, 2011; BONDARIK; PILATTI;
FRANCISCO, 2014; RIBEIRO, 2012).

Neste periodo, surge o toyotismo, um modelo de producdo desenvolvido pela
empresa japonesa Toyota, como uma alternativa ao modelo fordista de producdo em massa.
Surgiu em um contexto de recursos escassos e alta competitividade, buscando maior eficiéncia,
flexibilidade e qualidade. Diferentemente do fordismo, o toyotismo valoriza a produgéo enxuta,
produzindo apenas 0 necessario, no momento necessario, por meio do sistema conhecido como
Just-in-Time (JIT), que tem como caracteristica central a flexibilidade onde as linhas de
producdo podem se adaptar rapidamente a diferentes modelos de produtos, permitindo que a
empresa responda as mudangas do mercado. O modelo também enfatiza a qualidade total, com
todos os funcionarios participando do controle de qualidade e da melhoria continua dos
processos (Kaizen) (CHANG, 2015).

Além do crescimento acelerado, o periodo se destacou pela forte reducdo do
desemprego nos paises centrais, praticamente eliminando esse problema. As economias

apresentaram grande estabilidade, com oscilagbes muito menores na produgdo, nos precos e nas



54

financas em comparacéo a fases anteriores. 1sso se deveu, em grande parte, as politicas fiscais
de inspiracdo keynesiana, que equilibravam os ciclos econémicos (CHANG, 2015).

A inflacdo manteve-se baixa e 0 sistema financeiro mostrou-se solido, ja que
praticamente ndo ocorreram crises bancarias. Por esses motivos, a Era de Ouro pode ser
considerada um momento excepcional na histéria do capitalismo (CHANG, 2015).

Outro fendmeno, ndo menos importante, ocorrido nos paises nao industrializados
refere-se ao processo de substituicdo das importagdes.

De acordo com Fishlow (1972), as politicas de substituicdo de importacdes,
adotadas tanto em ambito internacional quanto no Brasil, foram estratégias voltadas a promocao
da industrializacdo e a reducdo da dependéncia externa. De forma geral, a substituicdo de
importacdes consiste na producdo interna de bens anteriormente adquiridos no mercado
externo, buscando fortalecer a industria nacional por meio de incentivos governamentais,
restricdes as importacdes e estimulos a producdo local.

No caso brasileiro, conforme analisado por Fishlow, esse processo néo ocorreu de
maneira linear ou exclusivamente planejada, sendo influenciado por fatores externos como
guerras, crises econémicas e oscilagdes cambiais. Inicialmente, a substituicdo de importacdes
esteve associada a reducdo das importacfes em decorréncia de choques externos, o que
impulsionou a produgdo interna para atender & demanda doméstica. No cenério aqui analisado,
as politicas de substituicGes de importacdes foram implementadas no Brasil, apds a Segunda
Guerra Mundial, principalmente pelo governo de Getulio Vargas (FISHLOW, 1972).

Ainda segundo o autor, em termos de funcionamento, essas politicas baseavam-se
na prote¢do da industria nascente, frequentemente por meio de tarifas e controle das
importac@es, além do direcionamento de crédito e investimentos para setores estratégicos. No
entanto, o estudo evidencia que, em muitos momentos, fatores como a taxa de cambio e as
condicdes do mercado internacional tiveram impacto mais decisivo do que as proprias tarifas
na dindmica de industrializacdo. I1sso demonstra que a substituicdo de importages foi resultado
tanto de acdes deliberadas do Estado quanto de circunstancias econémicas externas que
favoreceram a producéo interna.

No que se refere aos APIs, a politica de substituicdo de importagdes teria uma
influéncia positiva, no sentido de incentivar a producédo nacional e regional por meio de novos

arranjos produtivos, tecnoldgicos e institucionais (CHANG, 2015).
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Por fim, a geracdo de emprego e a interacdo social dos paises marcaram esse
periodo de prosperidade, refor¢cando o desenvolvimento regional e fortalecendo o tecido social
por meio da criacdo de oportunidades de trabalho e renda (FISHLOW, 1972).

No periodo conhecido como Era de Ouro do capitalismo (1945-1973), identifica-
se, portanto, diversos aspectos historicos e econémicos que se relacionam com a ldgica de
desenvolvimento dos Arranjos Produtivos Locais (APLs). O ritmo acelerado de expansao
econbmica e a estabilidade das economias nacionais nessa fase criaram condigdes propicias ao
fortalecimento de redes produtivas de forma semelhante ao que ocorre nos APLs, nos quais a
cooperacao entre empresas requer um cenario de estabilidade para se consolidar. Além disso, a
disseminacdo de inovagdes tecnoldgicas, posteriormente adaptadas para usos civis,
impulsionam a dinamica dos APLs, em que a circulacdo de conhecimento e o estimulo a
inovacdo coletiva constituem fatores decisivos para a competitividade regional (CHANG,
2015).

A partir da década de 1970, a chamada Era de Ouro do capitalismo comecou a se
desfazer. Nesse novo contexto, ganharam forca politicas de orientacdo liberal, mais tarde
identificadas como neoliberais. Essas politicas defenderam a reducdo do papel do Estado na
economia, o controle rigoroso da inflacdo, a elevacdo das taxas de juros, 0s cortes nos
investimentos publicos e o avango das privatizacfes. Em vez do modelo anterior, marcado por
maior intervencao estatal, planejamento econdmico e protecao social, passou a predominar uma
I6gica mais voltada para a abertura dos mercados, a disciplina fiscal e a valorizacdo da
concorréncia como principio organizador da economia (CHANG, 2015).

Essa transicdo também enfraqueceu o padrdo anterior de industrializacdo em varios
paises periféricos, dificultando a continuidade de projetos industriais mais protegidos e
nacionalmente coordenados (DRUCK, 1999; ALBUQUERQUE, 1998).

Nesse mesmo movimento histérico, o capitalismo passou a operar em escala cada
vez mais global. A expansdo dos fluxos de comércio, capitais, informacdes e tecnologias foi
favorecida pelos avancos nas comunicagdes e nos transportes, o que fortaleceu a globalizagéo
e estimulou novos acordos de integracdo econdmica entre paises. Essa fase também coincidiu
com o enfraquecimento e posterior colapso das economias socialistas, simbolizado pela queda
do Muro de Berlim, o que ampliou ainda mais a difusdo do capitalismo de mercado como
referéncia dominante no cenério internacional (CHANG, 2015; DRUCK, 1999).

Ao longo da década de 1990, contudo, a globalizagcdo passou a mostrar também

suas fragilidades. Crises financeiras, como a do México em 1995 e a asiatica no final da década,
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revelaram a vulnerabilidade das economias nacionais diante da forte mobilidade do capital e da
crescente financeirizagdo. A supervalorizagdo de ativos financeiros e, ao final do periodo, a
queda das agdes das empresas ligadas a internet reforcaram o descrédito em relacdo a ideia de
que a liberalizagdo dos mercados, por si s0, garantiria estabilidade e crescimento permanente.
O periodo, portanto, foi marcado por maior integracdo internacional, mas também por novas
incertezas, instabilidades e crises recorrentes (DRUCK, 1999; CHANG, 2015).

No contexto da globalizacdo, a organizacdo da producdo deixou de se concentrar,
em muitos casos, dentro de uma uUnica grande empresa verticalmente integrada e passou a
funcionar por meio de redes mais amplas, fragmentadas e articuladas em diferentes escalas
territoriais. Druck (1999) mostra que a crise do fordismo, a partir dos anos 1970, veio
acompanhada de terceirizacdo, dispersdao espacial da producdo e fortalecimento de redes de
subcontratagdo. Na mesma direcdo, Albuquerque (1998) explica que as tecnologias de
informacdo e a microeletronica permitiram integrar, em tempo real, diferentes fases do processo
produtivo, 0 que viabilizou a coordenacdo de empresas interdependentes em escala global.
Assim, as cadeias produtivas passaram a funcionar como conjuntos de etapas distribuidas entre
varios agentes e lugares, conectando producdo, montagem, logistica, distribuicéo e servigos em
redes cada vez mais amplas e dindmicas.

Druck (1999) mostra que a globalizacdo se articulou a financeirizagdo e
reestruturacdo produtiva, alterando profundamente a organizacdo da economia mundial. Nesse
processo, a producdo deixou de estar concentrada apenas em grandes plantas industriais
integradas e passou a funcionar em redes mais dispersas, com terceirizacdo, subcontratacédo e
deslocamento espacial de etapas produtivas.

No entanto, essa reorganiza¢do também aumentou a instabilidade, a concorréncia
entre trabalhadores e empresas, a precarizacdo do trabalho e a vulnerabilidade das economias
nacionais diante dos fluxos financeiros e das mudancas tecnoldgicas. Assim, a globalizacéo
ampliou conexdes produtivas, mas também aprofundou contradi¢Ges que colocaram em xeque
a sua imagem de modelo inevitavel e universalmente positivo (DRUCK, 1999).

Nesse cenério, a globalizacdo ndo eliminou a importancia do territério, mas mudou
0 seu papel. Em vez de perder relevancia, o espaco local passou a funcionar como base de
organizacdo de atividades especializadas que se ligam a fluxos produtivos maiores. Costa
(2011) afirma que, dessa forma, os APLs devem ser compreendidos como parte de uma diviséo
social do trabalho articulada em escala nacional e global, por meio de redes que conectam

trajetdrias tecnoldgicas e cadeias de valor.
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Isso significa que o funcionamento das cadeias produtivas no mundo depende tanto
de conexdes internacionais quanto da existéncia de bases locais capazes de produzir, inovar,
aprender e responder as exigéncias competitivas desses circuitos mais amplos. As aglomeracdes
produtivas, dentro da globalizacdo, passam entdo a ser caracterizadas ndo apenas pela
proximidade geografica entre empresas, mas também pela capacidade de se articular com
mercados externos, fornecedores distantes, fluxos tecnoldgicos e redes de cooperacdo mais
amplas (COSTA, 2011).

Amaral Filho (2001) define essas aglomeracdes como concentracfes geograficas
de atividades econdmicas articuladas entre si, compostas por empresas de um mesmo setor ou
de setores complementares, além de instituicdes locais de apoio. O autor destaca que sua forca
ndo esta apenas em reunir muitas firmas no mesmo lugar, mas em formar um tecido de relagdes
que gera aprendizado, compartilhamento de recursos e vantagens competitivas que dificilmente
seriam obtidas de forma isolada.

Na globalizacdo, portanto, a aglomeragdo produtiva deixa de ser apenas uma
concentracdo local e passa a funcionar como um nd territorial inserido em redes produtivas mais
extensas (AMARAL FILHO, 2001).

Outra caracteristica importante dessas aglomeracdes no contexto globalizado é a
combinacéo entre flexibilidade produtiva e cooperacéo territorial. Albuguerque (1998) mostra
que o pos-fordismo substitui, em parte, a l6gica da producdo em massa padronizada por formas
mais flexiveis, baseadas em redes de empresas, economias externas e estratégias territoriais.
Isso significa que as aglomeracdes produtivas se tornam mais competitivas quando conseguem
reunir especializacdo produtiva, rapidez de adaptacéo, troca de informacdes, servigos de apoio,
méo de obra qualificada e instituicdes locais capazes de reduzir custos de transacao e favorecer
a inovacdo. Dessa forma, a competitividade ndo depende apenas do tamanho das firmas, mas
da eficiéncia coletiva gerada pela articulacdo entre empresas, territorio e instituicdes
(ALBUQUERQUE, 1998; AMARAL FILHO, 2001).

Cassiolato e Lastres (2003; 2005) reforcam que, na chamada “Era do
Conhecimento®”, formatos organizacionais baseados em redes, sistemas e arranjos produtivos
ganham importancia porque favorecem aprendizagem coletiva, cooperagdo e inovacao

continua. Por isso, na globalizacéo, as aglomeracGes produtivas mais dindmicas tendem a ser

3 A chamada era do A Era do Conhecimento refere-se ao periodo em que o conhecimento, a informagéo e a
inovacgdo passam a ser os principais fatores de desenvolvimento econdmico e social, valorizando a aprendizagem
continua, a cooperagdo e a articulagdo em redes entre organizagdes

CASSIOLATO, José Eduardo; LASTRES, Helena Maria Martins. Sistemas de inovacao e desenvolvimento: as
implicacOes de politica. Sdo Paulo em Perspectiva, Sao Paulo, v. 19, n. 1, p. 34-45, jan./mar. 2005
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aquelas que conseguem mobilizar conhecimentos técitos, proteger competéncias locais e, ao
mesmo tempo, inserir suas empresas em mercados nacionais e internacionais. Em outras
palavras, a aglomeracdo produtiva contemporanea é local em sua base territorial, mas global
em suas conexdes econdmicas, tecnoldgicas e mercantis. Seu desempenho passa a depender da
articulacdo entre densidade local de relagOes e capacidade de inser¢do em cadeias produtivas
mais amplas (CASSIOLATO; LASTRES, 2003; CASSIOLATO; LASTRES, 2005; COSTA,
2011).

Dessa forma, pode-se afirmar que, na globalizacéo, as aglomerac6es produtivas se
caracterizam por cinco elementos centrais: concentragéo territorial de empresas e instituicoes;
especializacdo produtiva; cooperacdo e aprendizagem entre os agentes; flexibilidade para
responder as mudancas do mercado; e insercdo em cadeias produtivas e de valor que
ultrapassam os limites locais. Assim, elas deixam de ser apenas agrupamentos espaciais de
firmas e passam a ser estruturas territoriais estratégicas para competir em um ambiente
econdémico marcado por inovagédo, velocidade, interdependéncia e concorréncia internacional
(AMARAL FILHO, 2001; ALBUQUERQUE, 1998; COSTA, 2011).

Portanto, a globalizacéo passou a ser interpretada com uma visdo mais positiva para
as novas regides, pois se acreditava que ela possibilitaria uma integracéo direta entre o local e
o global. Essa nova dindmica econdmica estimulou formas mais flexiveis de produgéo e abriu
espaco para o desenvolvimento das regibes periféricas. Nesse contexto, surgiu o chamado
“novo regionalismo”, apoiado em estudos sobre distritos industriais, especializagdo flexivel e
economias de aglomeracdo, que ressaltavam a importancia de reduzir os custos de transacéo e
fortalecer o papel das institui¢des locais (COSTA, 2025).

Cassiolato e Lastres (2003) dizem que as novas politicas de promocdo do
desenvolvimento tecnoldgico e industrial, em escala mundial, baseiam-se no reconhecimento
de que as vantagens coletivas geradas pelas aglomeracGes produtivas e pelas interacfes entre
as empresas e 0 ambiente em que estdo inseridas tém fortalecido significativamente as chances
de sobrevivéncia e crescimento dessas organizacdes e regifes. Essas aglomeragdes se
configuram, portanto, como importantes fontes de vantagens competitivas dinamicas e
duradouras. Ao estabelecer relagdes de cooperagao com fornecedores, clientes e instituicdes de
pesquisa e desenvolvimento, as empresas contribuem para a difusdo de conhecimentos, tanto
tacitos quanto codificados, o que alimenta seus processos de inovagao e promove economias

internas. Além disso, ao cooperarem entre si, as empresas conseguem superar limitagdes
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materiais e operacionais, beneficiando-se das economias externas geradas pela propria
interacéo produtiva.

Durante a década de 1990, tornou-se evidente o fortalecimento das regides centrais
e 0 aumento das desigualdades entre os diferentes espacos econdmicos. Como resposta a esse
cenario, ganhou forca a proposta de construir territdrios mais complexos, baseados no
fortalecimento do capital humano, na promocéo da inovacdo e no estimulo ao aprendizado
coletivo. Nesse contexto, surgiram diversos estudos associados a nova ortodoxia econdémica,
abordando temas como os clusters empresariais, os distritos industriais de inspiracdo
marshalliana e os sistemas locais de inovacdo. Dessa forma, politicas que incentivem a
aglomeracao de empresas, levando em conta as caracteristicas e influéncias do territorio sobre
as atividades econdmicas, mostram-se fundamentais para o desenvolvimento regional. Da
mesma maneira, acdes voltadas a identificacdo e ao fortalecimento das sinergias locais séo
essenciais para potencializar 0s recursos existentes e promover um crescimento mais
equilibrado e sustentavel (COSTA, 2025).

Em uma analise econémica, Chang (2015) destaca que esse conjunto de
transformacdes comprometeu o padrdo de estabilidade do pds-guerra e fortaleceu a percepgéo
de que a abertura econdmica e a liberalizagdo financeira ndo produziam, automaticamente,
desenvolvimento sustentdvel. Dessa forma, o chamado “fim da globalizagdo” pode ser
entendido como o desgaste de um ciclo histérico em que a expanséo global dos mercados foi
apresentada como solucdo geral, mas passou a revelar seus efeitos seletivos, instaveis e
socialmente desiguais.

Esse descrédito da globalizacdo reforcou a importancia do territério e das
estratégias locais de desenvolvimento. Costa (2025) observa que, depois de um primeiro
momento em que a globalizacdo parecia aproximar diretamente o local do global, tornou-se
mais claro que as regiGes ndo participam desse processo em condi¢des iguais. Algumas se
fortalecem, enquanto outras permanecem subordinadas ou excluidas.

Como resposta, ganharam destaque abordagens que valorizam o capital humano, a
inovacdo, o aprendizado coletivo e as institui¢ces locais, isto é, elementos que permitam aos
territérios construir capacidades proprias para competir e se sustentar em um ambiente
internacional instavel (CHANG, 2015).

Nesse contexto, o debate sobre o fim da globalizacdo se conecta diretamente a
retomada do interesse por aglomeragOes produtivas, distritos industriais e Arranjos Produtivos
Locais (COSTA, 2025; CASSIOLATO; LASTRES, 2003).
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4.5 Experiéncias atuais - Polos de importancias no mundo e no Brasil

Neste topico, serdo abordadas algumas das principais regibes mundiais
reconhecidas pela concentracdo de empresas de tecnologia e inovagéo, destacando-se exemplos
como o Vale do Silicio, nos Estados Unidos, o Silicon Fen, na Inglaterra, e o Silicon Wadi, em
Israel. Essas dareas representam importantes polos de desenvolvimento tecnologico,
caracterizados pela presenca de empresas de alta tecnologia, centros de pesquisa e forte
articulagdo com universidades, além de modelos inovadores de financiamento e incentivo a
inovacdo. Tais regides evidenciam a importancia das aglomeragdes produtivas no avanco
cientifico e econdmico, servindo como referéncia para o estudo de ambientes inovadores e
sistemas produtivos modernos.

O termo original inglés Silicon Valley, traduzido como Vale do Silicio, esta situado
na Califérnia, Estados Unidos, regido considerada polo industrial e que concentra diversas
empresas de tecnologia da informacgdo, computacdo entre outras. O local comegou a se
desenvolver no ano de 1950, com o objetivo de gerar e fomentar inovagdes no campo cientifico
e tecnoldgico. A maioria das empresas instaladas na regido sdo do ramo da eletrdnica,
informatica e componentes eletrdnicos. O nome Silicio é utilizado como homenagem ao préprio
elemento quimico (Si), que € a matéria-prima basica e de fundamental importancia na producéo
da maior parte dos circuitos e chips eletrénicos. O Vale do Silicio € uma das maiores
aglomerac6es de empresas com dominio de tecnologia de ponta do mundo. Esta caracteristica
se aplicou porque a regido é conhecida por desenvolver modelos acessiveis de financiamento
para projetos de tecnologia.

Mas a regido que mais se aproxima do modelo do Vale do Silicio é o Silicon Wadi,
localizado principalmente na regido de Tel Aviv, em lIsrael, onde diversas empresas
internacionais mantém centros de pesquisa e desenvolvimento, além da presenca de um
expressivo numero de startups inovadoras. O ecossistema israelense de inovacao e reconhecido
pela forte interacdo entre empresas, universidades, centros de pesquisa € mecanismos de
financiamento voltados ao desenvolvimento tecnolégico. Embora as atividades estejam
distribuidas por diferentes regides do pais, a maior concentracao de industrias de alta tecnologia
encontra-se nos arredores de Tel Aviv, consolidando o Silicon Wadi como um dos principais

polos tecnoldgicos e de inovagdo do mundo.
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Outro caso relevante é o complexo de Mondragon, na Espanha, localizado no Pais
Basco. Essa experiéncia é frequentemente tratada como uma referéncia internacional porque
combina producdo industrial, cooperacdo econdmica, formacdo educacional, inovacao
tecnoldgica e forte enraizamento territorial. Segundo Errasti et al. (2003), a experiéncia de
Mondragon comegou com a criagdo de uma escola politécnica em 1943, associada a atuacao de
José Maria Arizmendiarrieta, e ao longo do tempo se transformou em uma corporagéo
cooperativa de grande porte. Os autores destacam que Mondragon se tornou uma referéncia
mundial por procurar conciliar desenvolvimento empresarial, métodos democraticos de
organizagdo, geragdo de empregos e compromisso com o desenvolvimento social do seu
entorno (ERRASTI et al., 2003).

Diferentemente de uma empresa tradicional, Mondragon funciona como um
conjunto de cooperativas autogeridas e juridicamente independentes, articuladas por
mecanismos de apoio comum. De acordo com a propria Mondragon Corporation, esse
complexo redine mais de 240 negécios, dos quais 81 sdo cooperativas, distribuidos em quatro
grandes areas: industria, varejo, financas e conhecimento. Além disso, a corporacdo possuli
universidade prépria, centros de pesquisa e desenvolvimento e estruturas de apoio que
fortalecem a inovacdo, a expansdo internacional e a criagdo de novos negdcios. 1sso mostra que
Mondragon ndo é apenas uma concentragdo de empresas em um mesmo territério, mas um
sistema produtivo cooperativo que integra producdo, crédito, educacdo e tecnologia em uma
mesma base regional (MONDRAGON CORPORATION, 2022).

Do ponto de vista analitico, 0 complexo de Mondragon é importante porque
demonstra que uma aglomeracdo produtiva pode alcancar elevada competitividade sem
abandonar totalmente principios de cooperagdo e participacdo dos trabalhadores. Ao mesmo
tempo, 0 caso também revela limites e tensbes. Errasti et al. (2003) explicam que, com a
intensificacdo da globalizacdo e da concorréncia internacional, especialmente a partir dos anos
1990, Mondragon ampliou sua presenca externa por meio de investimentos, aquisi¢oes e criacdo
de empresas fora da Espanha. Esse movimento aumentou sua capacidade de competir em
mercados globais, mas também gerou contradi¢des entre a logica cooperativa original e as
exigéncias da expansdo internacional. Por isso, Mondragon pode ser compreendido como uma
experiéncia que, ao mesmo tempo, confirma a forga do territorio, da cooperacgéo e da inovacéo,
mas também mostra como essas formas organizacionais sdo pressionadas a se adaptar as
dindmicas do capitalismo global (ERRASTI et al., 2003).
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Assim, o complexo de Mondragon representa uma experiéncia internacional
importante para os estudos sobre aglomeragdes produtivas e arranjos locais, porque evidencia
que o desenvolvimento regional pode ser sustentado por redes empresariais articuladas,
instituicGes de apoio, mecanismos de solidariedade econémica e forte vinculo territorial. Ao
mesmo tempo, 0 caso mostra que, na globalizagdo, mesmo experiéncias cooperativas bem-
sucedidas precisam lidar com tensdes entre competitividade, expansdo internacional e
preservacdo de seus principios organizacionais (ERRASTI et al., 2003; MONDRAGON
CORPORATION, 2022).

4.6 Experiéncias Brasileiras

Os Arranjos Produtivos Locais (APLSs), no Brasil, devem ser compreendidos como
resultado de um processo histérico amplo, marcado por diferentes formas de organizacdo da
producdo ao longo do tempo APLs e pela elaboracdo e implementacdo de politicas publicas
(CORREA, 2009).

Existe uma grande literatura nacional sobre as aglomeracGes de empreendimentos
da mesma natureza produtiva em determinadas regides geograficas brasileiras. A terminologia
mais difundida é arranjo produtivo local. A partir do seu desenvolvimento, em meados dos anos
1990, a abordagem sobre arranjos produtivos locais se expandiu, concretizando a adog¢do do
termo (GOVERNO FEDERAL, 2024).

Segundo Corréa (2009), no contexto politico-econdmico brasileiro, os APLSs
ganharam relevancia principalmente a partir do periodo p6s-Segunda Guerra Mundial, quando
0 pais passou a adotar estratégias voltadas a industrializacdo e ao fortalecimento do mercado
interno. Politicas de substituicdo de importacdes, investimentos estatais em infraestrutura e
incentivos a producdo nacional contribuiram para a formacdo de estruturas produtivas
regionais. Mais recentemente, com a intensificacdo da globalizacdo e das transformacdes
tecnoldgicas, o Estado passou a atuar também como agente articulador, promovendo politicas
publicas voltadas ao desenvolvimento regional, a inovagdo e ao apoio as micro, pequenas e
médias empresas, elementos fundamentais para a consolidacdo dos APLSs no pais.

Segundo Matos et al. (2017), apds aproximadamente duas décadas de
enfraquecimento do planejamento publico voltado ao desenvolvimento, resultado da crise da
divida externa nos anos 1980, da hiperinflacdo e da ascensdo do pensamento neoliberal que

marcou o final do século XX, o Brasil iniciou, no comego do século XXI, um processo de
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retomada das politicas publicas de carater ativo. Essa nova fase representou um esforgo de
reconstrucdo da capacidade estatal de planejamento e intervengdo na economia, buscando
promover o crescimento produtivo, reduzir desigualdades e fortalecer as bases do
desenvolvimento nacional

Nesse contexto, foram propostos novos arranjos institucionais e organizacionais,
voltados a integracdo de acOes e a estruturacdo de estratégias que promovessem sistemas
produtivos e inovativos alinhados as especificidades dos territdrios. Durante as décadas de 1980
e 1990, observou-se, também, uma crescente valorizacéo do tratamento coletivo e sistémico das
micro, pequenas e médias empresas (MPMESs), reconhecendo seu papel como vetor de
desenvolvimento regional. Essas iniciativas estiveram associadas, de forma direta, a politicas
de desenvolvimento territorial e de reducdo das desigualdades regionais, reforcando a
importancia da cooperacdo e da inovacdo como instrumentos de fortalecimento da
competitividade e da coesdo econémica (MATOS et al., 2017).

Nesse contexto, destacam-se as iniciativas dos Ministérios da Ciéncia e Tecnologia
(MCT) e do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC), que incorporaram
formalmente a terminologia e os principios da abordagem de APLs em suas politicas. As
primeiras acOes voltadas aos APLs no Brasil tiveram inicio com o apoio a atividades
académicas, em especial, 0 primeiro seminario sobre o tema, realizado em 1997, financiado
pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) e pela
Organizacdo dos Estados Americanos (OEA). Posteriormente, entre 1999 e 2002, o MCT
implantou o Programa de Apoio a Inovacdo em APLs, que selecionou diversos arranjos em
parceria com os estados brasileiros para receber apoio governamental. Essas a¢fes envolveram
atividades de sensibilizacdo dos atores locais, diagnésticos produtivos e tecnoldgicos e a
elaboracdo de planos de acdo voltados a melhoria da coordenacdo e da gestdo dos APLs
(MATOS et al., 2017).

Nesse mesmo periodo, 0 SEBRAE teve papel decisivo na difusdo dessa abordagem,
por meio de programas orientados a promocao das micro e pequenas empresas. Entre as
iniciativas mais relevantes, destacam-se o Programa de Geragdo de Emprego e Renda (Proder),
0 Programa de Adensamento de Cadeias Produtivas e o Projeto de Desenvolvimento de
Distritos Industriais, todos baseados na perspectiva sistémica e territorial de fortalecimento
produtivo e inovativo (MATOS et al., 2017).

O desenvolvimento, no Brasil, de uma nova abordagem voltada & promocao de

sistemas e arranjos locais de inovagdo, aliado as primeiras experiéncias governamentais de
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apoio aos APLs, contribuiu significativamente para o avancgo do conhecimento sobre a dindmica
dessas aglomeragdes produtivas. Esse movimento também favoreceu a répida difusdo do
conceito de APL e sua incorporacdo em diversas iniciativas de desenvolvimento regional e
setorial (MATOS et al., 2017).

No a&mbito dos estados da federacdo, muitos desenvolveram politicas préprias de
apoio aos APLs, desempenhando papel fundamental na implementacdo de iniciativas voltadas
ao fortalecimento dessas aglomeracdes produtivas. Como resultado, diversas experiéncias
estaduais se mostraram bem-sucedidas, contribuindo significativamente para a consolidacgéo e
difusdo da abordagem dos APLs no pais (MATOS et al., 2017).

Diante do exposto, observa-se que a abordagem dos Arranjos Produtivos Locais se
consolidou no Brasil como uma importante referéncia para o desenvolvimento produtivo,
inovativo e territorial, especialmente por valorizar a articulacdo entre empresas, instituicdes e
atores locais, com destaque para o papel das micro e pequenas empresas na dinamizagéo das
economias regionais. Ao mesmo tempo, o percurso histérico das politicas de apoio aos APLs
também revelou limites importantes, como a ado¢do de modelos padronizados, a centralizacdo
excessiva das decisbes e a dificuldade de considerar, de forma mais profunda, as
particularidades econdmicas, sociais, histdricas e culturais de cada territdrio. Nesse sentido, as
tendéncias apontam para a necessidade de fortalecimento de politicas mais articuladas,
sistémicas e territorialmente sensiveis, capazes de integrar diferentes escalas de atuacéo,
ampliar a coordenacdo entre governo, empresas e instituicdes locais, evitar acées fragmentadas
e reduzir o chamado vazamento do desenvolvimento. Assim, 0 avanco da abordagem dos APLs
no pais tende a depender cada vez mais da constru¢do de estratégias “pr6-APL”, com
responsabilidades mais bem definidas, maior protagonismo dos estados e regides e foco ndo
apenas no apoio produtivo, mas também na inovacdo, na cooperacdo e na sustentacdo de
trajetdrias de desenvolvimento local mais duradouras (GOVERNO FEDERAL, 2024; MATOS
etal., 2017; TIZZIOTTI; TRUZZI; BARBOSA, 2019).

4.7 APLs no Brasil

No Brasil, diversos Arranjos Produtivos Locais (APLs) destacam-se por sua
relevancia econdmica, capacidade de inovagdo e articulagdo regional, evidenciando a
importancia da cooperacdo entre empresas, instituices de ensino e 6rgdos de apoio ao

desenvolvimento. Um dos exemplos mais tradicionais é o polo calgadista de Franca (SP),
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consolidado ao longo do século XX e reconhecido nacionalmente pela producao de calgados de
couro masculino. O arranjo contribuiu significativamente para a geracdo de empregos e para 0
fortalecimento da indudstria coureiro-calgadista brasileira, incorporando inovacfes em design,
automacdo e logistica produtiva (SUZIGAN; FURTADO; GARCIA, 2002).

Outro exemplo importante é o APL de Moda e Design de Belém (PA), voltado
principalmente para a produgdo de joias e acessorios inspirados na cultura amazonica. O arranjo
ganhou destaque a partir dos anos 2000 com o apoio do Instituto de Gemas e Joias da Amaz6nia
(IGAMA), promovendo cole¢des sazonais e incentivando a valorizacao da identidade regional
por meio do design sustentavel e da utilizacdo de matérias-primas locais (SUZIGAN;
FURTADO; GARCIA, 2002).

O APL de Calcados do Vale dos Sinos (RS) € outro exemplo de destaque nacional.
Surgido ainda no século XIX com a imigracdo alemd, o arranjo consolidou-se como um dos
maiores polos cal¢adistas da América Latina. Sua producédo possui forte presenca exportadora,
sendo reconhecida pela qualidade e diversidade dos produtos. O Vale dos Sinos também se
destaca pelos investimentos em tecnologia, qualificacdo profissional e desenvolvimento de
novos materiais e processos produtivos (SUZIGAN; FURTADO; GARCIA, 2002).

Na area tecnoldgica, o APL de Tecnologia da Informacéo de Campinas (SP) tornou-
se referéncia em inovacdo devido a presenca de universidades, centros de pesquisa e empresas
de alta tecnologia. O desenvolvimento do polo intensificou-se a partir da segunda metade do
século XX, impulsionado principalmente pela atuacdo da Universidade Estadual de Campinas
(UNICAMP). O arranjo contribui para avangos em software, telecomunicac6es, automacéo e
pesquisa cientifica, fortalecendo o setor tecnoldgico nacional (SUZIGAN; FURTADO;
GARCIA, 2002).

Em Belo Horizonte (MG), destaca-se, ainda, o San Pedro Valley, uma comunidade
colaborativa de startups criada em 2011 no bairro Sdo Pedro. Embora ndo seja formalmente um
parque tecnoldgico, 0 movimento reine mais de 200 empresas de base tecnoldgica em
diferentes segmentos, como fintechs, educacdo, marketing digital e desenvolvimento de
softwares. O San Pedro Valley tornou-se simbolo do empreendedorismo inovador brasileiro,
incentivando a troca de experiéncias, a cooperacdo empresarial e a criagdo de solucdes
tecnologicas com alcance nacional e internacional (SAN PEDRO VALLEY, 2025).

Apesar dos resultados positivos observados em diversos Arranjos Produtivos
Locais brasileiros, seu desenvolvimento ainda enfrenta desafios que podem limitar sua

competitividade, sua capacidade de inovacdo e sua sustentabilidade no longo prazo. Esses



66

obstaculos variam conforme as caracteristicas de cada arranjo, mas apresentam aspectos
comuns relacionados a governanca, a inovacao tecnoldgica e ao ambiente institucional.

Um dos obstaculos mais recorrentes refere-se a limitada articulacéo entre os atores
que compdem o arranjo. Embora os APLs sejam fundamentados na interacdo e na cooperacao
entre empresas, instituicdes de ensino e pesquisa, 0rgaos governamentais e entidades de apoio,
observa-se que, em muitos casos, especialmente entre micro e pequenas empresas, persistem
barreiras a formacdo de parcerias estratégicas e ao compartilhamento de informacbes e
conhecimentos. De acordo com José Eduardo Cassiolato e Helena Lastres (2004), a fragilidade
dessas interagcOes reduz as possibilidades de aprendizagem coletiva e limita a capacidade de
inovacéo e de fortalecimento competitivo dos sistemas produtivos locais.

Outro desafio de significativa relevancia diz respeito a reduzida capacidade
tecnoldgica de diversos arranjos, particularmente daqueles vinculados a setores tradicionais,
como calgados, mdveis, confecgdes e artesanato. Em muitos desses casos, verifica-se baixo
investimento em pesquisa e desenvolvimento, modernizagdo produtiva, automacdo e
digitalizacdo dos processos. No contexto da denominada Era do Conhecimento, caracterizada
pela centralidade da informacdo, da inovacdo e do aprendizado continuo, tais limitagdes
dificultam a adaptacdo as transformacGes tecnolOgicas e as crescentes exigéncias de
competitividade impostas pelos mercados globais (CASSIOLATO; LASTRES, 2004).

No caso brasileiro, somam-se, ainda, problemas estruturais relacionados a
deficiéncia da infraestrutura logistica e energética, a complexidade burocratica e a
descontinuidade das politicas publicas de apoio ao desenvolvimento produtivo. Insuficiéncias
nos sistemas de transporte, energia e telecomunicagdes elevam 0s custos operacionais e
reduzem a eficiéncia das atividades econémicas. Ademais, a instabilidade institucional e as
frequentes mudancas nas prioridades governamentais podem comprometer a continuidade de
programas e acles voltados ao fortalecimento dos APLs, dificultando a consolidacdo de
estratégias de desenvolvimento de longo prazo (CASSIOLATO; LASTRES, 2004).
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5 RESULTADOS E DISCUSSAO

Percebeu-se que 0s conceitos “desenvolvimento econémico”, “desenvolvimento
local”, “modelos de producdo Fordista e Pos-Fordista”, ‘“aglomeracdes produtivas”,
“flexibilidade produtiva” e “custos de transa¢do” contribuem efetivamente para a introducgéo
nas discussoes relacionadas ao desenvolvimento econdémico e APLS.

A analise do tema possibilitou compreender que os Arranjos Produtivos Locais
(APLs) ultrapassam a concepcdo de simples concentracBes territoriais de empresas,
configurando-se como estruturas organizacionais fundamentadas na cooperagdo, na
aprendizagem coletiva, na inovacdo e na articulacdo entre diferentes agentes econémicos e
institucionais, construidas a partir de processos historicos e econdémicos especificos.

A partir da andlise realizada, os resultados foram organizados considerando-se 0s
principais elementos que influenciam a formagéo, evolugdo e funcionamento dos Arranjos
Produtivos Locais. Inicialmente, sdo discutidas as transformagdes histdricas e econémicas que
contribuiram para a constituicao dessas estruturas produtivas; posteriormente, sdo abordadas as
contribuicdes das diferentes escolas econdmicas, a evolucdo conceitual dos APLS, suas

principais caracteristicas e os desafios enfrentados no contexto contemporaneo.

5.1 Abordagem histérica

Os Arranjos Produtivos Locais (APLs) sdo resultado de um longo processo
historico de transformacdes econdmicas e produtivas. Suas origens podem ser associadas as
formas iniciais de organizacéo da producéo, como a industria localizada e os distritos industriais
observados desde a antiguidade até o século XVII, quando ja se verificavam préticas de
especializacdo produtiva e concentracdo de atividades em determinados territérios.

Posteriormente, com o advento da Primeira Revolucdo Industrial, ocorreu a
desestruturacdo dessas formas mais artesanais e descentralizadas de producéo. Esse periodo foi
marcado pela consolidagcédo de modelos como o taylorismo e o fordismo, caracterizados pela
producdo em massa, pela forte divisdo do trabalho e pela concentragéo industrial em grandes
unidades produtivas, predominando até meados do século XX.

No periodo Pds-Segunda Guerra, a descentralizagdo produtiva, o desenvolvimento

das inddstrias nacionais, o processo de reconstrucéo das economias pelo keynesianismo, pelas
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politicas de substituicdo das importacdes, a crise do fordismo e o ressurgimento das estratégias
dos arranjos produtivos locais.

Com a crise do petroleo e a elevacao dos custos financeiros, somadas a reducéo da
atuacdo do Estado na economia, consolidaram-se politicas de orientacdo neoliberal.
Paralelamente, a globalizacdo intensificou a integracdo econdmica internacional, promovendo
uma reestruturacdo dos sistemas produtivos em escala global. Esse processo resultou na
fragmentacdo das cadeias produtivas, na ampliacédo das redes de producéo e na redefinicdo dos
padrdes tradicionais de organizacdo industrial.

Diante das limitacGes e transformacdes associadas a globalizacdo, observa-se uma
revalorizacdo do territorio e das estratégias locais de desenvolvimento. Nesse cenério, 0s
Arranjos Produtivos Locais ganham destaque como formas de organizacdo capazes de articular
competitividade, cooperacgdo e inovacao. Assim, os APLs se consolidam como instrumentos
relevantes para o desenvolvimento regional, ao combinar dinamicas locais com inser¢do em
redes produtivas mais amplas.

As transformacdes histdricas, em nivel global, impactaram os modelos produtivos
de forma indireta e com alguma regularidade. Percebem-se correlacbes entre periodos
historicos contribuindo para a modelagem das estruturas produtivas, ora favorecendo, ora
inibindo a presenca de organizacGes semelhantes aos APLs. A presenca dos APLs dependeria,
entdo, do peso dos condicionantes histéricos, institucionais, sociais e culturais, que influenciam

diretamente a formacao e a evolucdo dessas estruturas, conforme pode ser visualizado abaixo.

Quadro 3 — Niveis de concentracfes produtivas por periodos historicos

Periodos histéricos | Modelo produtivos Niveis de Presenca de arranjos
concentracao produtivos locais
produtiva
Antiguidade até Distritos e Baixo Alta
1830 aglomeracdes
industrias
1870 até Segunda Fordismo Alto Baixa
Grande Guerra
Era de ouro do Pds-Fordismo Baixo Alta
capitalismo
(1950 - 1973)
Periodo Pds-Guerra
Fim da era de ouro Globalizagéo Alto Baixa
Década de 1973 — (transi¢édo do
2000 desenvolvimentismo
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para o
neoliberalismo.
Década de 2000 até | Crise da globalizacdo Baixo Alta
2020

Fonte: Chang adaptado pelo autor

5.2 Abordagem das escolas de economia

Algumas das correntes tedricas da ciéncia econdmica, abordadas ao longo deste
referencial, também contribuem para ampliar a compreensdo acerca da natureza e dindmica dos
APLs. A perspectiva econdémica desenvolvimentista, por exemplo, evidencia a importancia da
atuacdo do Estado na inducdo do crescimento econémico e na formulacdo de politicas
industriais; a abordagem neo-schumpeteriana ressaltou o papel da inovacéo e do aprendizado
tecnoldgico como elementos centrais para o desenvolvimento; a teoria keynesiana enfatizou a
relevancia dos investimentos e das politicas publicas para a dinamizacdo econémica de
territdrios, na recuperagdo do periodo P6s Grande Guerra; enquanto a corrente institucionalista
destacou a influéncia das instituicbes, das relacbes sociais e dos fatores culturais na

coordenacao das atividades produtivas e na consolidacdo das vantagens competitivas regionais.

5.3 Conceituacgao

Os APLs podem ser compreendidos como aglomeracdes territoriais de empresas,
instituicOes e demais agentes econdmicos e sociais, que atuam em atividades relacionadas,
diretamente produtivas ou ndo, com formas diversas de articulacdo, cooperacdo e
aprendizagem, em um determinado espaco geogréafico. Esses arranjos envolvem ndo apenas
empresas de um mesmo setor ou de setores complementares, mas também universidades,
centros de pesquisa, instituicdes financeiras, associaces empresariais e 0rgaos
governamentais, que contribuem para o fortalecimento das atividades econémicas locais.

A anédlise do tema permite verificar que essas estruturas representam formas
complexas de organizacdo econdmica e territorial. Os APLs ndo se restringem a simples
concentracdo espacial de firmas, mas envolvem uma profunda dindmica territorial; elemento
condicdo fundamental para a construcdo de vantagens competitivas, geracdo de inovacao e
fortalecimento do desenvolvimento regional. Nesse contexto, o territorio deixa de ser
compreendido apenas como local fisico de producdo e passa a assumir papel estratégico,

reunindo fatores econdémicos, sociais e institucionais.
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Alguns artigos consultados mostram que os APLs podem ser entendidos como um
complexo de empresas que atuam na mesma atividade produtiva ou em atividades
complementares, estabelecendo relacbes de interdependéncia produtiva e cooperacao
econdmica. Entretanto, verificou-se que essas estruturas ndo sao compostas exclusivamente por
empresas, envolvendo também organizagdes da sociedade e organiza¢des ndo produtivas, como
universidades, centros de pesquisa, associagdes empresariais, sindicatos, cooperativas,
instituicbes financeiras e 0Orgaos puablicos. A presenca dessas organizacdes amplia as
possibilidades de desenvolvimento cientifico e tecnologico, pesquisa e inovacao, contribuindo
para o fortalecimento da aprendizagem de uma cultura organizacional integrada e dinamica.

Essas instituicdes contribuem para a formacéo de ambientes favoraveis a inovacéo,
ao compartilhamento de conhecimentos e ao desenvolvimento tecnologico, além de reduzirem
custos de transacao e ampliarem as possibilidades de cooperacédo entre 0s agentes econdmicos.
Nesse contexto, verificou-se que um dos principais elementos para 0 sucesso dos arranjos é o
capital social, entendido como o grau de cooperacdo e confianca entre os participantes do
arranjo. Quanto maior a capacidade de articulacdo e cooperacdo entre os atores locais, maiores
seriam as possibilidades de desenvolvimento econdmico.

Portanto, a localidade, por si s6, ndo determinaria a eficiéncia desses sistemas. A
simples reunido de empresas em um mesmo lugar ndo basta para formar um arranjo produtivo
consolidado, sendo necesséria a existéncia de relagcfes estruturadas de cooperacéo e articulagédo
institucional, através de uma estrutura sistematizada de governanca.

Outro aspecto de destaque identificado refere-se ao papel do poder publico no
desenvolvimento dos APLs. Politicas publicas de incentivo, investimentos em infraestrutura,
capacitacdo profissional e estimulo a inovacdo sdo fundamentais. Observou-se que o0
desenvolvimento dos arranjos depende da interacdo entre fatores institucionais, culturais e
politicos. Nesse contexto, a atuacdo do Estado torna-se relevante ndo apenas como agente
regulador, mas também como articulador e gestor de politicas especificas e direcionadas.

Os APLs operam por meio de uma divisao social do trabalho, estruturada em escalas
nacional e internacional. Apesar de manterem fortes relacbes com o territdrio onde estdo
inseridos, seus processos produtivos encontram-se articulados a cadeias econdmicas mais
amplas, envolvendo circulacdo de informacgdes, tecnologias, investimentos e relagOes
comerciais em diferentes mercados (locais, nacionais e internacionais). Dessa forma,

ultrapassam as esferas regionais e nacionais, se conectando a redes produtivas globais. O ganho
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de competitividade estaria associado a capacidade de insercdo em mercados externos, adaptagdo
as mudancas tecnoldgicas e articulagdo com redes econdmicas mais complexas.

Conclui-se que os APLs sdo influenciados, também, pelas transformacoes
historicas, de cada pais e em cada territdrio. Isso significa que ndo podem ser compreendidos
como modelos padronizados, uma vez que suas caracteristicas variam conforme essas
contingéncias. A abordagem apresentada neste trabalho infere que a conceituagdo dos APLs

deveria incluir a definicdo histdrica desse fenémeno.

5.4 Problemas atuais que afetariam aos APLs

No contexto contemporaneo, em nivel mundial, os APLs enfrentam diversos
desafios. Os APLs, por mais desenvolvidos que sejam, dependem das circunstancias externas,
contextos e conjunturas econémicos, politicos e institucionais, que muitas das vezes ndo sdo
favoraveis.

Entre os principais problemas identificados na literatura, destaca-se a limitada
capacidade de articulacdo entre os atores que os compdem. Em muitos casos, a auséncia de
cooperacdo efetiva e de estratégias integradas reduz a capacidade de aprendizagem coletiva,
dificultando a construcdo de vantagens competitivas territoriais.

Haveria muitos casos de baixa capacidade tecnoldgica, observada em diversos
arranjos produtivos, especialmente aqueles vinculados a setores tradicionais da economia
(matéria prima, setor agricola etc.). O baixo investimento em pesquisas provoca restricdo da
inovacédo, limitando a modernizacdo dos processos produtivos, reduzindo a produtividade e
dificultando a adaptacdo das empresas as constantes transformacdes tecnoldgicas impostas pela
economia globalizada. Nesse cendrio, muitos APLs apresentam dificuldades para incorporar
tecnologias digitais, automacéo industrial e inteligéncia artificial.

Além disso, diversos paises possuem deficiéncia em termos de infraestrutura.
Problemas de transporte, comunicacao e fornecimento de energia elevam os custos operacionais
das empresas, reduzindo a eficiéncia das cadeias produtivas.

Outra questdo problematica esta relacionada a complexidade burocratica. A
burocracia excessiva e a instabilidade regulatoria, em alguns paises, dificultam investimentos,
acesso a crédito e implementacdo de estratégias de longo prazo.

A instabilidade institucional seria outro desafio; representado pelas constantes

alteracdes nas prioridades governamentais, aspectos que podem comprometer a continuidade
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das politicas voltadas ao desenvolvimento produtivo regional. Mudancgas nas orientaces
econdmicas, industriais e territoriais, frequentemente, ocasionam a descontinuidade de
programas de incentivo, a diminuicdo dos investimentos publicos e o enfraquecimento das
iniciativas destinadas ao fortalecimento da industria e dos APLs, gerando incertezas para
empresas, instituicdes e demais agentes envolvidos.

Enfim, essas circunstancias dificultariam o planejamento de longo prazo e
limitariam a capacidade de se consolidacdo de vantagens competitivas duradouras, dentro de
um cenario econémico global.

Nas regides periféricas, esses problemas tendem a se agravar com limitacfes de
crédito, falta de instituicdes de apoio e falta de politicas claras de industrializacdo. No entanto,
observou-se que, nessas regides mais pobres, os APLs, quando bem conduzidos, representam
estratégias efetivas que possibilitam a geracdo de emprego, fortalecimento das economias locais
e valorizacdo das potencialidades territoriais, além da inclusdo social, se constituindo como um

motor para o desenvolvimento social e econémico.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho teve como objetivo geral elaborar uma descrigéo conceitual e
historica sobre os Arranjos Produtivos Locais (APLS), buscando compreender sua formacao,
evolucdo e importancia para o desenvolvimento econdémico. A partir da pesquisa bibliografica
realizada, foi possivel alcancar esse objetivo, demonstrando que os APLs constituem um
fendmeno complexo, cuja compreensao exige a integracdo de aspectos histdricos, econémicos,
institucionais, tecnoldgicos e territoriais. Nesse sentido, 0s objetivos especificos também foram
atendidos, ao descrever as principais transformacdes histdricas e econdmicas ocorridas em nivel
mundial e seus impactos sobre as atividades industriais; apresentar o contexto histérico de
surgimento e evolucdo das aglomeracGes produtivas; discutir os principais conceitos e
defini¢Oes dos APLs; analisar as contribuicOes das diferentes escolas do pensamento econdmico
para a interpretacdo desse fendmeno; realizar consideracdes sobre as transformacdes
econbmicas relacionadas a formacdo e ao desenvolvimento dos arranjos produtivos; e
apresentar experiéncias relevantes de APLs no cenario internacional e brasileiro.

Os resultados obtidos permitem concluir que os Arranjos Produtivos Locais séo
consequéncia das transformacfes econdmicas verificadas ao longo da historia, refletindo, de
forma direta e indireta, as mudancas na estrutura, na organizacdo e no funcionamento da
atividade industrial. Dessa forma, sua evolucdo confunde-se com a propria histéria da industria,
podendo ser compreendida a partir do desenvolvimento das aglomeragdes produtivas, desde 0s
distritos industriais descritos por Marshall até os APLs contemporaneos. Verificou-se que a
consolidacdo desses arranjos esta associada ndo apenas a concentracao territorial de empresas,
mas também a existéncia de relacbes de cooperacdo, confianca, aprendizagem coletiva,
inovacao e governanca entre organizagdes publicas e privadas, instituicdes de ensino e pesquisa,
entidades de apoio e demais agentes envolvidos. Assim, conclui-se que os APLs podem ser
compreendidos como um complexo de organizagdes, com ou sem fins lucrativos, inseridas em
um mesmo territorio e articuladas ao longo da cadeia produtiva, cujas relagdes institucionais
sdo orientadas por mecanismos de governanga e por parcerias estratégicas voltadas ao
desenvolvimento econémico e social. Ressalta-se, ainda, que a dindmica desses arranjos esta
permanentemente condicionada ao contexto histérico, econdmico, tecnoldgico e social em que
se desenvolvem, o que reforga seu carater dindmico e evolutivo.

A pesquisa também permitiu identificar algumas lacunas relevantes na literatura

consultada. Durante sua elaboracdo, verificou-se a escassez de estudos dedicados a
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reconstrugdo historica dos Arranjos Produtivos Locais brasileiros, abordando sua evolugdo
desde o periodo colonial, passando pelo processo de industrializacdo nacional, até sua
configuracdo contemporanea. Da mesma forma, observou-se limitada producdo cientifica
acerca dos processos de governanga dos APLsS, aspecto identificado como um dos principais
desafios para o fortalecimento desses sistemas produtivos, uma vez que a coordenacéo eficiente
entre empresas, instituicdes publicas, entidades de apoio e demais atores constitui elemento
essencial para a geracdo de vantagens competitivas, fortalecimento da inovagéo e promocao do
desenvolvimento regional.

Por fim, sugere-se que pesquisas futuras aprofundem a aplicacdo das diferentes
escolas do pensamento econémico na analise dos Arranjos Produtivos Locais, especialmente
das abordagens marxista e neo-schumpeteriana, cujas contribui¢des ainda sao pouco exploradas
na literatura e podem ampliar a compreensdo das relacdes de producdo, da inovacdo, da
cooperacéo e das dinamicas territoriais presentes nesses arranjos. Recomenda-se, igualmente,
o desenvolvimento de estudos empiricos voltados aos mecanismos de governanca, as politicas
publicas de apoio e a evolucdo histdrica dos APLs brasileiros, contribuindo para o avanco do
conhecimento cientifico sobre o tema. Espera-se, por fim, que este trabalho possa servir como
referéncia para futuras pesquisas e para a ampliacdo das discussdes acerca dos Arranjos
Produtivos Locais, evidenciando sua relevancia como instrumento de fortalecimento da

competitividade, da inovacao e do desenvolvimento econémico e social dos territorios.
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