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BIOGRAFIA

Demerson Fernandes das Silva, natural da bela e historica cidade de Ouro Preto — MG,
nascido em 22 de outubro de 1984, filho de Décio Evangelista ¢ Marlene Fernandes Pereira. O
cacula da familia — com trés por parte de mae e nove por parte de pai — cresceu sem irmaos
consanguineos, mas sempre foi uma presenca querida e constante entre todos. Sua vida sofreu
uma grande transformagdo em setembro de 2001, com a perda do pai para um cancer no cérebro.
Esse momento marcante alterou profundamente sua forma de pensar e agir, definindo novos
rumos para sua trajetoria. Permaneceu em Ouro Preto até os 18 anos, quando deu inicio a sua
jornada profissional e pessoal fora da cidade.

Em outubro de 2003, enquanto trabalhava em uma pizzaria com forno a lenha, foi
convidado a se deslocar para Divinopolis — MG, a “Cidade do Divino” e “Princesinha do Centro-
Oeste Mineiro”, para treinar colaboradores da nova unidade. O plano inicial era permanecer por
trés meses, mas a sua adaptacdo a cidade e sua perseveranga o levaram a fixar residéncia
definitivamente no local.

No mesmo ano, concluiu o ensino médio na Escola Estadual Joaquim Nabuco. Em 2005,
foi aprovado no vestibular para o curso de Direito na Universidade de Itatina (UIT), mas
enfrentou dificuldades para conciliar os estudos com o trabalho na pizzaria, cujas jornadas
estendiam até tarde da noite, enquanto o deslocamento para a Universidade era pela manha.
Ap0s cursar o primeiro periodo, decidiu trancar a graduagao.

Ainda em 2005, comegou a trabalhar na empresa WCA Solu¢des em Recursos Humanos,
prestadora de servicos para a Ferrovia Centro-Atlantica S.A. (FCA). Foi contratado para operar
e manter a Estacdo de Tratamento de Efluentes e Detritos Industriais (ETEDI), localizada na
oficina de manutengdo de vagdes e locomotivas em Divinopolis. Embora sua aspirag¢do e sonho
fosse atuar como maquinista e trabalhar na FCA, essa oportunidade moldou profundamente sua
trajetoria profissional e pessoal, despertando seu interesse pelas questdes ambientais.

Iniciou como auxiliar de servicos e foi promovido a assistente operacional,
desenvolvendo atividades como operacao ¢ manutengdo da ETEDI, limpeza, organizacao e
suporte técnico ambiental. Nesse periodo, deixou o emprego na pizzaria para se dedicar
exclusivamente a nova fun¢do. Ao se envolver com os processos de meio ambiente comegou a
gostar e despertar curiosidade e aten¢do especial pela area, que viria se tornar sua vocacao.

Em 2006, com muito esfor¢o conseguiu passar no vestibular para o Curso Tecnologo

em Gestdo e Planejamento Ambiental na Universidade de Itatina — UIT, durante este periodo



enfrentou vérias dificuldades financeiras, para se manter, pagar o transporte do 6nibus, pois o
salario era muito inferior ao recebido na pizzaria, No entanto, ja vislumbrava uma oportunidade
futura. Para complementar a renda, voltou a trabalhar na pizzaria nos finais de semanas e
feriados. Em dezembro de 2007, com as bénc¢dos de Deus, formou-se Tecndlogo em Gestao e
Planejamento Ambiental, mesmo conciliando os estudos com o trabalho em regime de turno.

Entre os anos de 2007 e 2008, a estagdo de tratamento foi modernizada, automatizada ¢
passou a receber também os Efluentes Sanitarios de todas as areas da oficina de manutengao.
Com o processo mais especializado e complexo, foi exigido que iniciasse a formacdo em
Técnico em Quimica, concluida em julho de 2009. Nesse mesmo periodo ocorreu a substituicao
da empresa WCA pela Haztec Tecnologia e Planejamento Ambiental, especializada em
tratamento de efluentes.

Com isso, houve melhorias financeiras e, na parte académica, iniciou o curso de Técnico
em Quimica. Atuou como Assistente Operacional I, sendo responsavel pela operacao,
manutengdo, treinamento e desenvolvimento de novos operadores, apoio a técnica de Meio
Ambiente, além de analisar criticamente os resultados e propor agdes corretivas.

Nesse periodo, conciliou o trabalho de turno noturno, com a formagdo em técnico em
Quimica e iniciou no Servigo Nacional da Aprendizagem Industrial - SENAI Divindpolis - MG
o curso Técnico em Eletroeletronica, no periodo da tarde, sendo este concluido em dezembro
de 2009.

Com muita esperanca e determinacao, em janeiro de 2010 passou no processo seletivo
para estagiario Técnico em Eletroeletronica na propria FCA, realizando assim um de seus
sonhos. Nessa etapa desenvolveu as atividades de Manutengdo corretiva e preventiva nos
equipamentos e sistemas elétricos das locomotivas, além de apoiar a area de Reparo Pesado de
Locomotivas nos indicadores de Seguranca do Trabalho e Meio Ambiente.

Em meados de 2010, com a primarizacao da estagdo de Tratamento pela FCA, passou a

atuar como Técnico em Analises Quimicas I, sendo responsével pelas atividades de controle e

tratamento do efluente sanitario, em especial o sistema de lodos ativados, operacdo e

monitoramento da ETEIL. Também apoiava nos processos ambientais da drea de Meio Ambiente.

Com apoio e ajuda financeira da FCA, iniciou em fevereiro de 2011 a graduagdo em
Engenharia Ambiental e Sanitéria pela Faculdade Pitdgoras campus Divindpolis — MG.

O més de dezembro de 2014, foi marcado por sua promogao ao cargo de Analista de
Meio Ambiente Junior, assumindo responsabilidade pelos processos de Gestdo de Residuos

Soélidos, Requisitos Legais, Nao Conformidades Ambientais, Levantamento de Aspectos e



Impactos Ambientais — LAIA, Inspe¢des Ambientais, além de ministrar treinamentos no
Corredor Centro Leste, compreendido entre as cidades de Araguari — MG e Vitoria — ES.

O ano de 2015 foi marcado pela conclusdo da graduacao em Engenharia Ambiental e
Sanitaria, finalizada em dezembro.

Em 2016, deu continuidade aos estudos ao iniciar a pos-graduacao e Especializacao em
Engenharia de Seguranca do Trabalho, pela Faculdade Pitagoras, Campus Divindpolis — MG,
concluida em fevereiro de 2018.

Jaem abril de 2017, foi reconhecido pelo seu desempenho e dedicagdao sendo promovido
ao cargo Analista de Meio Ambiente Pleno.

Nos anos de 2019, 2020 € 2021, em busca de novos conhecimentos e habilidades, tornou-
se aluno de disciplinas isoladas do Programa de Pos-graduagdo Mestrado Profissional em
Sustentabilidade e Tecnologia Ambiental do IFMG, campus Bambui — MG.

Com muito foco e Fé, assumiu novo desafio profissional ao ser transferido, em margo
2021, de Divinépolis — MG para atuar na prestacdo de servigos de Operacdo e Manutencao
Portuéria da Empresa VLI Multimodal S.A., no do Porto do Pecém, localizado na cidade de Sao
Gongalo do Amarante — CE, estabelecendo moradia fixa no Distrito do Pecém.

Além das atividades desenvolvidas nessa unidade, passou também a atender demandas
do Terminal Maritimo Inacio Barbosa (TMIB), em Barra dos Coqueiros — SE, sendo
responsavel pela coordenagdo dos processos ambientais, gestdo técnica da conformidade legal
ambiental e Coordenagao técnica das licencgas/autorizagdes Ambientais ¢ licenciamento do
Terminal Portuario TMIB, bem como das operagdes no Porto do Pecém, de responsabilidade da
VLI

Em marco de 2023, foi aprovado e tornou-se aluno regular do Mestrado Profissional em
Sustentabilidade e Tecnologia Ambiental. No mesmo més recebeu uma promogao para o cargo
de Analista de Meio Ambiente Sénior. Assumindo novo desafio profissional na cidade de
Vitoria - ES, tornou-se responséavel pela coordenacio dos processos de Meio Ambiente, gestao
técnica da conformidade legal ambiental, gestao de conflitos e relacionamentos com a Vale na
tematica ambiental e gestdo da Estacdo de Tratamento de Efluentes de Fertilizante dentro do
Porto de Tubardo nas operagdes da VLI, no Terminal de Produtos Diversos — TPD.

Novamente, em outubro de 2023, ap6s 18 anos de constante dedicagdo, aprendizado,
evolucdo profissional e entrega de resultados, despediu-se da VLI/FCA para assumir novos
desafios como Engenheiro de Meio Ambiente Master pela empresa Projetos Gerenciamento e
Engenharia S.A. PROGEN, passou a atuar no complexo e desafiador Projeto de duplicagdo das

Pontes Rodovidrias e Ferroviaria sobre o Rio Tocantins em Maraba — PA, de responsabilidade



da Vale S.A. Nesse contexto, liderou e coordenou programas relacionados ao Meio Fisico
(Ruido, Vibragio e Qualidade da Agua), processos Arqueolédgicos (Nivel 1 e Nivel 3), contratos
vinculados as tematicas Meio Fisico e Arqueologia, gestdo de Licenciamento Ambiental nas
esferas municipal, estadual e federal, emissao de relatdrios e pareceres técnicos, para os 0rgaos
ambientais e demais interessados, bem como pela fiscalizagcdo de obras.

Por fim, em dezembro de 2024, mudou da cidade de Maraba - PA para Canaa dos Carajas
—PA, sendo efetivado na MCA Auditoria e Gerenciamento, como Engenheiro Ambiental Sénior
III, na 4rea de Meio Ambiente de Projetos Capitais, nas operacdes da Vale no complexo
minerario S11D, no Projeto Serra Sul. Suas atribui¢des envolvem a gestao técnica dos processos
ambientais de Conformidade Legal da geréncia de SSMAC do Projeto Serra Sul S11D,
atendimento aos atos autorizativos e atendimento as condicionantes do Projeto, apoio técnico
na emissao de relatdrios e pareceres técnicos para os 0rgaos ambientais e demais interessados,
atuacao técnica e fiscalizacao de obras voltadas para o controle ambiental.

Em toda sua caminhada baseou-se na humildade, foco e determinagdo para superar os
desafios, bem como os valores como a ética e o bom carater para evoluir como pessoa ¢
profissional na busca de seus propdsitos e sonhos. Acredita que a educagdo tem o poder de
moldar e mudar destinos, para isso bastar acreditar e se dedicar, pois a meritocracia se encarrega
do restante, independentemente do tempo que se leve. Na pior das hipoteses, torna-se um ser

humano melhor que antes.
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RESUMO GERAL

O licenciamento ambiental ¢ um instrumento fundamental para a gestdo sustentavel de
empreendimentos de infraestrutura, por meio do qual se busca mitigar adequadamente os
impactos ambientais e culturais. Especialmente no contexto brasileiro, ele também desempenha
um papel central na protecao do patrimonio arqueologico, conforme normas técnicas e legais
estabelecidas pelo Instituto do Patrimonio Historico e Artistico Nacional (IPHAN). O objetivo
geral desta dissertacdo ¢ avaliar como os instrumentos do licenciamento ambiental foram
aplicados a protecdo do Sitio Arqueoldgico Nova Maraba no contexto da Duplicagdao da Ponte
Rodoferroviaria sobre o Rio Tocantins, em Maraba (PA), visando a identificacdo de lacunas
operacionais e a proposicao de melhorias na gestao arqueoldgica de projetos de grandes obras
de transportes. A metodologia adotada nos diferentes capitulos combinou pesquisa
bibliografica, documental e revisdo sistematica da literatura, permitindo uma andlise da
legislacdo ambiental e arqueologica vigente no Brasil, e pesquisa aplicada, por meio do estudo
de caso do Sitio Nova Marab4d. A revisdo sistematica subsidiou a andlise critica e a
fundamentagdo de recomendagdes praticas voltadas a gestdo arqueoldgica em processos de
licenciamento ambiental, além de subsidio a analise do estudo de caso. O estudo de caso
detalhou as etapas do procedimento conduzido pelo [IPHAN, incluindo a classificagdo do nivel
do empreendimento e a subsequente anuéncia necessaria para a emissao da Licenca de Instalagao
(LI) pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA).
Também foram examinadas as agdes de salvamento arqueoldgico, decorrentes da identificacdao
de vestigios arqueoldgicos e da consequente paralisacdo de trechos das obras nas areas afetadas.
Embora a avaliagdo preliminar da FCA tenha indicado baixo risco arqueologico e a confirmacao
de enquadramento pelo IPHAN em Nivel 1, que representa areas com baixo potencial
arqueologico, a descoberta de vestigios relevantes no inicio das atividades da obra e durante as
etapas de delimitag¢do, prospeccdo e salvamento exigiu ajustes na estratégia de salvamento
devido a complexidade arqueoldgica da area identificada em campo. A adoc¢do de um plano
escalonado, aliada a emissao de relatorios parciais de salvamento sem comprometimento da
qualidade e efetividade, mostrou-se eficaz para conciliar a prote¢do do patrimdnio arqueologico
com a continuidade da obra, permitindo a liberacdo progressiva das areas ja resgatadas e
aprovadas pelo IPHAN, enquanto as andlises laboratoriais eram conduzidas em paralelo. Essa
abordagem garantiu a continuidade do empreendimento sem comprometer a salvaguarda dos
vestigios arqueoldgicos. Além disso, a articulacdo entre arquedlogos, empreendedores e a
empresa especializada possibilitou uma tomada de decisdo mais agil e embasada pelo IPHAN.
Como principal contribuigdo técnica, o estudo propds, como inovacdo, um Procedimento
Operacional Padrao (POP) para empreendimentos de Nivel 1, incorporando os relatorios
parciais como ferramenta estratégica de preservacdo e solucdo para os desafios operacionais,
possibilitando a otimizagdo de decisdes e reduzindo paralisagdes. Conclui-se que a efetividade
do licenciamento ambiental depende ndo apenas do cumprimento normativo, mas também da
adaptacgdo das diretrizes a realidade dos projetos de infraestrutura, assegurando o equilibrio entre
progresso e preservagao cultural.

Palavras-chave: Licenciamento ambiental, Patrimonio arqueologico; Salvamento
arqueologico; Sitio Nova Maraba; IPHAN.



GENERAL ABSTRACT

Environmental licensing is a fundamental instrument for the sustainable management of
infrastructure projects, through which environmental and cultural impacts are adequately
mitigated. Particularly in the Brazilian context, it also plays a central role in the protection of
archaeological heritage, in accordance with the technical and legal standards established by the
National Institute of Historic and Artistic Heritage (IPHAN).The general objective of this
dissertation is to evaluate how environmental licensing instruments were applied to the
protection of the Nova Maraba Archaeological Site within the context of the Duplication Project
of the Road-Rail Bridge over the Tocantins River, in Maraba (PA), aiming to identify
operational gaps and propose improvements in the archaeological management of large-scale
transport infrastructure projects. with a focus on identifying operational gaps and proposing
improvements in archaeological management for large-scale transport infrastructure projects.
The methodology adopted across different chapters combined bibliographic and documentary
research with a systematic literature review, enabling an analysis of current environmental and
archaeological legislation in Brazil, as well as applied research through a case study of the Nova
Maraba Site.The systematic review supported the critical analysis and the formulation of
practical recommendations for archaeological management in environmental licensing
processes, as well as providing a foundation for the case study analysis. The case study detailed
the steps of the procedure conducted by IPHAN, including the classification of the project's
level and the subsequent approval required for the issuance of the Installation License (LI) by
the Brazilian Institute of Environment and Renewable Natural Resources (IBAMA).
Archaeological rescue actions were also examined, resulting from the identification of
archaeological remains and the consequent suspension of construction activities in affected
areas. Although the preliminary FCA assessment indicated low archaeological risk and IPHAN
confirmed the classification as Level | — representing areas with low archaeological potential

— the discovery of significant remains during the initial construction activities and subsequent
delimitation, prospecting, and rescue phases required adjustments to the rescue strategy due to
the archaeological complexity identified in the field. The adoption of a phased plan, combined
with the issuance of partial rescue reports without compromising quality and effectiveness,
proved effective in reconciling heritage protection with project continuity, allowing for the
progressive release of areas already excavated and approved by IPHAN while laboratory
analyses were conducted in parallel.This approach ensured the continuation of the project
without jeopardizing the safeguarding of archaeological remains. Furthermore, coordination
among archaeologists, developers, and the specialized company enabled more agile and well-
founded decision-making by IPHAN. As the main technical contribution, the study proposes an
innovative Standard Operating Procedure (SOP) for Level I projects, incorporating partial
reports as a strategic preservation tool and a solution to operational challenges, optimizing
decision-making and reducing interruptions.

It is concluded that the effectiveness of environmental licensing depends not only on regulatory
compliance but also on the adaptation of guidelines to the realities of infrastructure projects,
ensuring a balance between progress and cultural preservation.

Keywords: Environmental licensing. Archaeological heritage. Archaeological salvage. Nova
Maraba Site. [IPHAN
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1 INTRODUCAO GERAL

1.1 Contextualizacao

O licenciamento ambiental, previsto na Lei n® 6.938/1981, configura-se como um
dos principais instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), essencial para
compatibilizar o desenvolvimento econdmico com a preservagao ambiental (Agra Filho, 2021).
No plano internacional, organismos como a Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU) e a
Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdomico (OCDE) tém promovido
diretrizes voltadas a sustentabilidade, a exemplo da Convengao da Diversidade Biologica (CDB,
2025), do Protocolo de Quioto e do Acordo de Paris, que orientam os paises na adogdo de
politicas regulatérias ambientais mais eficazes, promovendo o equilibrio entre progresso
economico e sustentabilidade (UN, 1992, 1997, 2023).

No Brasil, além da PNMA que estabelece diretrizes para a preservagao, melhoria e
recuperagdo da qualidade ambiental, atribuindo ao poluidor a responsabilidade pela degradagao
causada e determinando a necessidade de avaliagdo prévia dos impactos ambientais (Brasil,
1981), outras legislacdes complementam a normatizagdo ambiental. A Lei n® 12.651/2012
(Novo Codigo Florestal) regulamenta a protegdo da vegetacdo nativa, Area de Preservacio
Permanente (APPs) e Reserva Legal (RLs), influenciando diretamente o licenciamento ao
estabelecer critérios para supressdo e compensacdo ambiental (BRASIL, 2012). J4 a Lei n°
7.347/1985 (Agao Civil Publica) permite ao Ministério Publico e a entidades legitimadas atuar
judicialmente na responsabilizacdo de empreendimentos por danos ambientais.

Apesar do arcabouco normativo, a intensificacdo dos investimentos em
infraestrutura e exploracao de recursos naturais t€m ampliado os desafios de gestdo ambiental.
Entre 2012 ¢ 2021, mais de R$ 30,6 bilhdes foram destinados a projetos de rodovias e ferrovias
na Regido Norte que abriga grande parte da Amazonia (Chiavari et al., 2022). Esse contexto
exige atuacdo eficiente dos 6rgdos reguladores e participagdo social ativa nos processos de
licenciamento (Bezerra et al., 2022), refletindo uma mudanga no paradigma entre crescimento
econOmico e conservacao (Silva et al., 2023).

Essa dindmica também afeta o patrimoénio cultural. Segundo o Instituto do
Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN), tal patrimdnio compreende bens materiais

e imateriais que expressam identidade e memoria social. A Constituicdo Federal, em seu art.



23

216, reconhece como patrimonio cultural elementos que traduzem a diversidade e a riqueza da
cultura brasileira (Brasil, 1988).

A legislacdo brasileira reconhece cinco categorias de bens culturais: (i) Bens
Tombados, conforme o Decreto-Lei n® 25/1937; (ii) Bens Arqueoldgicos, regulados pela Lei n°
3.924/1961; (iii) Bens Registrados, instituidos pelo Decreto n® 3.551/2000; (iv) Bens Valorados,
previstos na Lei n® 11.483/2007; e (v) Bens Chancelados, conforme a Portaria IPHAN n°
127/2009 (IPHAN, 2009).

No ambito arqueoldgico, além da mencionada Lei n® 3.924/1961 que estabelece
diretrizes para a gestdo e prote¢do do patriménio arqueoldgico e pré-histdrico nacional, essa
legislacdao proibe expressamente a destrui¢do, remoc¢do ou exploragdo de sitios arqueoldgicos
sem a devida autorizacdo do IPHAN. Destacam-se, ainda, a antiga Portaria [IPHAN n° 230/2002
revogada pela Instrucdo Normativa IPHAN n°® 001/2015, a qual passou a regulamentar os
procedimentos para a concessdo de autorizagdes de pesquisa arqueoldgica e os tramites
relacionados ao licenciamento ambiental do referido 6rgao.

O respeito a essas normas ¢ fundamental para evitar prejuizos irreversiveis ao
patrimonio arqueologico. Conforme Badaro e Cristévam (2023), a eficacia do licenciamento
depende da correta aplicagao das diretrizes e da coordenagdo entre os atores institucionais. Em
paralelo, abordagens como a Arqueologia Comunitaria e a Arqueologia Publica tém sido
implementadas para promover a apropriacao social dos vestigios, favorecendo a participagao
das comunidades locais (Bianchezzi, 2024).

A luz desse contexto apresentado, esta pesquisa tem como proposito analisar, por
meio de um estudo de caso, a complexidade envolvida na incorporagdo da arqueologia como
instrumento do licenciamento ambiental, considerando as lacunas normativas e operacionais
existentes, bem como os desafios decorrentes da identificacdo de sitios arqueologicos em
empreendimentos de infraestrutura de transporte. Como contribui¢do pratica, propde-se a
elaboracdo de um Procedimento Operacional Padrao (POP) voltado a empreendimentos de
Nivel 1, conforme os critérios estabelecidos nos Anexos I e II da Instru¢ao Normativa IPHAN
n® 001/2015 — que define esse nivel como aquele com baixo potencial de ocorréncia de
vestigios arqueoldgicos. A proposta inclui como inovagdo a possibilidade de emissdo de
relatorios parciais de salvamento arqueoldgico sem comprometimento da qualidade e
efetividade do processo, visto que ndo hé protocolos consolidados para casos similares.

Diante da crescente degradacdo ambiental e dos impactos de grandes
empreendimentos de infraestrutura, a integracao entre politicas de licenciamento e prote¢ao do

patrimonio torna-se cada vez mais necessaria, exigindo agdes preventivas, estratégias
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participativas e respostas técnicas e inovadoras adequadas a complexidade dos territorios

afetados (Gomes, 2024).

1.2 Delimitac¢io do tema e problematica

No estado do Pard, a complexidade ambiental e a riqueza de seus recursos naturais
tornam o licenciamento ambiental um instrumento essencial e complexo para a gestao dos
impactos de grandes empreendimentos. O estado concentra projetos de grande porte que
abrangem setores estratégicos, como geragdo de energia, exploracdo mineral, transporte e
infraestrutura logistica. A crescente demanda por hidrelétricas, a intensifica¢do das atividades
minerarias na regido de Carajas e a amplia¢do de corredores logisticos, incluindo ferrovias e
rodovias, evidenciam a necessidade de um monitoramento ambiental rigoroso (Maia et al.,
2021). De acordo com os registros do IBAMA, ha 158 processos ativos de licenciamento
ambiental relacionados a esses setores no estado do Para!. Projetos de grande porte, como a
Usina Hidrelétrica de Belo Monte e a Usina Hidrelétrica de Teles Pires refletem o impacto da
infraestrutura energética na regido. No setor de mineragdo, ha diversas autorizacdes para a
extragdo e beneficiamento de bauxita na regido de Carajas, além de projetos voltados para
exploragdo mineral de ouro e cobre. O setor ferroviario também se destaca, com processos de
licenciamento para a Ferrovia de Integracao Para-Norte-Sul (FEPAN) e a duplicacdo da Estrada
de Ferro Carajas, essenciais para o escoamento de minérios e outras commodities (IBAMA,
2025).

No que tange as infraestruturas rodovidrias, o estado apresenta diversos projetos em
licenciamento ambiental, fundamentais para a melhoria da logistica regional e nacional. A BR-
163, por exemplo, possui trechos em licenciamento para pavimentacao, duplicacdo e constru¢ao
de areas de apoio, incluindo o segmento entre Novo Progresso e Santarém. A BR-230
(TransamazoOnica) também tem obras em andamento, com licenciamento para adequagdo de
trechos criticos e melhorias de infraestrutura. Além disso, a constru¢ao de pontes estratégicas,
como a ponte sobre o Rio Araguaia entre Xambiod (TO) e Sao Geraldo do Araguaia (PA), as 13
pontes no trecho entre os km 518 € 623 da BR-163 ¢ a duplicacao da ponte rodoferroviaria sobre
o Rio Tocantins, Maraba (PA), reforca a necessidade de um planejamento ambiental rigoroso

(IBAMA, 2025).

! Pesquisa realizada em fevereiro de 2025 pelo autor, por meio da consulta ao sistema de licenciamento ambiental
do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA). Ver mais em:
https://servicos.ibama.gov.br/licenciamento/consulta_empreendimentos.php


https://servicos.ibama.gov.br/licenciamento/consulta_empreendimentos.php
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Destaca-se, nesse conjunto, a duplicagdo da ponte rodoferroviaria sobre o Rio
Tocantins, em Marabd, durante a qual foi identificado o Sitio Arqueologico Nova Maraba —
fato que demandou acdes especificas de prote¢do ao patrimonio arqueologico. A presenca
desses projetos evidencia o avango da infraestrutura no Para, mas também destaca a importancia
do licenciamento ambiental na mitigagdo dos impactos socioambientais decorrentes dessas
obras. A legislagdo exige, nesses casos, a realizagdo de estudos prévios e a ado¢ao de medidas
de mitigacao. A Lei n® 3.924/1961 estabelece que sitios arqueoldgicos sao bens da Unido, cuja
intervencdo depende de autorizacdo do IPHAN. Complementam essa exigéncia a Resolucao
CONAMA n° 001/1986, que inclui a analise de impactos sobre o patrimdnio histérico e
arqueologico nos Estudos de Impacto Ambiental (EIA/RIMA), e a Portaria Interministerial
60/2015, seguida da Instru¢do Normativa [IPHAN 01/2015, que regulamentam a atuagdo
arqueologica em processos de licenciamento.

O presente estudo delimita-se a analise das exigéncias legais e institucionais
aplicadas ao salvamento e prote¢do do Sitio Arqueoldgico Nova Maraba, com base em dados
publicos e documentos oficiais relacionados a duplica¢ao da ponte rodoferroviaria. Busca-se
compreender o desafio operacional, a eficacia das medidas adotadas e os entraves enfrentados
na articulag@o entre os 6rgaos envolvidos e os limites do licenciamento na preven¢do de danos
ao patrimonio arqueologico.

Dessa forma, a presente pesquisa tem como pergunta-problema: Em que medida a
forma como vem sendo conduzido o licenciamento ambiental interfere no salvamento e na
prote¢io do Sitio Arqueologico Nova Maraba no processo de duplicacio da ponte

rodoferroviaria sobre o Rio Tocantins, no municipio de Maraba (PA)?

1.3 Hipotese de estudo

Para responder ao problema de pesquisa formulado e orientar a presente
investigacdo, torna-se necessario estabelecer uma hipotese que direcione a analise dos dados e
a interpretagdo dos resultados. Conforme afirmam Kohls-Santos e Morosini (2021), a
formulacdo de uma hipotese permite levantar uma proposi¢do explicativa inicial para o
problema investigado, a qual pode ser testada a partir de evidéncias empiricas obtidas por meio
da revisao bibliografica e da analise do estudo de caso.

Nesse contexto, considera-se que a efetividade do licenciamento ambiental na

protecdo de sitios arqueoldgicos depende ndo apenas do conjunto normativo vigente, das agdes
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propostas, mas, sobretudo, da articulacdo institucional entre os entes responsaveis pela gestao
ambiental e pela preservagao cultural. Assim, propde-se a seguinte hipotese de pesquisa:

H1: A atuacio do licenciamento ambiental no caso do Sitio Arqueoldgico Nova
Maraba aponta indicios de articulacio eficaz entre os oOrgiaos competentes, o
empreendedor, a empresa especializada e as medidas adotadas, resultando no salvamento
e na proteciao adequada do patrimoénio arqueoldgico durante as obras de duplicacio da
ponte rodoferroviaria sobre o Rio Tocantins.

Tal hipotese encontra respaldo em abordagens que reconhecem os avangos
institucionais na integragdo entre os 6rgdos de tutela do patriménio e os procedimentos de
licenciamento ambiental. Embora a literatura especializada evidencie desafios persistentes
nessa interface (Soares e Farias, 2023; Silva, 2017), estudos como o de Vieira ef al. (2021)
indicam que, em contextos nos quais ha alinhamento técnico-operacional entre as instancias
envolvidas, a Arqueologia Preventiva tem se consolidado como uma pratica eficaz na mitigagao
de impactos sobre bens culturais.

A atuagdo do IPHAN, em articulagdo com os Orgdos ambientais e o0s
empreendedores, quando conduzida segundo protocolos adequados e com participagdo
qualificada, tem demonstrado capacidade de assegurar a prote¢ao do patrimonio arqueologico,
especialmente quando respaldada por instrumentos normativos robustos, como a Instrucao
Normativa n® 001/2015. Nesse sentido, a analise do caso do Sitio Arqueologico Nova Maraba
permite verificar como a implementacao coordenada das diretrizes legais e técnicas interfere na
preservacao do bem arqueoldgico, mesmo diante das exigéncias operacionais de uma obra
estratégica para a logistica regional. Assim, a hipotese orienta a presente dissertacdo ao
examinar de que modo a integragdo institucional e as medidas adotadas favoreceram para a
protecdo do sitio durante a duplicagdo da ponte rodoferroviaria sobre o Rio Tocantins, em

Maraba (PA).

1.4 Justificativa e relevancia

A presente pesquisa se justifica por sua relevancia social, académica e profissional,
abordando a relagdo entre o licenciamento ambiental e a preservagdo do patrimonio
arqueoldgico em areas impactadas por grandes empreendimentos de infraestrutura como a
construgdo de pontes.

A arqueologia desempenha um papel essencial ao revelar vestigios materiais que

permitem reconstituir a historia e os modos de vida das sociedades do passado, possibilitando
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que as geragdes presentes compreendam sua heranga cultural e reconhecam sua relagdo com os
territorios que habitam. Marques e Souto (2023) destacam que a andlise de restos arqueologicos,
como os encontrados na Paraiba, revela a complexidade das interagdes culturais entre diferentes
grupos indigenas. Essa abordagem demonstra que a preservagdo do patrimonio arqueologico
ndo se restringe ao resgate do passado, mas também atua na constru¢do de narrativas que
fortalecem a identidade social e promovem o pertencimento das comunidades aos seus espacos
histéricos.

No ambito académico, o estudo se insere nas discussoes sobre a efetividade das
politicas publicas voltadas a gestdo do patrimonio arqueoldgico no Brasil, contribuindo para a
compreensdo dos desafios enfrentados na articulagdo entre 6rgdos ambientais e culturais. A
pesquisa também amplia o debate sobre a Arqueologia Preventiva, fornecendo subsidios
tedricos e empiricos para aprimorar as estratégias de mitigacdo e compensacao de impactos
sobre sitios arqueologicos.

Dessa forma, a pesquisa contribui para a otimizacdo da prote¢do do patriménio
cultural ao propor metodologias que conciliam preservagao e desenvolvimento sustentavel, sem
comprometer a viabilidade dos empreendimentos. Nesse sentido, o estudo de Oliveira (2021)
evidencia a necessidade de abordagens multidisciplinares com destaque para a importancia de
novas metodologias de registro e conservacdo baseadas em tecnologias avangadas e politicas
publicas eficazes. Assim como no estudo de Oliveira (2021), enfatiza-se a necessidade de
correlacdo entre diferentes saberes e a formulagdo de instrumentos de protecdo que assegurem
tanto a preservagdo do patrimonio quanto a continuidade dos projetos de infraestrutura,
garantindo que a salvaguarda cultural seja incorporada ao planejamento ambiental de forma
estratégica como a proposi¢ao de elaboragao de relatorios de salvamento arqueoldgico parciais.
Sob a perspectiva profissional, a investigacao ¢ relevante para arquedlogos, gestores ambientais
e tomadores de decisdo envolvidos nos processos de licenciamento. A andlise da atuagdo do
IPHAN e dos 6rgaos ambientais possibilita a identificagdo de boas praticas e lacunas na aplica¢ao
da legislagdo, auxiliando na formulagdo de diretrizes mais eficazes para a preservagdao do
patriménio cultural. Além disso, a pesquisa pode servir de base para futuras regulamentagdes e
aprimoramento dos procedimentos adotados em projetos de infraestrutura de transportes.

Adicionalmente, este estudo estd alinhado a Linha de Pesquisa: Planejamento e
Gestdo Ambiental, inserida no Projeto Estruturante: Meio Ambiente e Saude, ao investigar a
relacdo entre desenvolvimento econOmico e preservagdo ambiental no contexto do

licenciamento. A pesquisa dialoga diretamente com os Objetivos de Desenvolvimento
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Sustentavel (ODS) da Agenda 2030 da ONU, especialmente com o ODS 11 - Cidades e
Comunidades Sustentaveis, que prevé a protecao do patrimonio cultural e natural do mundo, e
o0 ODS 15 - Vida Terrestre, que enfatiza a necessidade de preservar ecossistemas e promover a
utilizacao sustentavel dos recursos naturais (ONU, 2015). Dessa forma, a investigagdo contribui
para o aprimoramento das praticas de gestdo do patriménio arqueologico, reforgando a
importancia da integracdo entre conservagao cultural e desenvolvimento sustentavel.

Portanto, este estudo se apresenta como uma contribuicdo essencial para o
aprimoramento das politicas publicas voltadas a preservacdo do patriménio arqueologico,
promovendo a conciliagdo entre crescimento econdmico e sustentabilidade cultural,
assegurando que o avango da infraestrutura no pais ocorra de maneira responsavel e alinhada as

diretrizes globais de preservagdo e desenvolvimento sustentavel.

1.5 Estruturacao do trabalho

Esta dissertagdo estd organizada em seis partes, conforme descrito a seguir:

Introducdo: apresenta a contextualizacdo do tema, a delimitagdo do problema, os
objetivos da pesquisa, a hipotese formulada, a justificativa e a relevancia do estudo, com énfase
na necessidade de compatibilizar desenvolvimento urbano e protecdo do patrimonio
arqueoldgico em grandes empreendimentos de infraestrutura de transportes;

Fundamentacido Teorica: aborda os conceitos centrais que sustentam a pesquisa,
discutindo o patriménio cultural como elemento de identidade coletiva e campo de disputas
entre interesses desenvolvimentistas e de resisténcia social. Analisa-se, ainda, a gestdo
democrética do patrimonio arqueoldgico e a normatizacdo da politica cultural e ambiental no
Brasil, com foco nos dispositivos legais que articulam preservacdo cultural e licenciamento
ambiental arqueoldgico. Além de fornecer as bases conceituais para a analise do estudo de caso,
refor¢ando o encadeamento;

Capitulo I Revisao Sistematica da Literatura: apresenta uma analise estruturada da
producdo cientifica sobre o tema, com base em critérios de inclusdo e exclusdo previamente
definidos. O capitulo sintetiza os principais debates académicos em torno da eficacia do
licenciamento na prote¢ao do patrimdnio, a atuacao institucional, os desafios regulatorios e os
impactos sociais e operacionais decorrentes do processo como subsidio a andlise critica do
estudo de caso;

Capitulo II Estudo de Caso: Sitio Arqueoldgico Nova Maraba: desenvolve a

aplicacao pratica da pesquisa por meio do estudo de caso da duplicagdo da ponte rodoferroviaria
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sobre o Rio Tocantins, em Maraba (PA). O capitulo apresenta a contextualizacdo da obra, os
desafios enfrentados na identificacdo e salvamento do Sitio Arqueoldgico Nova Marabd e a
analise dos documentos técnicos envolvidos, como a Ficha de Caracterizacdo da Atividade
(FCA), os Termos de Referéncia Especificos (TRE) e os relatorios parciais de salvamento
arqueologico;

Capitulo III Produto Técnico Tecnoldgico - PPT: O Procedimento Operacional
Padrao (POP), desenvolvido a partir das constatacdes do estudo de caso, propde um fluxo
técnico-operacional aplicavel as agdes de salvamento arqueologico em empreendimentos
submetidos ao licenciamento ambiental de Nivel 1. Tal procedimento contempla a emissao de
relatérios parciais de salvamento que garantem a qualidade e efetividade do processo, com o
objetivo de subsidiar os empreendedores, empresas especializadas em arqueologia e os 6rgaos
competentes na tomada de decisdo, contribuindo para a melhoria da gestdo do patrimdnio
arqueologico. Ademais, permite a anuéncia e liberacdo progressiva das areas ja resgatadas, sem
comprometer a protecdo dos sitios arqueologicos identificados, o que representa um avango
significativo na mitigagdo de impactos sobre os cronogramas fisico-financeiros dos
empreendimentos;

Consideracdes Finais: apresentam uma sintese dos principais resultados da
pesquisa, a avaliagdo da hipotese formulada, as contribui¢cdes do trabalho e sugestdes para o
aprimoramento das politicas publicas de licenciamento ambiental com interface no salvamento

e a protegdo do patrimonio arqueologico.
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2 OBJETIVOS

2.1 Objetivo geral

Avaliar como os instrumentos do licenciamento ambiental foram aplicados a
protecdo do Sitio Arqueoldgico Nova Marabd no contexto do Projeto de Duplicagdo da Ponte
Rodoferroviaria sobre o Rio Tocantins, em Maraba (PA), visando a identificagdo de lacunas
operacionais e¢ a proposicao de melhorias na gestdo arqueologica de empreendimentos de

infraestrutura de transportes.

2.2 Objetivos especificos

Para os objetivos especificos, o presente estudo busca:

1. Identificar, por meio de pesquisa bibliografica, os principais marcos legais e
diretrizes que regulam o licenciamento ambiental e arqueologico voltado a
protecdo do patrimonio arqueologico no Brasil;

i1i.  Elaborar uma revisdo sistematica da literatura cientifica, com base no
protocolo PRISMA, para identificar lacunas conceituais, desafios e padrdes
qualitativos na producdo académica sobre licenciamento ambiental e
protecao do patrimdnio arqueoldgico no Brasil, como subsidio a analise
critica do estudo de caso;

1ii.  Desenvolver um estudo de caso sobre o processo de salvamento
arqueologico do Sitio Nova Maraba, analisando sua efetividade e os desafios
enfrentados no contexto do Projeto de Duplica¢do da Ponte Rodoferroviaria
sobre o Rio Tocantins, em Maraba (PA);

iv.  Propor um procedimento técnico-operacional para o fluxo de atendimento
ao processo de salvamento arqueoldgico em empreendimentos classificados
como Nivel 1, incluindo como inovagao a apresentacao de relatorios parciais

de salvamento arqueolégico.
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3 FUNDAMENTACAO TEORICA

A opg¢ao por iniciar a fundamentacdo tedrica com discussdes sobre patrimoénio,
identidade, disputas, democracia e direito a memoria ocorre pela necessidade de estabelecer um
arcabouco conceitual que sustente a analise da efetividade do licenciamento ambiental na
protecdo do patrimonio arqueologico, foco central do estudo. Compreende-se que o patrimonio
cultural ¢ um elemento fundamental e complexo na regulamentagcdo do licenciamento, pois
representa bens acautelados, em especial bens arqueoldgicos que demandam medidas
especificas de protecdo, sobretudo diante da intensificacio dos empreendimentos de
infraestrutura estratégicos no Brasil.

Dessa forma, ao abordar inicialmente a relagdo entre patrimonio, nacionalismo e
desenvolvimento, este capitulo busca demonstrar que a nogao de preservagao patrimonial nao ¢
neutra, mas esta inserida em um contexto de disputas politicas e econdomicas. De acordo com
Campos et al. (2017), a preservagao do patrimonio sempre esteve atrelada a interesses estatais,
ora servindo como instrumento de afirmagao nacionalista, ora sendo desconsiderada em prol do
crescimento econdmico. Esse embasamento € essencial para compreender como as politicas de
licenciamento ambiental incorporam (ou ndo) as preocupacdes com a salvaguarda dos sitios
arqueologicos.

Nesse sentido, a discussdo sobre democracia e patrimonio cultural permite examinar
como o direito a memoria emergiu como um principio fundamental na protecdo patrimonial,
garantindo a participagdo social nos processos decisorios e reforcando a ideia de que os bens
culturais ndo pertencem apenas ao Estado, mas também as comunidades que os reivindicam.
No Brasil, a redemocratizacao e a ampliacao da legislacao patrimonial moldaram a forma como
os processos de licenciamento ambiental passaram a considerar a dimensdo arqueologica dos
empreendimentos.

ApoOs essa construcdo inicial, que estabeleceu o papel do patriménio cultural, da
memoria e das disputas histdricas na preservacdo dos bens acautelados, este capitulo desdobra
a discussdo para o licenciamento ambiental, analisando seu papel na prote¢do do patrimonio
arqueolodgico. Serao abordados os principais marcos regulatorios e legislagdes que estruturam o
licenciamento ambiental e arqueoldgico no Brasil, bem como sua evolucao e os desafios
enfrentados na sua implementacdo. A partir desse percurso teorico, busca-se compreender como
a legislacdo vigente tem se articulado para garantir a salvaguarda dos sitios arqueoldgicos.

Essa fundamentacao teorica dialoga diretamente com a metodologia abordada nesta

pesquisa, que combina a revisao sistematica permitindo a identifica¢do de lacunas conceituais
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e operacionais na produ¢do académica sobre o tema, enquanto o estudo de caso analisa os
instrumentos e processos do licenciamento ambiental na protecdo arqueologica do Sitio Nova
Maraba. Juntas, essas abordagens fornecem as bases necessarias para uma andlise critica e

fundamentada, refor¢ando a coeréncia interna da pesquisa.

3.1 Patrimonio, identidade e disputas: entre nacionalismo, desenvolvimento e resisténcia

A relagdo entre patrimdnio ¢ meio ambiente nem sempre € associada ao Estado de

Direito e a democracia. As preocupagdes com o patrimonio emergiram durante a formagao dos

Estados nacionais, vinculadas a aspectos como nacionalismo e imperialismo. Para a

consolidagdo do Estado nacional, tornou-se essencial a construcdo de narrativas que

legitimassem uma identidade comum, fundamentada em origens simbolicas, cultura partilhada
2

e delimitagao territorial, sendo o patrimonio material um elemento sine qua non” nesse processo

(Campos et al., 2017), a saber:

Tanto na metrépole, como nas coldnias, o patrimdnio era uma maneira de forjar uma
heranga da nagdo que justificasse pelo passado a acdo colonizadora. Esse conceito e
essa pratica surgiram nas poténcias coloniais em ascensdo, mas foram importantes
também na Peninsula Ibérica, cujos impérios estavam em declinio e assim continuaram
por largo tempo (Campos et al. 2017, p. 333).

Com o avango do século XIX, essa estratégia foi amplamente incorporada pelos
recém-formados Estados nacionais, a exemplo do Brasil, onde a aristocracia imperial utilizou o
patriménio como ferramenta de valorizagdo do passado e de fortalecimento da identidade
nacional, um fendmeno semelhante ao que ocorreu em paises de colonizacao hispanica (Campos
et al., 2017; Ferreira, 2020).

Com o nacionalismo do século XX, o patrimdnio iria adquirir ainda outras feigdes,
marcadas pelo anseio pela uniformidade social, pelo compartilhamento de valores e pelo

colonialismo, mesmo que interno, com a chamada Marcha para o Oeste, no Brasil, ou a

2 A expressdo sine qua non refere-se a um requisito essencial e indispensavel para que determinado fendmeno
ocorra. No contexto do patriménio cultural, essa condicdo implica que a existéncia de um conjunto de bens
materiais reconhecidos como simbolos historicos e identitarios ¢ fundamental para a construgdo de uma memoria
coletiva e de uma identidade nacional. Segundo Benedict Anderson (2005), os Estados-na¢do dependem da
formulag@o de narrativas historicas compartilhadas, fundamentadas em elementos tangiveis, para consolidar a ideia
de pertencimento e continuidade historica entre seus cidaddos. Ver mais em ANDERSON, Benedict.
Comunidades imaginadas: reflexdes sobre a origem e a difusdo do nacionalismo. Sdo Paulo: Companhia das
Letras, 2005.
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Conquista do Pampa, na Argentina® (Campos et al.,2017, p. 333). Para compreender os impactos
da Marcha para o Oeste e sua relacdo com a expansdo territorial brasileira no século XX,
apresentamos a Figura 1, que ilustra um momento emblematico desse processo. Inspirada em
modelos internacionais, como a conquista do Velho Oeste nos Estados Unidos®, essa estratégia
representou mais do que um avango logistico e econdomico, mas também um processo de
transformagdes sociais e ambientais, resultando na reconfiguracdo de territérios e na

intensificacdo dos conflitos fundiarios ¢ ambientais.

Figura 1 — Ilustra a expansao ferroviaria a esquerda; e a direita, Getulio
Vargas idealizador da Marcha para o Oeste, em 1938

Fonte: Souza (2020)

A esquerda, observa-se uma fotografia representando a expansdo ferroviaria, um
dos principais vetores da ocupagdo do interior do pais, permitindo o escoamento da producao
agricola e a conexdo de areas até entdo isoladas. Essa infraestrutura foi fundamental para
consolidar a ocupacio de novas fronteiras agricolas e a exploragdo de recursos naturais. A
direita, a ilustracdo de Getllio Vargas simboliza a idealizacdo do projeto da Marcha para o
Oeste, que visava a colonizacdo do interior brasileiro como parte de um discurso de
desenvolvimento nacional. A imagem evidencia o movimento das ferrovias e a expansdo das
frentes pioneiras, reforcando a narrativa do Estado como agente modernizador e civilizador.

Contudo, essa politica também resultou na intensificagao do desmatamento, na expropriacao de

3 A Conquista do Pampa foi um processo de expansio territorial promovido pelo governo argentino ao longo do
século XIX, com o objetivo de ocupar e incorporar as vastas regides da Patagonia e do Pampa as estruturas do
Estado nacional. Esse movimento, conhecido como Campanha do Deserto (Camparia del Desierto), liderado
principalmente pelo general Julio Argentino Roca entre 1878 e 1885, buscou consolidar o dominio do governo
central sobre terras tradicionalmente habitadas por povos indigenas, como os Mapuche, Tehuelche e Ranquel. A
campanha foi justificada sob o argumento de modernizacdo e desenvolvimento do pais, mas resultou em conflitos
violentos, na expropriacdo de territérios indigenas e na marginalizagdo desses grupos. Esse processo guarda
semelhancas com politicas expansionistas adotadas em outros paises da América Latina, como a Marcha para o
Oeste no Brasil. Ver mais em GUIRALDES, Alfredo Marcelo Serres. La estrategia del general Roca. Buenos
Aires: Editorial Pleamar, 1979, p. 223.

* A Marcha para o Oeste no Brasil foi langada em 1938 pelo governo de Getlilio Vargas. A Marcha para o Oeste
nos Estados Unidos ocorreu na segunda metade do século XIX.
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territorios indigenas e no avang¢o do latifundio, gerando impactos socioambientais duradouros
(Williams, 2021).

Houve iniciativas a fim de promover o respeito aos grupos indigenas e subalternos,
em geral, em diversos momentos e paises hispano-americanos. No Brasil, no interludio
democratico, entre 1945 ¢ 1964, houve avangos em dire¢do a uma visdo mais humanista e
inclusiva de patrimonio, com a inclusdao dos indigenas, em particular, pela atuacdo de
democratas como Paulo Duarte (1899-1984) (Oosterbeek, 2020).

Um movimento emblematico dentro da janela temporal do interludio democratico
no Brasil (1945-1964) foi a Campanha em Defesa do Petroleo Brasileiro, que culminou no lema
"O Petroleo ¢ Nosso". Esse movimento representou uma das mais significativas disputas entre
setores desenvolvimentistas, nacionalistas e grupos econdmicos estrangeiros interessados na
exploragdo dos recursos naturais brasileiros. A mobilizagdo popular e politica em torno do
controle estatal do petroleo envolveu intelectuais, sindicalistas, estudantes e militares
nacionalistas, que pressionaram o governo para criar um modelo de gestdo que garantisse a
soberania energética do pais (Barros, 2007). A Figura 2, abaixo, apresenta duas ilustracdes

emblematicas da Campanha "O Petroleo é Nosso".

Figura 2 — Manifestacdo da campanha em defesa do Petroleo Brasileiro no interludio
democréatico (1945-1964) com a criagdo do lema “O petréleo € nosso!”

Il Canvencdo Nacional de Deiesa do Petrdleo
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Fonte: Hemeroteca Digital Brasileira (1957)

Na Figura 2, a imagem a esquerda retrata um trabalhador musculoso, simbolizando
o Brasil, derrubando com uma marreta as influéncias estrangeiras, representadas pela Standard
Oil, enquanto um jato de petréleo emerge em um recipiente com o nome da Petrobras,

reforcando a defesa do monopolio estatal do petroleo. A ilustracdo destaca a luta contra a
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dominagdo econdmica externa e a necessidade de controle nacional sobre os recursos naturais.
Ja a imagem a direita utiliza uma linguagem visual mais alegérica, na qual um homem,
representando o Brasil, expulsa um empresario estrangeiro de um pogo de petrdleo,
simbolizando a vitéria da luta popular pelo monopolio estatal. O resultado desse movimento foi
a fundagdo da Petrobras em 1953, durante o governo de Getilio Vargas, estabelecendo um
marco na politica de desenvolvimento nacional e na busca por autonomia econdmica. Além
disso, a campanha refletiu o fortalecimento da participagdo popular na formulagdo de politicas
publicas, alinhando-se a outras lutas democraticas do periodo, incluindo as relacionadas a
valorizacao do patrimdnio cultural e ambiental (Barros, 2007). Assim, esse contexto demonstra
como o Brasil vivenciou, no interlidio democratico, um processo de afirmagdo identitaria e
econOmica que impactou nao apenas o setor industrial, mas também o debate sobre a soberania
dos bens naturais e culturais.

O periodo discricionario no Brasil, compreendido entre 1964 e 1985, foi marcado
por um regime militar autoritdrio que centralizou as decisdes politicas, restringiu liberdades
civis e suprimiu a participagdo democratica. Durante esse intervalo, a repressao aos movimentos
sociais e intelectuais resultou na limitacdo de debates sobre direitos humanos, meio ambiente e
patrimonio cultural. O desenvolvimento econdmico foi impulsionado por grandes projetos de
infraestrutura, como a constru¢do de rodovias e hidrelétricas, frequentemente implementados
sem preocupagdo com os impactos socioambientais. Além disso, a tutela estatal sobre a cultura
e 0 patrimonio se intensificou, restringindo a diversidade de narrativas historicas e reforgando

uma visao nacionalista alinhada aos interesses do regime (Campos et al.,2017).

O periodo discricionario, entre 1964 ¢ 1985, testemunhou repressdo ao humanismo,
em geral, e as perspectivas e agdes em prol do respeito a diversidade, com
consequéncias diretas para o tema patrimonial. Também sofreram restri¢des durante
as ditaduras em Portugal (1933-1974), Espanha (1939-1975) e em diversos paises
latino-americanos que sofreram regimes autoritarios. (Campos et al.,2017, p. 333-334)

Campos et al. (2017) destacam como os regimes autoritarios impuseram severas
restricdes as politicas de valorizagdo da diversidade cultural, impactando diretamente o
patrimonio material e imaterial de grupos subalternizados, como os indigenas e comunidades
tradicionais. Durante as ditaduras que marcaram o século XX em Portugal, Espanha e na
América Latina, as praticas patrimoniais foram frequentemente instrumentalizadas para reforcar
narrativas nacionalistas hegemonicas, silenciando a pluralidade cultural em favor de uma

identidade monolitica imposta pelo Estado (Campos et al., 2017). Esse cendrio restringiu



36

a participagdo social na definicdo e gestdo do patriménio, bem como favoreceu a
descaracterizacdo e, em alguns casos, a destruicdo de bens culturais que ndo se alinhavam ao
discurso oficial.

Um exemplo de um projeto de infraestrutura implementado durante o periodo
discricionario no Brasil sem a devida preocupacdo com os impactos socioambientais foi a
construcdo da Rodovia Transamazdnica (BR-230). Lancada em 1970 pelo governo do General
Emilio Garrastazu Médici, como parte do Plano de Integragdo Nacional (PIN), a rodovia tinha
o objetivo de ocupar a Amazonia, promover a colonizagdo agricola e integrar economicamente
a regido ao restante do pais. No entanto, sua execucdo desconsiderou fatores ambientais e
sociais, resultando em graves consequéncias, como o desmatamento acelerado, o deslocamento
forcado de comunidades indigenas e ribeirinhas e a degradacdo dos solos devido a falta de
adaptacdo da agricultura as condigdes amazodnicas (Souza, 2018). A Transamazolnica, que
deveria ser um vetor de desenvolvimento, tornou-se simbolo da falta de planejamento ambiental
e da exploragao desordenada da floresta, cujos efeitos ainda sdo sentidos na atualidade. A Figura
3 ilustra o registro do processo de constru¢do da Rodovia Transamazonica, evidenciando os

desafios enfrentados na abertura da estrada em meio a densa floresta amazonica.

Figura 3 —Fotografias ilustrando os desafios eafaltadeplanejamentoparaabertura
da Rodovia Transamazonica em 1930

A esquerda, observa-se o desmatamento intenso para a implantagdo da via, com
cortes abruptos no terreno e auséncia de medidas de contencdo de encostas, o que favoreceu
processos erosivos e instabilidade do solo. A direita, trabalhadores aparecem diante de um
grande bloco de rocha granito, representando a remogao indiscriminada de obstaculos naturais
para a constru¢do da rodovia Transamazonica, sem considerar impactos ambientais e sociais

naquela regido.
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No Brasil, a ditadura militar (1964-1985) intensificou esse processo ao marginalizar
saberes tradicionais e enfraquecer os mecanismos institucionais voltados a protecdo do
patrimonio indigena e afrodescendente. Em contrapartida, o periodo de redemocratizacao
possibilitou uma revalorizagdo das memorias coletivas marginalizadas, permitindo a
formulacdo de novas politicas de preservagdo mais inclusivas e representativas da diversidade
sociocultural do pais (Campos et al.,2017 p. 333-335).

Com a redemocratizacao do Brasil, a partir da década de 1980, e a consolidagdo dos
movimentos sociais, emergiu um novo paradigma de governanga patrimonial e ambiental. Os
grupos historicamente marginalizados passaram a reivindicar maior participacao na formulagao
de politicas publicas, exigindo o reconhecimento de suas memorias, territoérios € modos de vida.
Essa mudancga foi impulsionada pela ascensdo de organizacdes da sociedade civil, sindicatos,
entidades indigenas e quilombolas, que pressionaram o Estado para a criagdo de marcos legais
que assegurassem a prote¢dao do patrimonio cultural em sua dimensdo plural (Campos et al.,
2017).

Um exemplo de organiza¢do da sociedade civil que assegurou a prote¢do do
patrimonio cultural durante o processo de redemocratizacdo do Brasil ¢ a Associacdo das
Comunidades Remanescentes de Quilombo do Alto Trombetas II, localizada no Para. Fundada
na década de 1980, essa associacao tem sido fundamental na luta pelo reconhecimento e
titulacdo de terras quilombolas, enfrentando desafios como a sobreposi¢cdo de unidades de
conservagao e interesses de grandes empresas mineradoras. Em 2018, apos anos de mobilizagao
e resisténcia, a Terra Quilombola Cachoeira Porteira foi oficialmente titulada, garantindo as
comunidades locais o direito de gerir e preservar seu patrimonio cultural e ambiental
(AMOCREQ-CPT apud INSTITUTO DE TERRAS DO PARA (ITERPA), 2018)°. Esse
processo exemplifica como a atuagdo organizada de comunidades tradicionais pode influenciar
politicas publicas e assegurar a prote¢do de seus territorios e culturas ancestrais.

Apesar das mudancgas e disputas sociais, observa-se que a implementagdo de uma
gestdo patrimonial verdadeiramente descolonizada ainda enfrenta desafios. Um dos principais
obstaculos ¢ a resisténcia das proprias instituigdes patrimoniais, que muitas vezes reproduzem
estruturas burocraticas rigidas e pouco acessiveis as comunidades. Além disso, ha uma
persistente desigualdade no acesso aos mecanismos de preservacao, ja que muitas populagdes

tradicionais carecem de recursos e apoio técnico para formalizar suas demandas de

5INSTITUTO DE TERRAS DO PARA (ITERPA). Associagdo das Comunidades Remanescentes de Quilombo do Alto
Trombetas Il e a titulagdo da Terra Quilombola Cachoeira Porteira. Belém: ITERPA, 2018. Disponivel
em: http://portal.iterpa.pa.gov.br/quilombolas/. Acesso em: 15 fev. 2025.
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reconhecimento patrimonial (Ferreira, 2020). Sem politicas publicas eficazes que garantam a
participagdo ativa dessas comunidades, a descentralizacdo da gestdo patrimonial corre o risco
de se tornar um conceito vazio, sem aplicagdo pratica.

Vé-se, também, que o aspecto fundamental da descolonizagdo do patrimonio € a
reparacao histérica. Muitos bens culturais protegidos pelo Estado estdo diretamente ligados a
processos de opressdo e exploragdo, como engenhos de agucar, fazendas escravistas e fortes
coloniais. Em diversos paises, ha debates sobre a necessidade de ressignificar esses espagos,
transformando-os em locais de memoria que denunciem as violéncias do passado e reconhecam

a resisténcia dos povos subalternizados.

3.2 Gestao democratica do patrimonio cultural

A preservagdo do patrimonio cultural ¢ um reflexo do desenvolvimento das
instituicdes democraticas e da ampliacao dos direitos sociais ao longo da histéria. Em regimes
politicos mais autoritarios, a gestdo do patrimonio esteve frequentemente vinculada a interesses
centralizadores do Estado, muitas vezes negligenciando a participagdo da sociedade na
definicdo do que deve ser protegido e valorizado. No entanto, com a consolidagdo da
democracia e o fortalecimento dos direitos civis, emergiu um novo paradigma de preservagao
patrimonial, que reconhece a cultura como um direito coletivo e insere a sociedade no debate
sobre a memoria historica e identitaria das nacoes (Lima et al., 2022).

A relagdo entre democracia e patrimonio cultural intensificou-se sobretudo no
século XX, quando os debates sobre direitos culturais passaram a integrar documentos
internacionais de protecdo aos bens historicos e arqueologicos. O reconhecimento da Convengao
da Organizagdo das Nacoes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), de 1972,
sobre o Patrimonio Mundial, Cultural e Natural e a Convengdo de Faro (2005) refor¢am o
entendimento de que a preservacdo do patrimonio ndo deve ser uma decisdo exclusiva dos
Estados, mas um processo participativo, no qual diferentes grupos sociais devem ser ouvidos
(Unesco, 1972; CE, 2005). Esse principio de gestdo democratica do patrimdnio reflete a
importancia de politicas publicas que garantam tanto a conservacdo material quanto a
valorizagdao simbolica e identitaria dos bens culturais.

A partir dessas diretrizes internacionais, observa-se que a preservagao arqueologica
no Brasil também acompanhou o processo de redemocratizagdo e ampliacdo da participacao
social na gestdo do patrimonio. A promulgacdo da Constitui¢do Federal de 1988 foi um marco

nesse sentido ao estabelecer que o patrimdnio cultural brasileiro deve ser protegido com a
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participagdo da comunidade (art. 216, CF/88) (Brasil, 1988). Esse avan¢o constitucional
pavimentou o caminho para a consolidacdo de politicas publicas voltadas a gestdo
compartilhada do patrimonio, bem como para a implementagdo de mecanismos que asseguram
a participagdo de grupos indigenas, quilombolas e populacdes tradicionais na formulacao das
politicas de preservacao.

O fortalecimento do regime democratico no Brasil ampliou a discussdo sobre
direitos culturais e patrimoniais, especialmente em contextos de diversidade sociocultural, como
aregido amazonica. Segundo Beltrao e Lacerda (2017), a preservagao do patrimdnio cultural na
Amazonia ndo pode ser dissociada da luta pelos direitos humanos e pela valorizagdo das
identidades coletivas, uma vez que os territdrios tradicionais e seus bens culturais desempenham
um papel central nas negociagdes identitarias e na afirmagdo dos direitos a diferenca. O estudo
de Beltrdao e Lacerda (2017) evidencia que a descolonizacdo da gestdo patrimonial e o respeito
ao conhecimento tradicional sdo fundamentais para garantir a efetividade da democracia nesses
territorios, permitindo que os proprios grupos sociais participem ativamente da preservagao de

seus bens culturais e arqueoldgicos.

3.3 Preservacio do patrimonio frente a Construcio do Direito 2 Memoria

Para compreender a relacao entre o direito a memoria e a preservagao do patrimoénio
cultural, a Figura 4 apresenta as principais contribuigdes teoricas de autores que discutiram a
constru¢do da memoria. A partir das reflexdes de Paul Ricoeur (2007), Maurice Halbwachs
(1994), Jacques Derrida (1995), Hannah Arendt (1958), Walter Benjamin (1994) e Michel
Foucault (1996) ¢ possivel identificar como a memoria € constantemente moldada por disputas
discursivas, estruturas de poder € mecanismos institucionais. A seguir, a Figura 4 expde essas
conexdes, demonstrando como a gestdo do patrimdnio cultural pode atuar como um instrumento

fundamental para a prote¢do das narrativas coletivas e a manuten¢ao da diversidade historica.
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Figura 4 — Relagdo na pespectiva entre direito a memoria e preservagao do patrimonio
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A perspectiva de Paul Ricoeur (2007) sobre a memoria envolve uma abordagem

filosofica que transita entre a fenomenologia, a epistemologia historica e a hermenéutica,
compreendendo a memoria como um processo dindmico de construgdo e reconstru¢ao do
passado. Para Ricoeur (2007), a memoria ndo ¢ apenas uma faculdade individual, mas um
fenomeno profundamente social, estruturado por narrativas que dao significado ao tempo e a
identidade dos sujeitos. O autor destaca que a memoria esta constantemente sujeita a distirbios,
seja pelo excesso de lembranca, que pode se manifestar em celebracdes acriticas do passado, ou
pelo excesso de esquecimento, que frequentemente resulta na omissdo de eventos e na
marginalizag¢do de certos grupos sociais.

Nesse sentido, Ricoeur (2007) propde a ideia de uma "politica da justa memoria",
que busca equilibrar as forgas do lembrar e do esquecer, reconhecendo que a historia ndo pode
ser reduzida a uma unica versdo dominante dos fatos. Esse conceito ¢ fundamental para a
preservacao do patrimonio cultural, pois implica a necessidade de mecanismos institucionais
que garantam uma memoria plural e inclusiva, protegendo nao apenas os vestigios materiais da
historia, mas também as narrativas das comunidades que lhes atribuem significado.

A partir da teoria de Maurice Halbwachs (1994), a memoria deve ser entendida
como um fendmeno social, construido dentro dos quadros coletivos que estruturam o
pertencimento dos individuos aos seus grupos culturais. Para Halbwachs (1994), a memoria ndo
se mantém apenas no plano individual, mas € moldada pelas institui¢des sociais que determinam

o que deve ser recordado ou relegado ao esquecimento. Esse conceito de memoria coletiva
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fundamenta a necessidade de politicas publicas que garantam a preservacdo do patrimonio
cultural e arqueolodgico, pois sem esses instrumentos institucionais, ha um risco constante de
que narrativas marginalizadas sejam obliteradas da histéria oficial.

A filosofia da memoria também € abordada por Jacques Derrida (1995), que trabalha
o conceito de arqueologia do esquecimento, explorando a relacdo entre memoria, poder e
arquivo. Para Derrida (1995), os arquivos e registros historicos sdo sempre atravessados por um
desejo politico de controle, em que aqueles que detém o poder estabelecem os limites daquilo
que pode ser lembrado e do que deve ser esquecido. Nessa perspectiva, o direito & memoria
constitui como um campo de disputa e ressignificacdo continua, no qual o patriménio cultural
se torna o eixo central.

A concepcao de direito a memoria também ¢ amplamente discutida por Hannah
Arendt (1958), que relaciona a memoria ao conceito de agdo e discurso no espago publico. Para
Arendt, a memoria € um elemento fundamental para a constitui¢do da identidade politica e
coletiva. A autora argumenta que, ao serem lembrados e narrados, os acontecimentos do passado
ganham permanéncia no mundo humano, transcendendo a efemeridade da experiéncia
individual. Dessa forma, o direito a memoria € indissociavel da esfera publica, pois ¢ por meio
da rememoragdo compartilhada que os grupos sociais constroem suas identidades e fortalecem
seus lagos politicos. No entanto, Arendt também alerta para os perigos da instrumentalizagdo da
memoria por regimes autoritarios, que podem manipular narrativas historicas para legitimar
estruturas de dominagdo, apagando dissidéncias e silenciando vozes marginalizadas (Arendt,
1958).

Outro pensador fundamental para o debate sobre a memoria ¢ Walter Benjamin
(1940), que introduz o conceito de "historia dos vencidos", contrapondo-se as narrativas oficiais
produzidas pelos vencedores. Para Benjamin (1994), o passado ndo deve ser lembrado de forma
linear e progressiva, mas sim resgatado de maneira critica, por meio de um ato de rememoragao
revolucionario. Segundo o autor, a memoria deve permitir a emergéncia de novas leituras e
interpretagdes que revelem injusticas e abram espago para aqueles que foram historicamente
silenciados. Nesse sentido, o direito a memoria adquire um carater politico transformador,
servindo como um instrumento de resisténcia contra narrativas opressoras € possibilitando a
reapropriacdo do passado por aqueles que dele foram excluidos (Benjamin, 1994).

Ja Michel Foucault (1996), ao investigar a relacdo entre memoria e poder, introduz
o conceito de "regimes de verdade", argumentando que aquilo que ¢ lembrado ou esquecido nao
¢ fruto de um processo neutro, mas sim de disputas discursivas. Para Foucault (1996), a memoria

¢ constantemente disciplinada por institui¢des como o Estado, a academia e os meios
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de comunicacdo, que definem quais narrativas devem ser preservadas e quais devem ser
suprimidas. Esse controle da memoria estd diretamente ligado ao exercicio do poder, tornando
o direito a memoria um campo de resisténcia contra os mecanismos institucionais de
esquecimento. Dessa forma, a preservacao do patrimonio cultural ndo ¢ apenas uma questao de
conservagdo de bens materiais, mas também uma disputa pela manutencao e reinterpretagao de
significados historicos que sdo fundamentais para a constru¢do da identidade coletiva.

Observa-se, portanto, que a constru¢ao do direito a memoria esta intrinsecamente
ligada a forma como as sociedades organizam suas narrativas sobre o passado, definindo quais
eventos, figuras e simbolos devem ser preservados e transmitidos as geragoes futuras (Ricoeur,
2007).

O direito a memoria no Brasil possui respaldo juridico na Constituicdo Federal de
1988, que, em seu artigo 216, estabelece que o patrimonio cultural brasileiro ¢ composto por
bens de natureza material e imaterial, que devem ser protegidos pelo poder publico e pela

sociedade, a saber:

"Art. 216. Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a
identidade, a acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, nos quais se incluem: I — as formas de expressao; II — os modos de criar,
fazer e viver; III — as criagdes cientificas, artisticas e tecnologicas; IV — as obras,
objetos, documentos, edificacdes e demais espacos destinados as manifestagdes
artistico-culturais; V — os conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico,
artistico, arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico. (Brasil, 1988 Art. 216).

Esse artigo reconhece que a memoria social estd intrinsecamente ligada a identidade
e a formacdo historica do pais, garantindo que os diferentes grupos culturais tenham suas
narrativas preservadas. Além disso, a Constitui¢do também prevé o direito a memoria historica
no artigo 5°, inciso XLIII, ao determinar que crimes resultantes de agdes autoritarias, como a
tortura e o terrorismo de Estado, sdo imprescritiveis (Brasil, 1988). Essa previsdo legal
demonstra a preocupacdo em assegurar que as violacdes aos direitos humanos ndo sejam
esquecidas, reforcando a necessidade de politicas de reparacdo historica e preservagdo da
memoria coletiva.

Além da Constituigdo, o Brasil conta com legislacdes especificas que regulamentam
o direito a memoria e a protecdo do patrimonio cultural. A Lei n°® 12.528/2011, que criou a
Comissdo Nacional da Verdade (CNV), ¢ um exemplo de iniciativa voltada a garantia da
memoria coletiva e a justica de transi¢do, ao investigar as violacdes de direitos humanos

ocorridas durante a ditadura militar (1964-1985).
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"Art. 1° E criada, no ambito da Casa Civil da Presidéncia da Reptiblica, a Comissao
Nacional da Verdade, com a finalidade de examinar e esclarecer as graves violagdes
de direitos humanos praticadas no periodo fixado no art. 8° do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias, a fim de efetivar o direito a memoria e a verdade histérica
e promover a reconciliacdo nacional (Brasil, 2011).

Essa lei reconhece o direito da sociedade a verdade e & memoria histérica como
fundamentais para a consolidacao da democracia e a nao repeti¢ao de praticas repressivas. Além
disso, o Decreto n° 3.551/2000, que institui o Registro de Bens Culturais de Natureza Imaterial,
fortalece a protecdo do patrimonio imaterial, garantindo a salvaguarda de manifestag¢des
culturais que constituem a memoria viva de comunidades tradicionais, indigenas e quilombolas
(Brasil, 2000). Assim, a legislacdo brasileira demonstra um avanco significativo na
consolidagdo do direito a memoria, embora sua efetividade dependa da implementagdo de
politicas publicas eficazes e da participagao social ativa na preservagao das diferentes narrativas

historicas.

3.4 Legislacao de politica cultural e meio ambiente no Brasil

O arcabougo normativo reflete o percurso historico das politicas de preservagao,
perpassando momentos de centralizacdo estatal, abertura democratica e fortalecimento da
participag@o social na defini¢do dos critérios de acautelamento. Para compreender a relagao
entre legislagdo e protecdo patrimonial no contexto do licenciamento ambiental, ¢ essencial

analisar as principais normativas que estruturam a politica cultural no pais.

3.4.1 Codigo Florestal de 1934 na salvaguarda da memdria nacional

A evolucdo normativa da protecdo ao patrimonio cultural no Brasil, conforme
destacado por Falavigno (2010), demonstra um percurso de avancos e retrocessos. A
Constituicdo de 1934 foi a primeira a reconhecer a importancia da prote¢do patrimonial,
atribuindo competéncia concorrente entre Unido e estados para salvaguardar monumentos
historicos e belezas naturais.

No ano de 1934, dois marcos normativos fundamentais para a protecdo ambiental
foram estabelecidos no Brasil: o Decreto n® 23.793/1934, que instituiu o Codigo Florestal
Brasileiro (Brasil, 1934); ¢ o Decreto n° 24.643/1934, que regulamentou o Codigo de Aguas

(Brasil, 1934). Essas normativas representaram um avanco significativo ao estabelecer
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diretrizes para a gestdo dos recursos naturais, trazendo regras voltadas a conservagdo das
florestas e a regulamentacao do uso da dgua no territorio nacional. De acordo com Totoli (2023),
o Cdédigo Florestal introduziu a nogdo de areas protegidas e o reconhecimento da importancia
da vegetagdo para a manutengdo dos ecossistemas, enquanto o Codigo de Aguas definiu
principios para o aproveitamento racional dos recursos hidricos, buscando equilibrar seu uso
entre diferentes setores, como o abastecimento, a irrigagdo e a geragcdo de energia. Ambos os
decretos foram pioneiros na estruturacdo da legislacdo ambiental brasileira, influenciando

normativas posteriores voltadas a preservagao dos bens naturais, a saber:

Art. 83. Constituem crimes florestaes: a) fogo posto em florestas do dominio publico,
ou da propriedade privada; pena: prisdo até tres annos, e multa até 1:000$000; b) fogo
posto em productos, ou sub-productos florestaes, ainda ndo retirados das florestas onde
foram obtidos ou elaborados; pena: prisdo até dois annos e multa até 5:000$000;

¢) damno causado aos parques nacionaes, estaduaes ou municipaes, ¢ as florestas
protectoras e remanescentes, ou as plantagdoes a que se refere o § 2° do art. 13, por
meio que ndo o fogo; pena: detencdo até um anno e multa até 2:000$000; 45 d)
violencia contra agentes florestaes, no exercicio regular de suas funcc¢des por
aggressdo, ou resistencia a suas ordens legaes; prisdo até um anno e multa até
1:000$000. e) introduc¢do de insectos, ou outras pragas, cuja disseminagdo nas
florestas as possa prejudicar em seu valor economico, conjuncto decorativo, ou
finalidade propria; prisdo até tres annos, ¢ multa até 10:000$000; f) destrui¢do de
exemplares da flora, ou da fauna, que, por sua raridade, belleza, ou qualquer outro
aspecto, tenham merecido protecgdo especial dos poderes publicos; pena: detengdo até
quatro mezes e multa até 1:000$000; g) remogao, destrui¢do, ou suppressdo, de marcas
ou indicagdes regulamentares, das florestas, ou de arvores isoladas; pena: detengdo até
tres mezes e multa de 1:000$000. Art. 84. As demais infracgdes, ndo especificadas no
artigo anterior, constituem contravengdes florestaes [...] (Brasil, 1934).

O Codigo Florestal de 1934, ao estabelecer sangdes para crimes ambientais, nao
apenas regulamentou a protecdo das florestas e dos recursos naturais, mas também
desempenhou um papel essencial na preservacao do patrimonio cultural e paisagistico do Brasil.
A tipifica¢do de infragdes, como a destruicdo de exemplares raros da flora e fauna, os danos a
parques nacionais e a violéncia contra agentes ambientais, demonstra uma preocupagdo com a
conservagao ecologica, além da manutencao de elementos que compdem a identidade cultural
do pais. Muitas paisagens naturais protegidas pela legislagdo possuem relevancia histérica e
simbolica, sendo elementos centrais na constru¢do da memoria coletiva e na valorizacao da
cultura local (Martins, 2014).

Além disso, a protecao de parques e reservas florestais estabelecida pelo Codigo
Florestal dialoga com a politica cultural ao impedir a degradacdo de espagos que abrigam sitios
arqueoldgicos, comunidades tradicionais e manifestagdes culturais que dependem da

preservacao do meio ambiente para sua continuidade. Assim, essa legislagdo pioneira nao se
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restringe ao campo ambiental, bem como contribui para a salvaguarda da cultura e do
patrimonio nacional, reforcando a interdependéncia entre conservagdo ecologica e preservagao

cultural.

3.4.2 Decreto-Lei n° 25/1937 e a centralizagdo da protegdo patrimonial

O Decreto-Lei n® 25/1937 ¢ um dos marcos fundadores da politica patrimonial
brasileira, estabelecendo o IPHAN e regulamentando o processo de tombamento de bens
culturais. Essa legislagdao introduziu o conceito de patrimonio como um conjunto de bens a
serem preservados pelo Estado, estabelecendo o tombamento como principal mecanismo de
acautelamento.

Embora o Decreto-Lei n® 25/1937 tenha sido um avango na organizacao da politica
patrimonial brasileira, ele também reflete um modelo de tutela estatal centralizada,
caracteristico da época. Conforme analisado por Cunha Filho e Oliveira Junior (2014), essa
legislacao foi influenciada pelas Constituigoes de 1934 ¢ 1937, que romperam com a ideia de
propriedade absoluta ao estabelecerem restri¢des ao direito privado em prol do interesse
publico. No entanto, apesar de sua relevancia histdrica, o decreto foi elaborado em um contexto
politico autoritdrio ¢ ndo previa a participagdo da sociedade no processo de proteg¢ao
patrimonial, limitando a decisdo sobre o tombamento a 6rgaos governamentais (Cunha Filho;
Oliveira Junior, 2014).

De acordo com Telles (2009 p. 5-6):

Supunha-se, nos primeiros anos de vigéncia da referida norma, que os bens
arqueologicos poderiam ser perfeitamente protegidos através do instituto do
tombamento. Contudo, tal instrumento juridico ndo se revelou adequado a protegdo do
patrimonio arqueoldgico principalmente por dois motivos: primeiro, porque se
tombavam, nos primeiros anos de instalagio do SPHAN, os bens culturais que
detinham um carater excepcional; segundo, porque ha dispositivos no proprio DL
25/37 que inviabilizam a pesquisa arqueoldgica, tal como dispoe o art. 17 do DL 25/37

Telles (2009) demonstra as limitagdes do Decreto-Lei n® 25/1937 na protegdo do
patrimonio arqueologico, evidenciando que o tombamento, embora seja um instrumento
fundamental para a salvaguarda de bens culturais, ndo se mostrou adequado para a preservagao
de sitios arqueologicos. Isso se deve, primeiramente, ao fato de que, nos primeiros anos do
Servico do Patrimonio Histérico e Artistico Nacional (SPHAN), os bens tombados eram aqueles
considerados de carater excepcional, excluindo uma vasta gama de vestigios arqueoldgicos que

ndo atendiam a essa classificacdo. Além disso, o artigo 17 do DL n° 25/1937 impunha restrigdes
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que dificultavam a realizagdo de pesquisas arqueoldgicas, tornando inviavel a aplicacdo desse
instrumento a bens cuja natureza demanda constante estudo e investigagdo cientifica (Telles,
2009).

Logo, compreende-se que o Decreto-Lei n® 25/1937, ao estabelecer o tombamento
como principal instrumento de preservagdo, adotou uma abordagem seletiva, focada na prote¢ao
de bens que pudessem ser reconhecidos individualmente por sua excepcionalidade,
singularidade ou relevancia histoérica. Dessa forma, ele ndo abarcou a totalidade do patrimdnio
cultural, deixando de fora categorias de bens que ndo se enquadravam nesses critérios, como
sitios arqueoldgicos e manifestagdes culturais coletivas. Essa limitacdo reflete a perspectiva
patrimonial da época, que priorizava monumentos e obras de grande valor artistico, sem

considerar o patrimonio imaterial e as evidéncias arqueologicas dispersas (Telles, 2009).

3.4.3 Ordenamento territorial e preservacdo cultural: o impacto do Decreto-Lei n® 58/1937

O Decreto-Lei n° 58/1937 estabeleceu normas relativas a subdivisdo e
comercializacdo de terrenos urbanos e rurais, permitindo sua aquisi¢do por meio de pagamentos
parcelados (Brasil, 1937). Essa regulamentacdo serviu de base para futuras legislagdes mais
detalhadas, como a Lei do Parcelamento do Solo Urbano, que aprimorou as diretrizes sobre o
ordenamento territorial. A questdo da divisdo do solo, além de possuir implicagdes juridicas e
urbanisticas, estd diretamente relacionada ao direito ambiental, pois envolve desafios como a
ocupacado desordenada, os impactos socioambientais decorrentes de loteamentos irregulares e o
aumento do risco de desastres ambientais (Totoli, 2023). Dessa forma, a normatizagdo desse
processo tornou-se essencial para garantir que o crescimento urbano ocorra de maneira
sustentdvel e em conformidade com as diretrizes de preservagdo ambiental.

O Decreto-Lei n® 58/1937, embora voltado a regulamentacdo da subdivisdo e
comercializacao de terrenos urbanos e rurais, também pode ser enquadrado como uma politica
cultural, pois influencia diretamente a configuracdo do espago urbano e a preservacao do
patrimdnio historico e paisagistico. O ordenamento territorial previsto nessa norma impactou a
organizacdo das cidades, afetando a conservagdo de bens culturais, monumentos e sitios
histéricos, que muitas vezes foram ameagados por loteamentos irregulares e expansao
desordenada. Além disso, ao estabelecer regras para a ocupacao do solo, o decreto dialogava
com a prote¢do da identidade cultural dos espagos urbanos, garantindo que o crescimento das

cidades ndo descaracterize sua memoria coletiva e seu patrimonio material.
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3.4.4 A Constituicdo de 1946 e o retrocesso na protecao do patrimonio cultural

Ja a Constitui¢ao de 1946 retrocedeu limitando a protecdo a uma norma meramente
programatica (art. 175), sem efetividade pratica (Brasil, 1946). Diferentemente da Constitui¢ao
de 1934, que j& havia atribuido competéncia concorrente entre Unido e estados para a
preservacdo de monumentos historicos e belezas naturais, a Carta de 1946 retrocedeu ao nao
estabelecer instrumentos juridicos claros que garantissem a protecao efetiva do patrimonio.

Observa-se que esse tratamento genérico e nao vinculante refletia um contexto
politico de transi¢do no pds-Estado Novo, no qual as preocupagdes com a reconstrugao
democratica do pais prevaleceram sobre a regulamentacdo detalhada de politicas culturais
(Falavigno, 2010). Assim, embora a Constituicdo reafirmasse a importancia do patrimonio, a
auséncia de dispositivos concretos impediu a implementacdo de medidas eficazes, deixando a
salvaguarda dos bens culturais ainda dependente de normas infraconstitucionais.

A Constitui¢ao de 1946, ao tratar do patrimonio cultural de forma programatica e
sem dispositivos normativos concretos, deixou a protecdo desses bens essencialmente
dependente de regulamentagdes infraconstitucionais, como o Decreto-Lei n® 25/1937, que
continuou sendo a principal referéncia juridica para o tombamento. No entanto, essa limitagdo
juridica trouxe desafios para a preservacao do patrimonio, especialmente no que diz respeito as
tensdes entre a protegdo dos bens culturais e o direito a propriedade privada. Como aponta
Siqueira (2023), a evolugdo normativa do tombamento no Brasil reflete a tentativa de equilibrar
o interesse publico na conservacdo de bens historico-culturais com as restrigdes impostas aos
proprietarios desses bens. A auséncia de um arcabougo constitucional mais robusto na Carta de
1946 resultou na persisténcia de conflitos sobre a eficacia do tombamento, uma vez que sua
imposicao gerava onus financeiros e restricoes de uso para os proprietarios, sem que houvesse

uma compensa¢ao adequada por parte do Estado (Siqueira, 2023).

3.4.5 Lein’3.924/1961 e a consolidagdo da protecdo ao patrimonio arqueologico no Brasil

A Lei n° 3.924/1961 representou um marco na regulamenta¢do da protecdo dos
sitios arqueoldgicos brasileiros, determinando que qualquer escavag¢do ou intervengao nesses
locais deveria ser previamente autorizada pelo poder publico. Essa legislacdo ndo surgiu de
forma isolada, mas foi resultado de um processo histérico que aproximou os campos da
conservagao e da arqueologia, consolidando a necessidade de uma regulamentagdo especifica

para a preservacao do patrimonio arqueologico.
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Como apontam Chiossi et al. (2022), a promulgacdo da Lei n® 3.924/1961 foi,
portanto, a culmina¢do desse movimento, ao estabelecer uma base legal para garantir que
vestigios arqueologicos fossem reconhecidos como bens culturais de interesse nacional. Essa
normatizagdo permitiu a protecao formal desses sitios, bem como refor¢ou a conexao entre a
preservacdo arqueologica e a identidade cultural do pais, assegurando que descobertas

relevantes fossem estudadas e conservadas em beneficio das geragdes futuras.

3.4.6 A Constituicdo de 1967 e a ampliacdo da protecdo ao patrimonio arqueologico

A Constituicdo de 1967 representou um avango normativo na protecdo do
patrimonio cultural ao incluir expressamente as jazidas arqueologicas entre os bens sob tutela
do poder publico, conforme estabelecido em seu artigo 172, posteriormente mantido no artigo
181 pela Emenda Constitucional (EC) n° 1/1969. Essa inovacao foi relevante, pois ampliou o
escopo de bens culturais protegidos pelo Estado, incorporando o patrimdnio arqueologico como

parte integrante da identidade nacional, a saber:

A inovacao da Constitui¢ao de 1967 foi incluir, entre os bens a serem protegidos pelo
Poder Publico, as jazidas arqueoldgicas. O texto era o do artigo 172, posteriormente
movido, na integra, para o art. 181, através da emenda Constitucional niimero 01/69.
Tratam-se de Lei maior atual, tem-se que a defini¢do dos bens culturais se encontra
expressa artigo 216. Nos incisos, encontra-se um rol ndo taxativo das formas de
manifestagdo cultural merecedoras de tutela especial por parte do constituinte. E
importante frisar que o direito ao patrimonio cultural esta incluido no Titulo VIII da
Constitui¢do, que determina o bem-estar social e a qualidade de vida da sociedade
(Falavigno, 2010, p.6).

Essa transicdo normativa demonstra um processo de consolidagdo juridica da
protecdo patrimonial, fortalecendo a ideia de que bens arqueologicos ndo devem ser tratados
apenas como recursos cientificos, mas também como elementos fundamentais da identidade
nacional. Nesse contexto, a EC n° 1/1969 refor¢a essa concep¢ao ao estabelecer a protecao do

patrimonio cultural como um dever estatal expresso, conforme disposto em seu artigo 180.

Art. 180. O amparo a cultura ¢ dever do Estado. Pardgrafo unico. Ficam sob a protecao
especial do Poder Publico os documentos, as obras e os locais de valor histdrico ou
artistico, os monumentos e as paisagens naturais notaveis, bem como as jazidas
arqueoldgicas (Brasil, 1969).

Observa-se que a inclusdo expressa de documentos, obras, locais de valor historico

e artistico, monumentos, paisagens naturais notaveis e jazidas arqueoldgicas demonstra uma
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ampliagdo do escopo de bens sob tutela estatal. Esse dispositivo normativo evidencia uma
abordagem centralizadora da preservagdo patrimonial, caracteristica do regime politico vigente
a época, em que o Estado detinha controle sobre a defini¢do e gestdo do que deveria ser
protegido (Falavigno, 2010). No entanto, a época, a norma ndo avangou na criagdo de
mecanismos concretos de participagdo social ou de regulamentagdo detalhada para garantir a
efetividade dessa protecdo. Assim, mesmo que tenha sido um avango ao reconhecer
formalmente a relevancia das jazidas arqueoldgicas dentro do patrimonio cultural, a EC n°
1/1969 permaneceu limitada em termos de instrumentos que garantissem a fiscalizagdo ¢ a

implementag¢ao de politicas publicas eficazes para a preservagao desses bens (Falavigno, 2010).

3.4.7 Lei n°® 6.938/1981 e a estruturagdo da Politica Nacional do Meio Ambiente

A Lei n° 6.938/1981, que instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente (Brasil,
1981), representou um marco regulatdrio ao estabelecer um modelo sistémico e principiologico
para a tutela ambiental no Brasil. Essa legislagdo estruturou administrativamente a prote¢ao
ambiental por meio da criacdo do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), composto
por orgdos e entidades em todas as esferas governamentais, e do Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA), responsavel por definir normas e padrdes ambientais, especialmente

quanto ao uso sustentavel dos recursos naturais (ver Figura 5).

Figura 5 — Ilustra o organograma hierarquico do Sistema Nacional do Meio Ambiente —
SISNAMA
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Fonte: Elaborado pelo autor (2025)
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O SISNAMA, conforme representado na Figura 5, é um estrutura hierarquica
composta por diferentes orgdos que desempenham fungdes especificas na formulagdo,
implementagao e fiscalizagdo das politicas ambientais no Brasil. No topo da estrutura encontra-
se 0 Conselho de Governo, responsavel por definir diretrizes estratégicas e coordenar politicas
ambientais em nivel nacional, garantindo sua integracdo com outras areas governamentais.

Em seguida, o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) atua como 6rgao

consultivo e deliberativo, estabelecendo normas, critérios e padrdes ambientais para a gestao
sustentavel dos recursos naturais. No nivel central, o Ministério do Meio Ambiente (MMA) tem
a funcdo de formular e coordenar a Politica Nacional do Meio Ambiente, articulando agdes entre
os diferentes entes do SISNAMA. Os 6rgdos executores, representados pelo Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e pelo Instituto Chico
Mendes de Conservagdo da Biodiversidade (ICMBio), t€ém papel fundamental na fiscaliza¢dao
ambiental, licenciamento de atividades potencialmente poluidoras e gestdo de unidades de
conservagdo. Em nivel estadual, os 6rgdos seccionais sdo responsaveis pela implementacgao de
politicas ambientais dentro de seus territdrios, adequando normas nacionais as especificidades
regionais. Por fim, os 6rgdos locais, representados pelos municipios, atuam na fiscalizagdo, no
licenciamento de empreendimentos de impacto local e na gestdo ambiental em suas respectivas
jurisdi¢des, promovendo ac¢des de educagdo ambiental e sustentabilidade (Cardoso ef al., 2022).

A Resolu¢ado CONAMA n° 237/1997 constituiu um marco normativo fundamental
no ordenamento juridico ambiental brasileiro, ao estabelecer diretrizes para o procedimento de
licenciamento ambiental, previsto originalmente na Lei n° 6.938/1981, que instituiu a Politica
Nacional do Meio Ambiente. Essa resolugdo definiu conceitos, etapas e competéncias
administrativas para a emissdo das licengas ambientais, estruturando-as em trés modalidades
principais: Licenca Prévia (LP), Licenca de Instalacdo (LI) e Licenca de Operagdo (LO). No
que tange a reparticdo de competéncias, a norma atribuiu ao 6rgdo federal (IBAMA) a
responsabilidade pelo licenciamento de empreendimentos e atividades com significativo
impacto ambiental de ambito nacional ou regional, ou que afetem territérios de mais de um
Estado, unidades de conservagdo federais, terras indigenas, zonas costeiras e areas sob dominio
da Unido. Aos Estados compete licenciar empreendimentos cujo impacto seja de carater
regional, localizado em seu territorio; enquanto aos Municipios cabe o licenciamento de
atividades de impacto local, observadas as diretrizes do Sistema Nacional do Meio Ambiente
(SISNAMA). Dessa forma, a Resolugdo 237/97 ndo apenas padroniza o processo de

licenciamento, mas também assegura a integragao do Estudo de Impacto Ambiental e respectivo
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Relatorio (EIA/RIMA) ao processo decisorio, refor¢gando os principios da prevencao e do
controle ambiental no contexto do desenvolvimento sustentavel.

A lei n° 6.938/81 introduziu instrumentos essenciais para a gestdo ambiental, como
a avaliagdo de impactos ambientais, a criacdo de areas protegidas, incluindo reservas
extrativistas e de relevante interesse ecologico e a aplicacdo de penalidades para infracdes
ambientais. Outro avango significativo foi a formulagdo de um conceito normativo de meio
ambiente, definido como o conjunto de condigdes fisicas, quimicas e bioldgicas que sustentam
a vida, conferindo embasamento juridico mais amplo a protegdo ambiental. Embora essa
definicdo enfatize predominantemente o meio ambiente natural, ela representou um progresso
legislativo ao consolidar um entendimento unificado sobre a relacdo entre os elementos
ambientais ¢ a necessidade de sua preservagao (Totoli, 2023).

A Resolugdo CONAMA n° 1/1986 estabeleceu diretrizes fundamentais para a
avaliacdo de impacto ambiental (AIA), tornando-se um dos principais instrumentos normativos
para a gestdo sustentdvel de empreendimentos potencialmente degradantes. O artigo 6° da
resolugdo determina que o estudo de impacto ambiental (EIA) deve conter uma andlise
abrangente do meio fisico, bioldgico e socioecondmico, garantindo que todas as interagdes

ambientais sejam consideradas antes da implantagdo de projetos (Brasil, 1986), a saber:

Artigo 6° - O estudo de impacto ambiental desenvolvera, no minimo, as
seguintes atividades técnicas: I - Diagnostico ambiental da area de
influéncia do projeto completa descricdo e analise dos recursos
ambientais e suas interagdes, tal como existem, de modo a caracterizar
a situacdo ambiental da 4area, antes da implantagdo do projeto,
considerando: a) o meio fisico - o subsolo, as aguas, o ar e o clima,
destacando os recursos minerais, a topografia, os tipos e aptiddes do
solo, os corpos d'agua, o regime hidroldgico, as correntes marinhas, as
correntes atmosféricas; b) o meio bioldgico e os ecossistemas naturais
- a fauna e a flora, destacando as espécies indicadoras da qualidade
ambiental, de valor cientifico ¢ econdmico, raras ¢ ameacgadas de
extingdo e as areas de preservacdo permanente; ¢) o meio sOcio-
econdmico - o uso e ocupacdo do solo, os usos da agua ¢ a
socioeconomia, destacando os sitios € monumentos arqueologicos,
historicos e culturais da comunidade, as relagdes de dependéncia entre
a sociedade local, os recursos ambientais e a potencial utilizacdo futura
desses recursos (Brasil, 1986).

Observa-se que esse diagnoéstico detalhado assegura que os impactos sobre os
recursos naturais, a biodiversidade e os elementos culturais sejam previamente identificados,
possibilitando a ado¢ao de medidas mitigadoras e compensatorias. Destaca-se, ainda, a inclusao
da protegdo ao patrimdnio arqueoldgico e historico-cultural, evidenciando que a dimensdo

ambiental vai além dos aspectos ecoldgicos, abrangendo também a preservacao da identidade e
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da memoria coletiva das comunidades afetadas. No entanto, de acordo com Montalvao e
Gongalves (2016), a efetividade dessa resolugdo depende da fiscalizacdo e da aplicagdo rigorosa
dos critérios estabelecidos, pois, na pratica, muitos empreendimentos avangam sem o devido
cumprimento das exigéncias ambientais. Dessa forma, a Resolugdo CONAMA n° 1/1986
consolidou-se como um instrumento essencial para a avaliacao prévia de impactos ambientais,

promovendo uma abordagem integrada da conservagdo ambiental e da protecdo patrimonial.

3.4.8 Lei n’7.347/1985 e o fortalecimento da tutela juridica ambiental

A Lei n® 7.347/1985, que instituiu a A¢do Civil Publica (Brasil, 1985), ampliou a
protecdo juridica ao meio ambiente ao estabelecer um mecanismo processual especifico para a
responsabilizacdo de danos ambientais, incluindo ndo apenas prejuizos patrimoniais, mas
também de natureza moral. Esse instrumento legal fortaleceu a tutela dos interesses difusos e
coletivos, estendendo sua aplicagdo a outras areas, como a defesa do consumidor e a protecao
do patriménio publico e social.

Além disso, a norma introduziu o inquérito civil, um procedimento investigativo
conduzido pelo Ministério Publico para reunir provas e elementos que possam subsidiar uma
eventual Ag¢do Civil Publica, conferindo maior solidez as demandas judiciais voltadas a
reparagdo de danos ambientais. Inspirada na Lei n° 4.717/1965, que regulamenta a Acdo
Popular, a Acdo Civil Publica diferencia-se por atribuir a legitimidade processual a 6rgaos e
entidades especificas, garantindo que a protecao ambiental seja conduzida de forma técnica e
fundamentada. Assim, a Lei n° 7.347/1985 consolidou-se como um avango significativo na
estrutura juridica ambiental brasileira, conferindo maior efetividade a repara¢ao de danos e ao

cumprimento das normas de protegdo ecologica.

3.4.9 Constituicdo de 1988 e a democratizagdo da tutela estatal

De fato, somente com a Constitui¢do de 1988 houve um avancgo mais significativo
na descentraliza¢cdo e na democratizacao da tutela estatal sobre o patrimonio cultural, ampliando
a participagdo de diferentes atores na sua salvaguarda. Com a Constituicao de 1988, essas
protecdes foram substancialmente fortalecidas, consolidando-se no artigo 216, que apresenta
um rol exemplificativo de bens culturais a serem tutelados pelo Estado e associa essa protecao

ao bem-estar social e a qualidade de vida (Brasil, 1988). Essa mudanca de perspectiva reflete
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um amadurecimento da legislag@o brasileira, que passou a integrar a preservagao patrimonial a
uma visdo mais ampla de desenvolvimento sustentavel e inclusdo social.

A legislagdo cultural no Brasil estabelece um modelo de competéncia compartilhada
entre os entes federativos, o que implica desafios na definicdo de responsabilidades e na
implementagdo de politicas eficazes de preservagdo do patrimonio. A Constituicdo Federal de
1988, em seus artigos 23 e 24, determina que Unido, estados e municipios devem atuar
conjuntamente na protecdo do patrimonio cultural, tanto no ambito legislativo quanto na
execugdo de acdes de fiscalizagdao, prevencao e recuperacao (Brasil, 1988). No entanto, a
auséncia de uma delimitagdo clara sobre as atribuicdes especificas de cada ente gera dificuldades
na aplicagdo pratica dessas normas, resultando em sobreposi¢do de competéncias e, em alguns
casos, em omissao do poder publico.

Os municipios, por sua vez, possuem competéncia legislativa para tratar do tema,
conforme o artigo 30, inciso IX, e sdo responsaveis pela integragdo da protecdo patrimonial ao
planejamento urbano por meio de instrumentos como o Plano Diretor (Brasil, 1988). Contudo,
a realidade administrativa das cidades menores, que frequentemente detém os acervos culturais
mais relevantes, evidencia a fragilidade desse modelo, visto que muitos municipios carecem de
infraestrutura e de profissionais especializados para efetivar politicas de conservagao. Além das
dificuldades institucionais, ha também um entrave sociocultural na protecdo do patrimonio no
Brasil. A visdo predominante de progresso urbano, muitas vezes associada ao crescimento
acelerado e desordenado das cidades, entra em conflito com a necessidade de preservagao da

memoria e da identidade histérica (Falavigno, 2010).

3.4.10 Lei n® 9.605/1998 e os desafios da efetivacdao da protecio ambiental e cultural

A Lei n° 9.605/1998, conhecida como Lei de Crimes Ambientais (Brasil, 1998),
estabelece penalidades para danos causados ao meio ambiente, incluindo a destruicdo de bens
culturais e arqueoldgicos. O artigo 63 tipifica como crime a destrui¢do, inutilizacdo ou
deterioracdo de bem protegido por tombamento, acautelamento ou outra forma de protecao
oficial (Brasil, 1998). No entanto, conforme analisado por Totoli (2023), sua eficacia enquanto
instrumento juridico-penal ainda é questionavel, principalmente no que tange a efetividade das
penalidades aplicadas. Observa-se que a realidade jurisprudencial brasileira demonstra
dificuldades na imposi¢do de san¢des que sejam de fato retributivas e preventivas.

Totoli (2023) destaca que, apesar da previsdo legal, muitos casos emblematicos de

crimes ambientais resultam em impunidade ou em penalidades brandas, insuficientes para
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desestimular a pratica dessas infracdes. No que se refere ao patrimoénio arqueoldgico, essa
fragilidade legislativa se torna ainda mais preocupante, pois muitos sitios arqueologicos sofrem
danos irreversiveis sem que haja uma responsabilizacdo eficaz dos infratores (Montalvao;
Gongalves, 2016). Assim, embora a Lei n® 9.605/1998 seja um marco normativo relevante, sua
aplicagdo pratica ainda enfrenta desafios estruturais que comprometem sua real capacidade de

protecdo ao meio ambiente e ao patrimonio cultural (Montalvao; Gongalves, 2016).

3.4.11 Decreto n° 3.551/2000: Patriméonio Imaterial

O Decreto n° 3.551/2000 foi um avango na ampliacdo da politica cultural brasileira,
introduzindo o conceito de Registro do Patrimonio Imaterial, regulamentado pelo IPHAN
(Brasil, 2000). Essa legislacdo permitiu o reconhecimento de bens culturais imateriais, como
festividades, saberes tradicionais e expressdoes culturais de comunidades indigenas e
quilombolas. Embora voltado principalmente para bens imateriais, esse decreto tem impacto
indireto sobre a prote¢ao arqueologica, pois muitas vezes sitios arqueoldgicos estao associados
a praticas culturais vivas de povos indigenas e comunidades tradicionais. Assim, sua
incorporagdo ao licenciamento ambiental pode fortalecer a abordagem integrada da preservagao
patrimonial.

Vé-se, portanto, que a criminaliza¢do de condutas nocivas ao patriménio cultural,
inicialmente prevista no Codigo Penal de 1940 (arts. 165 e 166), sofreu modificagdes ao longo
do tempo, sendo posteriormente absorvida pela Lei n® 9.605/1998, que trouxe dispositivos mais
rigorosos sobre crimes ambientais, incluindo aqueles que afetam bens culturais (arts. 62 e 63)
(Brasil, 1998). Dessa forma, a protecao juridica do patrimonio no Brasil reflete um processo de
amadurecimento normativo, consolidado pela Constituigdo de 1988 e aperfeicoado por
legislagdes infraconstitucionais, mas que ainda enfrenta desafios em sua efetiva implementagao,
especialmente no que diz respeito a fiscalizagdo e a compatibilizacdo entre desenvolvimento

econdmico e preservacao cultural.

3.4.12 Lei n° 9.985/2000: o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo e a gestio das

dreas protegidas

A Lei n°® 9.985/2000 foi um marco regulatorio fundamental na politica ambiental
brasileira ao instituir o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza (SNUC).

Essa legislagdo estabeleceu diretrizes para a criacao, gestao e protecao de areas naturais com



relevante valor ecologico e cientifico. O SNUC divide as unidades de conservacao em duas
categorias principais: Unidades de Protecdo Integral, que possuem restri¢des severas de uso
e permitem apenas atividades de pesquisa e visitagcao controlada, como parques e reservas
bioldgicas; e Unidades de Uso Sustentdvel, que conciliam a conservagdo ambiental com a
exploragdo sustentavel dos recursos naturais, a exemplo das reservas extrativistas e florestas

nacionais (ver Figura 6). (Brasil, 2000).

Figura 6 — Categorias de unidades de conservacao instituidas pelo Decreto n® 4.340, de 22 de
agosto de 2002
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A implementacio do SNUC tem sido essencial para a preservagdo da
biodiversidade bem como para a mitigacao dos impactos ambientais causados pela expansao
econOmica e pelo desmatamento e, consequentemente, para a protecdo do patrimonio
arqueologico. No entanto, um dos desafios dessa politica estd na fiscalizacdo e no
financiamento adequado para garantir a efetividade das unidades de conservagdo. A falta de
investimentos € o avango de atividades ilegais, como desmatamento e garimpo em areas
protegidas, representam ameagas constantes (Farias; Ataide, 2021).

Um dos aspectos centrais da Lei n® 9.985/2000, especificamente em seu artigo
36, ¢ a compensagdo ambiental, mecanismo que impde aos empreendimentos de
significativo impacto ambiental a obrigacdo de contribuir para a implementagdo e
manuten¢do das Unidades de Conservagado (Brasil, 2000). Conforme analisado por Farias e
Ataide (2021), essa compensac¢do possui natureza juridica controversa, sendo interpretada
tanto como uma contrapartida obrigatéria para a degradacdo ambiental quanto como um
instrumento econdmico de reparacdo ecologica. No entanto, a aplicagdo inadequada desse
dispositivo pode comprometer a efetividade do Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo (SNUC), pois muitas vezes os valores arrecadados ndo sdo devidamente
destinados a manutencdo dessas areas protegidas. Além disso, decisdes do Supremo
Tribunal Federal (STF) apontam a necessidade de critérios mais objetivos para a afericao e
cobranca da compensacdo ambiental, evitando distor¢cdes e garantindo que os recursos

sejam empregados conforme o propodsito da legislagao.

3.4.13 Portaria IPHAN n°230/2002

A Portaria [IPHAN 230/2002 foi um marco regulatério na protecao do

patrimdnio arqueologico brasileiro, surgindo em um contexto de intensifica¢do de grandes

obras de infraestrutura no inicio dos anos 2000. Esse instrumento normativo teve como

objetivo compatibilizar as fases do licenciamento ambiental com os estudos arqueologicos

preventivos, de modo a assegurar que um empreendimento potencialmente impactante

considerasse devidamente a preservacgao de sitios e vestigios arqueologicos (Brasil, 2002).

Até entdo, a protecdo arqueologica durante obras dependia de iniciativas

pontuais. Com a Portaria 230/2002, o Brasil formalizou um processo de licenciamento

arqueologico integrado ao licenciamento ambiental, estabelecendo etapas e
responsabilidades claras para desenvolvedores e para o IPHAN.

Um dos impactos positivos foi a incorporagdo de medidas de mitigagdo e
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salvaguarda do patrimonio arqueolégico como contrapartida obrigatéria dos
empreendimentos. Por exemplo, a Portaria 230/2002 exigia que, até a fase de Licenga de
Operagao (LO), o empreendedor executasse integralmente o Programa de Resgate
Arqueoldgico previsto no EIA/RIMA, incluindo a destina¢do e guarda adequada de todo
material coletado. Isso garantia que artefatos removidos durante as escavagdes de
salvamento fossem encaminhados a museus ou instituicdes de guarda, podendo requerer do
empreendedor investimentos na ampliagdo ou criacao de espagos museologicos para abrigar
esse acervo. Tal determinagdo enfrentou um dos problemas historicos da arqueologia de
contrato: a destinacdo do material escavado. Ao prever a guarda museolodgica, a portaria
buscou assegurar a conservacdo de colegdes arqueoldgicas e sua disponibilidade para
pesquisa e exposi¢ao publica (Caldarelli, 2009).

Além da preservagdo fisica dos vestigios, a Portaria 230/2002 também
promoveu avangos no campo da educag¢do patrimonial e difusdo do conhecimento
arqueologico. Ela passou a obrigar os empreendedores a desenvolver projetos que
retornassem a comunidade local os conhecimentos gerados pelas pesquisas arqueoldgicas
realizadas no contexto do licenciamento (Brasil, 2002).

Na pratica, isso estimulou agdes como exposi¢des, palestras, publicagdes ou
outras atividades de educacdo patrimonial voltadas as comunidades impactadas pelo
empreendimento. Essa exigéncia visava compartilhar os resultados das pesquisas com a
sociedade, aumentando a conscientizagdo sobre o valor do patrimdnio arqueoldgico e
compensando, em parte, a perda do contexto original dos sitios por meio da socializag¢do das
informacdes obtidas. Trata-se de um reconhecimento de que a protecdao do patrimdnio nao
se resume a salvaguarda material, mas envolve também tornar o conhecimento acessivel e
significativo para o publico (Caldarelli, 2009).

A Portaria 230/2002 esta intrinsecamente ligada ao processo de licenciamento
ambiental, funcionando como um complemento especializado para a dimensdo
cultural/arqueoldgica nos Estudos de Impacto Ambiental (EIA). Ela alinhou suas etapas as
fases classicas do licenciamento ambiental estabelecidas pela Resolugio CONAMA n°
237/1997 (regula as licengas Prévias, de Instalacdao e de Operagao). Em outras palavras, para
cada fase do licenciamento ambiental correspondia uma etapa ou exigéncia arqueologica:
estudos preliminares de potencial arqueoldgico durante a Licenca Prévia (LP) (identificagdo
de sitios ou evidéncias na area do projeto); trabalhos de prospeccao intensiva e eventuais
escavacoes de salvamento antes ou durante a Licenca de Instalagdo (LI) (mitigando os

impactos antes da obra ou no seu inicio); e, como mencionado, a entrega de relatorios finais,
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acdes de educacao patrimonial e destinagdo dos acervos arqueoldgicos como condigdo para
a Licenga de Operagao (Campos et al., 2017).

Dessa forma, a portaria integrou a varidvel arqueoldgica no fluxo do
licenciamento ambiental, garantindo que nenhum empreendimento de grande porte
obtivesse licencas sem a anuéncia do IPHAN quanto as medidas adotadas para proteger o
patrimonio cultural. Na pratica, o IPHAN passou a ser consultado e a se manifestar nos
processos de licenciamento de obras com potencial impacto em bens culturais, funcionando
de maneira andloga a um 6rgao ambiental setorial. Conforme esclarece Vieira ef al. (2021),
a Portaria 230/2002 estabelecia claramente as etapas de levantamento, protecdo e
salvaguarda do patrimoénio arqueologico em estrita correspondéncia com cada fase do
licenciamento ambiental, de forma que o cumprimento dessas etapas se tornava requisito
para a aprovacao do projeto pelo 6rgao licenciador. Isso criou um mecanismo de cooperagdo
entre o IPHAN e os 6rgdos ambientais: o licenciamento s6 prosseguia se as condicionantes
arqueoldgicas fossem atendidas, inserindo a preservagao cultural no conceito ampliado de
meio ambiente.

No contexto dos empreendimentos que afetam sitios arqueoldgicos, essa relagdo
significou que muitos projetos tiveram que redimensionar tragcados, adaptar cronogramas ou
investir em pesquisas arqueologicas previamente. Embora nem sempre fosse possivel evitar
a destrui¢do do sitio, ja& que muitas vezes a solucdo € resgatar os vestigios e ndo barrar
totalmente o empreendimento, a existéncia da portaria assegurava ao menos o registro
cientifico e a salvaguarda dos materiais antes do impacto. Em suma, a Portaria 230/2002
agregou ao licenciamento ambiental brasileiro um componente de protecdo cultural até
entdo ausente de forma sistemadtica, tornando mais efetiva a tutela do patrimdnio
arqueoldgico em face do desenvolvimento econdmico.

Apesar dos inegaveis avangos proporcionados pela Portaria 230/2002, sua
aplicagdo pratica revelou diversos desafios, os quais tém sido objeto de discussdo por
pesquisadores e especialistas. Autores como Costa e Almeida (2020) contextualizam o
surgimento da portaria como uma resposta necessaria as pressdes externas do
desenvolvimento econdmico sobre a arqueologia. Segundo esses autores, a crescente
demanda por arqueologia no ambito do licenciamento ambiental nas ultimas décadas
influenciou profundamente a pratica arqueoldgica no Brasil, levando a elaboracdo da
Portaria 230/2002 justamente para regulamentar os projetos arqueologicos atrelados a obras
de infraestrutura.

Ou seja, a portaria nasceu de uma demanda real de proteger o patrimdnio diante
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do avango de empreendimentos, institucionalizando a chamada arqueologia preventiva ou
de contrato. Nesse sentido, sua eficacia pode ser medida pelo enorme volume de pesquisas
e sitios identificados desde entdo, integrando a variavel arqueoldgica no planejamento do
uso do solo em larga escala (Caldarelli, 2009).

Entretanto, Costa ¢ Almeida (2020) e outros autores apontam que essa rapida
expansao da arqueologia preventiva trouxe novos desafios. Um deles ¢ garantir a qualidade
e a profundidade das pesquisas arqueoldgicas realizadas sob pressao de prazos e interesses
economicos. Ha uma preocupagao de que a arqueologia no licenciamento possa, em alguns
casos, tornar-se apenas um procedimento burocratico para “liberar” a obra, com carater mais
mitigatorio do que verdadeiramente cientifico. Por isso, debate-se a eficacia da Portaria
230/2002 em conciliar desenvolvimento e preservacao: embora tenha criado mecanismos
de protecdo, sua implementagdo depende da fiscalizacdo rigorosa pelo IPHAN e do
comprometimento ético dos profissionais de arqueologia. Em muitos projetos, foi possivel
conciliar os objetivos — resgatando informagdes valiosas antes da destrui¢ao dos sitios —,
mas em outros houve criticas sobre deficiéncias na supervisao € no aproveitamento dos
dados coletados, indicando limites praticos da regulamentacao.

A efetividade da Portaria 230/2002 nao pode ser avaliada apenas pela
quantidade de sitios escavados, mas também pelo uso e acesso as informacdes geradas.
Observa-se que a literatura, de modo geral, questiona como assegurar que o conhecimento
produzido nessas pesquisas chegue a comunidade académica e ao publico, € que os materiais
resgatados sejam devidamente conservados e estudados (Campos et al.,2017). A logistica
de armazenar milhares de pegas em museus, muitas vezes ja carentes de infraestrutura, e de
disponibilizar relatorios “cinzentos” (documentos técnicos do licenciamento, nem sempre
publicados) ¢ complexa. Assim, apesar da portaria ter previsto a entrega do material a
institui¢des competentes, a falta de estrutura e recursos para tratar desse acervo compromete,
em parte, a concretizagdo de seus objetivos. A questdo da socializagdo do conhecimento
aparece, entdo, como um critério de eficacia: proteger ndo apenas os objetos, mas garantir
que a sociedade se beneficie cultural e cientificamente deles. Nesse aspecto, a literatura
destaca a necessidade de integrar mais profundamente as agdes de licenciamento a pesquisa
académica e a museologia, para que os dados ndo fiquem subutilizados.

Por fim, um debate critico emergiu em torno das mudangas regulatorias
posteriores que afetaram a Portaria 230/2002. Em 2015, ela foi formalmente revogada e

substituida por uma nova normativa (Portaria Interministerial 60/2015, seguida da Instrucao
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Normativa IPHAN 01/2015).

Essas mudancas buscaram atualizar e agilizar o processo, categorizando
os empreendimentos por niveis de impacto e ajustando procedimentos. Contudo, membros
da comunidade arqueoldgica manifestaram preocupagdes de que algumas exigéncias
protetivas foram abrandadas nessa transi¢cao. Rodrigues e Miranda (2012), por exemplo,
apontaram que a nova IN eliminou ou flexibilizou pontos importantes que haviam sido
conquistados pela Portaria 230, como a obrigatoriedade de socializar o conhecimento por
meio de publicagdes ou musealizacdo dos achados, a realizagdo de licenciamento
arqueoldgico corretivo para empreendimentos ja em andamento e a necessidade de estudos
prévios em certos tipos de obra. Tais alteragdes foram vistas como um possivel retrocesso
na protecdo do patrimonio arqueoldgico, ao reduzir as contrapartidas culturais exigidas
dos empreendedores. Esse episodio evidencia um desafio constante: equilibrar a
simplificagdo burocratica — demandada por setores desenvolvimentistas — com a
manutengdo do rigor na tutela do patrimonio. A polémica em torno da revogagao da Portaria
230/2002 ilustra que sua eficacia ndo era apenas uma questao técnica, mas também politica,
sujeita a interesses diversos. Ainda que a nova normativa de 2015 tenha aprimorado alguns
aspectos de gestdo integrada, por exemplo, envolvendo Funai e outros oOrgdos no
licenciamento de forma coordenada, o debate mostrou que garantir avangos sem perdas de
direitos exige vigilancia e participacdo da comunidade cientifica e da sociedade.

Por fim, a Portaria [IPHAN 230/2002 deixou um legado duradouro na forma
como o Brasil lida com a preservagdo do patrimonio arqueoldgico em face de
empreendimentos econdmicos. Ela institucionalizou a arqueologia preventiva, garantindo
que a investigacdo e protecao de sitios fosse parte integrante do planejamento e execugao
de obras potencialmente impactantes. Seus avangos incluem a criagdo de um procedimento
claro que tornou vidvel compatibilizar o desenvolvimento com salvaguarda cultural, a
exigencia de medidas mitigadoras efetivas — do resgate de vestigios a educagao patrimonial

— e o fortalecimento do papel do IPHAN nos processos de licenciamento ambiental.

3.4.14 A Instrugcdao Normativa n° 001/2015 e a salvaguarda arqueologica: avancgos,

desafios e o papel do IPHAN no licenciamento ambiental

O licenciamento ambiental brasileiro, além de avaliar impactos fisicos,

biologicos e socioeconOmicos, passou a incluir formalmente a prote¢do do patrimdnio
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cultural (incluindo sitios arqueolégicos) como parte do “meio socioeconémico’ considerado
nos estudos de impacto. A participagdo do IPHAN nesses processos foi consolidada pela
Instrugdo Normativa n® 001/2015 (IN 01/2015), em vigor desde margco de 2015. Essa
normativa, editada apés a Portaria Interministerial n® 60/2015 (MinC/MMA), revogou a
antiga Portaria [IPHAN 230/2002 e estabeleceu procedimentos administrativos padronizados
para a anuéncia do IPHAN em licenciamentos ambientais. Em outras palavras, a IN 01/2015
determinou que o IPHAN deve ser formalmente consultado em todo licenciamento ambiental
com potencial impacto sobre bens culturais, passando a se manifestar mediante solicitagdao
do 6rgao licenciador (Brasil, 2015). Isso institucionalizou novas diretrizes de protecao ao
patrimonio arqueologico no contexto do licenciamento, buscando conciliar o
desenvolvimento econdmico com a preservacdo da historia e cultura do pais. A seguir,
analisam-se os principais impactos positivos e negativos dessa normativa, bem como a
atuagdo do IPHAN no licenciamento pds-2015, considerando desafios e avangos.

Impactos positivos na protegdo do patrimdnio arqueoldgico: a IN 01/2015
trouxe avancos significativos para a salvaguarda do patrimdnio arqueoldgico.
Primeiramente, padronizou e detalhou os estudos de impacto ao patrimdnio cultural
exigidos dos empreendedores, conferindo diretrizes claras que agora devem ser seguidas em
todo projeto autorizado. Por exemplo, o IPHAN enquadra os empreendimentos em quatro
niveis de risco (I a IV) conforme o potencial de danos a sitios arqueologicos, definindo para
cada nivel um conjunto escalonado de medidas de avaliacao e salvaguarda a serem adotadas
(Bonfim et al., 2019).

O Nivel 1 de impacto ao patrimdnio arqueoldgico refere-se aos
empreendimentos com baixo potencial de interferéncia sobre bens arqueologicos. Para esse
nivel, o procedimento ¢ simplificado e ndo ha exigéncia de elaboracdo de Projeto de
Avaliagao de Impacto ao Patrimdnio Arqueoldgico (PAIPA). De acordo com o art. 15 da
IN 001/2015, o unico requisito ¢ a apresentagdo do Termo de Compromisso do
Empreendedor (TCE). Apds a submissao da Ficha de Caracterizagdo da Atividade (FCA) e
sua analise pelo IPHAN, o processo pode ser considerado apto para prosseguimento dentro
do fluxo do licenciamento ambiental com a emissdao do Termo de Referéncia Especifico
(TRE), dispensando etapas adicionais de diagnostico arqueologico, exceto em situacdes
excepcionais que justifiquem reavaliacdo do enquadramento. A Figura 7, a seguir, ilustra
o fluxo de procedimentos para os empreendimentos enquadrados no Nivel 1, detalhando

as etapas que envolvem tanto o empreendedor quanto o IPHAN.
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Figura 7 — Fluxo do Nivel 1 no licenciamento arqueoldgico conforme estabelecido na Instrugao
Normativa 001/2015
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Fonte: Resultados da pesquisa (2025); adaptado de Brasil (2015)

Esse nivel destaca a abordagem diferenciada aplicada aos empreendimentos
considerados de baixo risco para o patrimonio arqueolédgico, garantindo que o licenciamento
ambiental transcorra com maior agilidade sem comprometer a protecao de bens culturais. A
exigéncia de analise técnica pelo IPHAN mesmo em empreendimentos de impacto reduzido
refor¢a a importancia da salvaguarda arqueoldgica e permite a identificacdo prévia de riscos
que poderiam passar despercebidos (Bonfim et al., 2019).

O Nivel 2 de impacto ao patrimdnio arqueoldgico refere-se a empreendimento
com potencial moderado de impacto sobre bens arqueologicos. Nessa categoria, além da
submissdo da FCA pelo empreendedor, ¢ necessario um projeto de acompanhamento
arqueolodgico, que deve ser elaborado por uma equipe especializada. Apos a andlise inicial
do IPHAN, o 6rgdo emite a portaria autorizativa para as atividades. O Centro Nacional de
Arqueologia (CNA) publicard Portaria no Didrio Oficial da Unido - DOU autorizando o
arquedlogo coordenador a executar o acompanhamento arqueologico. O empreendedor,
entdo, encaminha o projeto de acompanhamento, que prevé a realizacdo de monitoramento
continuo durante as obras para identificagao e mitigacao de possiveis impactos. Ao final do
processo, ¢ submetido um relatério de acompanhamento, cuja aprovacao pelo IPHAN pode
resultar na anuéncia favoravel ao empreendimento.

A Figura 8 ilustra o fluxo processual do Nivel 2, destacando as exigéncias
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adicionais que diferenciam esse nivel dos empreendimentos de baixo impacto.

Figura 8 — Fluxo do Nivel 2 no licenciamento arqueoldgico conforme estabelecido na Instrugao
Normativa 001/2015
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Fonte: Resultados da pesquisa (2025); adaptado de Brasil (2015)

Esse nivel apresenta um equilibrio entre controle e viabilidade, permitindo que
obras de médio impacto avancem desde que submetidas a acompanhamento técnico. O
monitoramento arqueoldgico continuo possibilita a identificacdo de vestigios em tempo
real, evitando a destrui¢do inadvertida de sitios arqueoldgicos ndo detectados previamente.
Entretanto, de acordo com Bonfim et al. (2019), um dos desafios do Nivel 2 reside na
efetividade da fiscalizagdo e da execu¢do adequada do acompanhamento arqueoldgico. Em
alguns casos, a falta de rigor na supervisdo ou a pressao por cumprimento de prazos pode
comprometer a integridade das acdes de monitoramento. Além disso, a depender da
complexidade do projeto, a exigéncia de acompanhamento pode demandar custos
adicionais, o que pode gerar resisténcia por parte de empreendedores. Ainda assim, essa
abordagem fortalece a salvaguarda do patrimdnio arqueoldgico, garantindo que intervengoes
sejam feitas de maneira responsavel e em conformidade com a legislagdo de protecao
cultural.

O Nivel 3 de impacto ao patrimonio arqueoldgico abrange empreendimento com
potencial significativo de impacto, exigindo estudos mais aprofundados para a avaliacao da
presenca de bens arqueologicos. O processo inicia-se com a submissdo da FCA pelo
empreendedor, seguida pela analise do IPHAN, que emite um TRE e solicita documentacao

complementar. Nesse nivel, torna-se obrigatério o PAIPA, que deve ser
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elaborado por uma equipe especializada e encaminhado ao IPHAN para analise. O IPHAN
aprova o PAIPA e emite a portaria Autorizativa.

No caso de aprovagdo do projeto, o IPHAN publicarda Portaria no DOU
autorizando o arque6logo coordenador a executar, em campo, o Projeto de Avaliagdo de
Impacto ao Patrimoénio Arqueoldgico. Com base nos resultados do PAIPA, ¢ elaborado um
Relatorio de Avaliagcdo de Potencial de Impacto ao Patrimonio Arqueologico (RAIPA), que
subsidia a decisdo sobre a anuéncia do empreendimento.

A Figura 9, a seguir, representa o fluxo processual do Nivel 3, demonstrando a

necessidade de avaliagdes detalhadas antes da obten¢ao da anuéncia do IPHAN.

Figura 9 — Fluxo do Nivel 3 no licenciamento arqueoldgico conforme estabelecido na Instrugao

Normativa 001/2015
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Fonte: Resultados da pesquisa (2025); adaptado de Brasil (2015)

No Nivel 3, caso os estudos indiquem auséncia de bens arqueoldgicos, o IPHAN
pode emitir a anuéncia favoravel ao empreendimento. No entanto, caso sejam identificados
sitios arqueoldgicos na area impactada, o 6rgao pode exigir a elaboracdo de um Programa
de Gestdo e de um Projeto Integrado de Educagdo Patrimonial (PIEP), garantindo a
preservacdo dos vestigios e a difusdo do conhecimento gerado. A fase final do processo
inclui a entrega do Relatorio do Programa de Gestdo e do Projeto Integrado de Educacgao
Patrimonial, consolidando as medidas adotadas para mitigar os impactos. Esse nivel

demonstra uma abordagem mais rigorosa da protecdo ao patrimonio arqueoldgico,



assegurando que empreendimentos de impacto relevante sejam submetidos a um controle
técnico aprofundado. Contudo, desafios ainda persistem, como a necessidade de maior
estruturagao institucional para garantir a fiscaliza¢ao adequada e o cumprimento efetivo das
condicionantes estabelecidas.

O Nivel 4 de impacto ao patrimoénio arqueologico refere-se aos
empreendimentos com alto potencial de impacto sobre bens arqueologicos, exigindo os mais
rigorosos procedimentos de avaliacdo, mitigacdo e compensacao. O processo inicia-se com
a submissao da FCA pelo empreendedor, seguida pela andlise do IPHAN, que realiza o
enquadramento do empreendimento, emite um TRE e solicita os documentos necessarios.
No caso de aprovagdo do projeto, o IPHAN publicard Portaria no DOU autorizando o
arquedlogo coordenador a executar, em campo, o Projeto de Avaliagdo de Impacto ao
Patrimdénio Arqueoldgico. Nessa categoria, a exigéncia do PAIPA torna-se obrigatoria e
deve ser elaborado por uma equipe especializada, sendo posteriormente encaminhado ao
IPHAN para analise.

A Figura 10 ilustra o fluxo de procedimentos do Nivel 4, evidenciando a

complexidade e as exigéncias rigorosas para a anuéncia do IPHAN.

Figura 10 — Fluxo do Nivel 4 no licenciamento arqueologico conforme estabelecido na
Instru¢do Normativa 001/2015
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Fonte: Resultados da pesquisa (2025); adaptado de Brasil (2015)
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Apds a submissdo do Relatorio de Avaliagdo de Impacto ao Patrimdnio
Arqueologico, o [IPHAN decide sobre a anuéncia do empreendimento. Caso nenhum bem
arqueolodgico seja identificado, a anuéncia pode ser concedida para a obtencao das licengas
ambientais. No entanto, caso seja constatada a existéncia de bens arqueologicos na area
impactada, ¢ exigida a elaboragdo e implementagdo de um Programa de Gestdo e de um
Projeto Integrado de Educagao Patrimonial. Esse programa deve garantir a salvaguarda do
patrimonio e sua socializacao, promovendo agdes de difusao do conhecimento arqueologico
junto a sociedade. A fase final do processo envolve a entrega do Relatério do Programa de
Gestao e do Projeto Integrado de Educagdo Patrimonial, consolidando as medidas adotadas
para mitigar os impactos ao patrimonio arqueoldgico.

O Nivel 4 representa o mais alto grau de controle e exigéncia no licenciamento
arqueologico, assegurando que empreendimentos de grande porte ndo avancem sem um
planejamento minucioso de mitigacdo de impactos. Embora essa abordagem seja
fundamental para a preservacao do patrimonio, desafios como a necessidade de fiscalizagdo
rigorosa, a complexidade burocratica do processo e os custos elevados para os
empreendedores podem gerar dificuldades na implementacdo. Ainda assim, essa categoria
¢ essencial para garantir que grandes projetos de infraestrutura respeitem a herancga cultural,
assegurando que a arqueologia preventiva desempenhe seu papel na compatibilizacao do
desenvolvimento econdémico com a protecdo do patrimonio histérico e cultural.

Observa-se que outro impacto positivo foi o fortalecimento da cooperacao
interinstitucional: a partir da IN 01/2015 e da portaria interministerial que a precedeu, o
IPHAN passou a atuar em sintonia com os 6rgiaos ambientais (IBAMA e secretarias
estaduais), emitindo termos de referéncia especificos e pareceres que sao incorporados aos
processos de licenciamento (Bonfim et al., 2019).

Essa coordenacao garante que a varidvel cultural seja considerada desde as fases
iniciais do licenciamento, evitando omissdes. Como resultado, nos ultimos anos houve
inegavelmente um incremento na protecdo e preservacdo de bens arqueoldgicos, com a
descoberta e salvaguarda de inumeros sitios antes desconhecidos durante obras de
infraestrutura. Diversos sitios relevantes vieram a tona em empreendimentos sujeitos ao
licenciamento — e.g. o Cais do Valongo (Rio de Janeiro), importante local da didspora
africana, foi identificado e protegido em meio a obras urbanas gracas as exigéncias

patrimoniais do processo licenciatério. Esses achados ilustram como a normativa de 2015,
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ao tornar obrigatdria a avaliagdo de impacto arqueoldgico, evitou perdas irreparaveis de
patrimonio e consolidou uma cultura de maior respeito aos vestigios historicos em projetos
de desenvolvimento (Montalvao; Gongalves, 2016).

Em suma, a IN 01/2015 pode ser considerada um marco institucional positivo:
além de ampliar a protecdo preventiva do patrimonio arqueologico, promoveu a integragao
entre IPHAN e 6rgaos ambientais, conferindo seguranga juridica e técnica ao processo —um
avango em relagdo ao cenario pré-2015, entdo regido pela Portaria 230/2002 de forma
menos abrangente.

Impactos negativos e fragilidades identificadas: Apesar dos progressos, a
implementagdo da IN 01/2015 também revelou desafios e possiveis fragilidades no processo
de protecdo do patrimonio. Um dos pontos criticos frequentemente apontados ¢ a
morosidade burocratica acrescida ao licenciamento ambiental. Setores desenvolvimentistas
argumentam que as novas exigéncias patrimoniais trouxeram lentiddo excessiva a obtencao

de licengas, criando mais etapas ¢ documentagao.

De fato, a analise pelo IPHAN — que pode levar de 15 dias até varios meses,
dependendo da complexidade do empreendimento — adiciona prazos aos cronogramas dos
projetos. Essa percep¢do levou, por exemplo, a tramitagdo de um Projeto de Decreto
Legislativo visando sustar a IN 01/2015, sob a justificativa de “excesso de burocracia” e
entrave ao licenciamento.

Embora tal iniciativa ndo tenha prosperado (recebendo parecer contrario na
Comissdo de Cultura da Camara), ela evidencia a pressdo contriria que a protecao
arqueoldgica enfrenta no contexto de grandes obras. Outra fragilidade reside nas limitagdes
institucionais e estruturais para cumprir integralmente a normativa. Pesquisas destacam que
o IPHAN e a comunidade arqueoldgica ainda sofrem com escassez de recursos humanos e
infraestrutura inadequada para dar vazao a todos os processos de licenciamento. Além disso,
a gestdo do acervo arqueologico resgatado carece de melhorias: relatorios técnicos apontam
que muitas reservas técnicas e museus destinados a guardar os materiais coletados
apresentam condic¢des precarias, faltando investimentos para conservar adequadamente os
artefatos e dados resultantes das pesquisas de salvamento (Montalvao; Gongalves, 2016).

Tais deficiéncias podem comprometer a efetividade de longo prazo da protecao
patrimonial, ja que descobrir um sitio e remové-lo ndo basta — € preciso preservar a
informacao e os objetos para as futuras geragdes. Também hé criticas quanto a lacunas

normativas especificas: por exemplo, apontou-se que a IN 01/2015 ndo detalhou padrdes de

67



68

georreferenciamento dos sitios e poligonais de delimitagdo, o que gerou inconsisténcias no
registro das areas protegidas. Da mesma forma, discute-se que os critérios de triagem inicial
focados em sitios ja cadastrados podem deixar de fora areas com potencial arqueologico
ainda desconhecido, exigindo aprimoramento continuo dos métodos de diagnodstico
preventivo. Por fim, ameagas externas no contexto pds-2015 representam um fator negativo
a se considerar. Propostas de flexibilizagdo do licenciamento ambiental — a exemplo do
Projeto de Emenda Constitucional PEC 65/2012 ¢ do Projeto de Lei da Camara PLS
654/2015, que visavam simplificar ou acelerar licencas — omitiram a dimensdao do
patrimonio cultural, colocando em risco as conquistas normativas (Montalvao; Gongalves,
2016).

Em ambito estadual, houve tentativas de normatizar dispensas de estudos
arqueoldgicos em certos licenciamentos, esvaziando a protecdo (caso da Resolugdo
Consema 357/2017 no RS, contestada por arquedlogos). Esses movimentos indicam que,
embora a IN 01/2015 tenha robustecido a salvaguarda arqueolodgica, sua efetividade
depende da defesa continua de seus instrumentos diante de interesses contrarios e do
fortalecimento institucional do IPHAN para suprir eventuais falhas.

Em 2021, por exemplo, foi proposta a Portaria IPHAN 25/2021 com novas
regras e uso do Sistema de Avaliacdo de Impacto ao Patrimdnio Cultural (SAIP), visando
otimizar o licenciamento — medida que gerou debate com a comunidade arqueologica sobre
possiveis ajustes necessarios. Ja em 2023, a presidéncia do IPHAN anunciou a revisao em
curso da IN 01/2015, buscando adapta-la a “novas realidades” de empreendimentos (energia
edlica, telecomunicagdes etc.) e reduzir eventuais encargos desproporcionais.

Esse posicionamento reflete um aprendizado institucional pds-2015: o IPHAN
procura equilibrar rigor técnico com celeridade e didlogo, de modo a conciliar a preservagado
cultural com a viabilidade dos projetos. Entre os avangos constatados no periodo, destacam-
se também a maior sensibiliza¢do dos empreendedores, que passaram a incorporar a variavel
arqueoldgica em seus planejamentos, e a ampliacdo do conhecimento sobre o patrimonio
brasileiro — fruto das centenas de relatorios e pesquisas gerados pelo licenciamento desde
2015 (Soares; Farias, 2023). Em sintese, a atuagdo do IPHAN apds a IN 01/2015 tem se
caracterizado por aperfeicoamento continuo e resiliéncia: apesar de desafios como escassez
de pessoal e pressdes politicas, o Instituto vem se adaptando, investindo em novas
ferramentas e fortalecendo parcerias para assegurar que a protecdo ao patrimonio

arqueologico permaneca integrada ao desenvolvimento sustentavel do pais.
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3.4.15 Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) como instrumento complementar

de protecao arqueologica

Apesar do planejamento prévio e das exigéncias estabelecidas durante o
licenciamento, podem ocorrer situagdes em que impactos ao patrimdnio arqueologico nao
previstos inicialmente acabem por acontecer. Nesses casos — muitas vezes decorrentes de
falhas no cumprimento das condicionantes ou de descobertas inesperadas de sitios durante a
execug¢ao da obra — utiliza-se o Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) como instrumento
juridico complementar para regularizar a situagdo. O TAC ¢ um acordo formal, de natureza
extrajudicial, no qual o responsdvel pelo empreendimento assume compromissos para
reparar ou compensar o dano ao patrimonio arqueoldgico, sob supervisao do poder publico,
como o IPHAN e o Ministério Publico (Polo, 2018).

No ambito do IPHAN, o uso do TAC foi consolidado a partir da Portaria n® 159,
de 11 de maio de 2016, que regulamenta os requisitos e procedimentos para celebragdo de
Termos de Ajustamento de Conduta pelo Instituto (Brasil, 2016). Em esséncia, trata-se de
uma ferramenta para assegurar que, mesmo quando o rito ordindrio do licenciamento falha
em proteger um sitio arqueoldgico, ainda haja uma possibilidade de impor medidas
compensatorias ou corretivas ao empreendedor. Polo (2018) aponta que, diante do problema
recorrente do descumprimento de etapas ou prazos dos estudos arqueoldgicos prévios, uma
solucdo juridica tem sido a celebragdo de TAC prevendo reparagdo — muitas vezes financeira
— equivalente as obrigagdes que teriam sido determinadas no licenciamento. Por exemplo,
se um empreendimento inicia obras sem realizar a prospec¢do arqueologica exigida e,
posteriormente, sdo encontrados vestigios, o TAC pode obrigar o responsavel a financiar e
executar um projeto de salvamento arqueoldgico naquela area, além de outras agdes como
publicagdo de pesquisas, entrega de acervo ao museu publico, ou investimentos em educagao
patrimonial na comunidade afetada.

E importante notar que o TAC néo substitui os procedimentos de licenciamento,
mas atua complementarmente quando as medidas de protecdo ndo ocorreram no tempo
devido ou quando surgem evidéncias novas. Ele funciona também como uma forma de
evitar disputas judiciais prolongadas: o infrator reconhece voluntariamente as pendéncias e
se compromete a sana-las, geralmente sob a mediagdo do Ministério Publico Federal ou
Estadual, que atua na defesa do patrimonio cultural. Ao cumprir um TAC, o empreendedor
pode evitar sangdes mais graves, como embargos ou multas maiores, desde que satisfaca

integralmente as condicdes acordadas. Desse modo, o TAC garante que medidas
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compensatorias efetivas sejam implementadas para a prote¢ao do patrimonio arqueolégico
lesado ou ameagado, mesmo que tais medidas ndo estejam previstas originalmente na
licenca. Na pratica, esse instrumento tem possibilitado flexibilizar a gestdo de conflitos
durante a implementac¢do de grandes empreendimentos, a0 mesmo tempo que se busca nao

deixar o patrimdnio sem nenhuma salvaguarda legal (Cirne, 2018).

3.4.16 Normativas técnicas e profissionais na arqueologia brasileira

A consolidagdo da protecdo arqueologica no Brasil ndo se limita as normas
voltadas ao licenciamento ambiental e a gestdo patrimonial. H4 um conjunto de normativas
técnicas e profissionais que complementam esse arcabouco (Rhea, 2023), garantindo que as
atividades arqueologicas sejam conduzidas com rigor cientifico, responsabilidade
institucional e seguranga juridica (Lima, 2000). Essas normas regulam desde o exercicio da
profissdo até o transporte, conservacao e registro dos bens arqueologicos, compondo uma

base essencial para a efetividade das politicas de salvaguarda.

Um marco anterior e ainda vigente na regulamentacdo da pratica arqueoldgica
no Brasil ¢ a Portaria SPHAN n° 07, de 01 de dezembro de 1988, que normatiza e legaliza as
acOes de intervencdo junto ao patrimonio arqueoldgico nacional. Essa portaria foi elaborada
para regulamentar a aplicacdo da Lei n° 3.924/1961 estabelecendo os critérios para
autorizagdo de pesquisas de campo e escavagdes arqueologicas em territdrio nacional. Tal
medida visou resguardar os objetos de valor cientifico e cultural localizados nas pesquisas
(Brasil, 2022).

Essa Portaria define que institui¢des cientificas da Unido, dos Estados e dos
Municipios, incluindo universidades, devem solicitar autorizagdo formal para realizar
escavagdes em propriedades publicas ou privadas. Ela exige a apresentacdo de
documentacdo técnica detalhada, como plano de trabalho, metodologia, cronograma,
proposta de uso dos materiais coletados e meios de divulgacao cientifica (Machado, 2021).
Além disso, estabelece que os projetos devem garantir a guarda adequada dos materiais
recolhidos e que as permissdes devem ser revalidadas a cada dois anos, mediante
apresentacao de relatorios técnicos e comprovagao de uso cientifico e educacional dos dados
obtidos.

A Portaria SPHAN n° 07/1988, portanto, representa um marco estratégico da

arqueologia institucional brasileira, ao estabelecer os parametros minimos para a atuagao
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profissional e cientifica no campo. Sua permanéncia como norma vigente refor¢a a
importancia de manter um sistema regulatorio robusto e atualizado, que assegure a prote¢ao
dos bens arqueologicos em todas as etapas da pesquisa e da gestdo patrimonial.

Um marco importante foi a Lei n® 13.653/2018, que regulamentou a profissdo
de arquedlogo no Brasil. Essa legislagdo definiu os critérios de formagao e habilitagdo
profissional, estabelecendo que apenas pessoas com formacao especifica podem coordenar
projetos arqueologicos, especialmente aqueles vinculados ao licenciamento ambiental. A
regulamentacdo profissional fortaleceu a qualidade técnica das pesquisas e garantiu maior
controle sobre a atuagdo no campo, evitando praticas amadoras ou sem respaldo cientifico
(Costa, 2020).

Complementarmente, o IPHAN editou diversas portarias que detalham aspectos
operacionais da pratica arqueologica. A Portaria n°® 196, de 18 de maio de 2016, por
exemplo, estabelece diretrizes para a conservacdo de bens arqueoldgicos moveis,
assegurando que os artefatos resgatados sejam armazenados em condigdes adequadas.
Criando o Cadastro Nacional de Institui¢des de Guarda e Pesquisa, o Termo de Recebimento
de colegdes arqueoldgicas e a Ficha de Cadastro de bem arqueoldgico moével (Bastos e
Souza, 2023). Ja as Portarias n° 195 e 197, de maio de 2016, tratam da movimentacao e
remessa de bens arqueoldgicos, regulando o transporte de materiais entre instituicdes e
laboratorios, inclusive em casos de analise fora do local de coleta (Brasil, 2016).

Outro instrumento relevante € a Portaria n® 375/2018, que atualizou o Cadastro
Nacional de Sitios Arqueoldgicos, integrando-o ao Sistema Integrado de Conhecimento e
Gestao (SICG). Essa medida aprimorou o registro e a consulta publica sobre areas
protegidas, contribuindo para o planejamento territorial e a prevenc¢ao de impactos em sitios
ja identificados (Brasil, 2018). No mesmo sentido, a Portaria n® 316/2019 e a Portaria n°
317/2019 estabeleceram critérios para o reconhecimento e registro de sitios arqueoldgicos,
alinhando os procedimentos técnicos a legislagdo profissional vigente (Brasil, 2019a,
2019b).

Além disso, a Instrucao Normativa n® 2, de 20 de agosto de 2009, publicada pelo
Ministério do Meio Ambiente (MMM), estabelece critérios para a classificagao do grau de
relevancia e protecdo das cavidades naturais subterraneas, sendo especialmente relevante
para empreendimentos em 4reas carsticas, como cavernas, onde frequentemente sio
encontrados testemunhos arqueoldgicos e paleontoldgicos. Essa normativa reforca a
necessidade de avaliacdo especializada em ambientes de alta sensibilidade ecologica e

cultural (Brasil, 2009; Berbert-Born, 2010).



Essas normativas técnicas e profissionais, embora menos discutidas que os
grandes marcos do licenciamento, sdo fundamentais para garantir a qualidade, seguranca e
continuidade das agdes arqueologicas. Elas asseguram que os bens resgatados sejam
devidamente registrados, conservados e disponibilizados para pesquisa e educacio,
contribuindo para a valorizagdo do patrimonio cultural brasileiro. Trata-se de um
reconhecimento de que a protecdo do patrimonio nao se resume a salvaguarda material, mas
envolve também tornar o conhecimento acessivel e significativo para o publico (Caldarelli,
2009).

A integracdo das normativas técnicas ao sistema de licenciamento e a atuacao
do IPHAN representa um avanco na institucionalizagdo da arqueologia como campo técnico
e cientifico, essencial para a compatibilizagdo entre desenvolvimento e a preservagao da
memoria nacional, assegurando que qualquer interferéncia em bens arqueologicos ocorra de
forma controlada e com base em estudos técnicos. De acordo com Badaro e Cristévam
(2023), no contexto do licenciamento ambiental, o cumprimento dessas diretrizes € essencial
para que o patrimdnio arqueologico seja devidamente identificado, protegido e valorizado

diante da expansdo de grandes projetos de infraestrutura.
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CAPITULO1

A EFETIVIDADE DO LICENCIAMENTO ARQUEOLOGICO NO BRASIL: AVANCOS
NORMATIVOS, FRAGILIDADES INSTITUCIONAIS E DESAFIOS PRATICOS: UMA
REVISAO SISTEMATICA DA LITERATURA (2012 — 2024)

Este capitulo apresenta uma revisdo sistematica da literatura cientifica, conduzida
com base nas diretrizes do Preferred Reporting Items for Systematic Reviews and Meta-
Analyses (PRISMA), com o objetivo de garantir transparéncia, rigor metodolégico e
reprodutibilidade. A revisdo sistematica foi escolhida por ser uma abordagem estruturada e
replicavel, capaz de identificar, avaliar e sintetizar criticamente o conjunto de evidéncias
disponiveis sobre um tema especifico, conforme destacam Takahashi e Bertolozzi (2011).

Diferentemente da revisdo narrativa, que apresenta carater descritivo e flexivel, ou
da revisdo integrativa, que combina resultados teéricos e empiricos de diferentes naturezas
metodoldgicas, a revisdo sistemdtica se pauta por critérios explicitos e procedimentos
padronizados de busca, selegdo e andlise, oferecendo maior controle sobre o viés e maior
confiabilidade na sintese dos achados. Essa escolha justifica-se pela necessidade de mapear o
estado atual da producao cientifica sobre a interface entre licenciamento ambiental, patrimonio
arqueologico e desafios institucionais no contexto brasileiro.

Embora a estratégia metodoldgica adotada siga os principios do PRISMA, este
estudo ndo contempla a etapa de metanalise, dado que o objetivo central ¢ identificar padroes
qualitativos e lacunas conceituais, € ndo mensurar estatisticamente os efeitos de intervencdes
especificas. Assim, as evidéncias reunidas tém por finalidade subsidiar a analise critica e
fundamentar recomendagdes praticas voltadas a gestdo arqueoldgica em processos de

licenciamento ambiental, além de subsidio a analise critica do estudo de caso.
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A EFETIVIDADE DO LICENCIAMENTO ARQUEOLOGICO NO BRASIL:
AVANCOS NORMATIVOS, FRAGILIDADES INSTITUCIONAIS E DESAFIOS
PRATICOS: UMA REVISAO SISTEMATICA DA LITERATURA (2012 — 2024)

RESUMO

Esta revisdo sistematica da literatura teve como objetivo analisar criticamente a produgdo
cientifica brasileira sobre a protecdo do patrimonio arqueoldgico no contexto do
licenciamento ambiental, e servir de base para a analise do estudo de caso. A pesquisa foi
conduzida com base nas diretrizes do protocolo PRISMA, por meio da consulta as bases
Scopus, Web of Science e SCIELO, com publicacdes selecionadas entre 2012 e 2024. Apds
os critérios de inclusao ¢ exclusao, resultou-se a selecao de 19 estudos. Os achados foram
organizados em quatro dimensdes temadticas: (1) eficacia do licenciamento ambiental e
arqueologico na protecdo do patrimonio cultural; (2) impactos econdOmicos € operacionais
para empresas; (3) participagdo social e gestdo integrada; e (4) desafios e inovagdes
normativas no licenciamento arqueoldgico. Os resultados indicam que, embora haja avangos
normativos importantes, a efetividade do licenciamento ainda ¢ comprometida por
limitacdes na fiscalizacdo, baixa integracdo entre Orgdos reguladores e lacunas na
implementagao das medidas de salvaguarda. A analise também revelou preocupagdes quanto
a morosidade processual, a rigidez burocrética e a fragil participacdo comunitaria. Por fim,
destaca-se a necessidade de modernizagdo dos procedimentos, fortalecimento institucional
do IPHAN e incorporagao de tecnologias como Sistema de Informacdes Geograficas (SIG),
a fim de ampliar a efetividade das salvaguardas arqueoldgicas no ambito do licenciamento
ambiental. A nuvem de palavras gerada a partir dos resultados revelou a recorréncia de
termos como ‘ambiental’, ‘arqueolédgico’, ‘fiscalizagdo’ e ‘preservacao’, os quais sintetizam
os nucleos tematicos predominantes na literatura recente sobre a protecao do patrimonio
arqueolodgico no contexto do licenciamento ambiental no Brasil.

Palavras-chave: Arqueologia preventiva; Gestdo do territdrio; Instrumentos normativos;
Avaliagdo de impacto cultural; Preservagao patrimonial.
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ABSTRACT

This systematic literature review aimed to critically analyze Brazilian scientific production
regarding the protection of archaeological heritage within the context of environmental
licensing, and to serve as a basis for the subsequent case study analysis. The research was
conducted following the PRISMA protocol guidelines, through searches in the Scopus, Web
of Science, and SciELO databases, with publications selected from 2012 to 2024. After
applying inclusion and exclusion criteria, 19 studies were retained. The findings were
categorized into four thematic dimensions: (1) the effectiveness of environmental and
archaeological licensing in safeguarding cultural heritage; (2) economic and operational
impacts on enterprises; (3) social participation and integrated management; and (4)
regulatory challenges and innovations in archaeological licensing. The results indicate that,
despite significant normative advances, the effectiveness of licensing remains hindered by
enforcement limitations, low interagency coordination, and implementation gaps in
protective measures. The analysis also identified concerns about procedural delays,
bureaucratic rigidity, and weak community engagement. Finally, it highlights the need to
modernize procedures, strengthen IPHAN institutionally, and incorporate technologies such
as Geographic Information System (GIS), in order to enhance the effectiveness of
archaeological safeguards within the environmental licensing framework. The word cloud
generated from the results revealed the recurrence of terms such as 'environmental,’
'archaeological,' 'enforcement,’ and 'preservation,’ which synthesize the core thematic
clusters in the recent literature on archaeological heritage protection in the context of
environmental licensing in Brazil.

Keywords: Preventive archaeology; Territorial management; Regulatory
instruments; Cultural impact assessment; Heritage preservation.



1 INTRODUCAO

O licenciamento ambiental no Brasil consolidou-se como um instrumento
estratégico de regulacdo estatal voltado a compatibiliza¢do entre crescimento econdmico e
protecdo ambiental, incluindo, nesse escopo, a salvaguarda do patriménio cultural e
arqueologico (Olegario et al., 2024). Desde a promulgacao da Lei n° 6.938/1981 (Brasil,
1981), diversas normativas federais, como a Resolugido CONAMA n° 001/1986 (Brasil,
1986) e, mais recentemente, a Instrugdo Normativa n® 001/2015 (Brasil, 2015) do IPHAN,
passaram a incorporar de forma mais sistematica a variavel arqueoldgica nos estudos de
impacto ambiental. Nesse cenario, o patrimonio arqueologico, enquanto bem da Unido e
expressao da memoria coletiva, passou a ser formalmente considerado nas fases de
planejamento, avaliacdo e execugdo de empreendimentos sujeitos ao licenciamento
ambiental, exigindo a ado¢ao de medidas preventivas e mitigadoras (Bandeira, 2018).

Apesar dos avangos normativos, persistem duvidas quanto a efetividade do
licenciamento ambiental na prote¢do concreta dos sitios arqueoldgicos. Colpa e Morales
(2024) apontam que a atuacdo institucional fragmentada, a caréncia de fiscalizacdo e a
pressdo por celeridade nos processos resultam em fragilidades operacionais que
comprometem a prote¢do dos bens culturais. Além disso, a literatura tem discutido a
dificuldade de articulagdo entre os 6rgdos ambientais e o IPHAN, bem como os custos e
entraves enfrentados por empreendedores no cumprimento das exigéncias legais (Colpas;
Morales, 2024). Essas questdes suscitam a necessidade de uma analise sistematica da
producdo cientifica nacional sobre o tema, de modo a mapear as principais abordagens,
lacunas e controvérsias no campo do licenciamento ambiental e arqueologico.

Diante desse contexto, o objetivo geral desta revisao sistematica ¢ analisar a
producado cientifica brasileira sobre a protecao do patrimoénio arqueoldgico no ambito do
licenciamento ambiental, com foco nas abordagens, desafios, impactos e inovagdes

regulatorias discutidos pela literatura entre 2012 e 2024.

2 MATERIAL E METODOS

2.1 Definicao dos critérios de inclusao, exclusio e elegibilidade

Um dos passos iniciais da revisao sistematica consiste na defini¢cao dos critérios

de inclusdo e exclusdo. De acordo com Carvalho (2021), essa etapa ¢ fundamental para
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garantir a selecdo imparcial dos estudos, estabelecendo parametros que orientem a triagem
inicial e a posterior analise aprofundada das publicagdes encontradas. De acordo com as
diretrizes PRISMA, essa etapa deve ser planejada antecipadamente, evitando vieses de
selecdo e assegurando que apenas estudos relevantes que atendam aos objetivos da pesquisa
sejam incluidos na revisao.

A definicao desses critérios deve considerar elementos como o delineamento
metodologico dos estudos, a populacao-alvo, o tipo de intervengao, os desfechos avaliados
e o periodo de publicagdo. Além disso, deve-se especificar a inclusao de artigos disponiveis
em idiomas previamente determinados, bem como estudos que utilizem instrumentos e
procedimentos metodoldgicos reconhecidos na literatura cientifica. Os critérios de exclusdo,
por sua vez, precisam ser igualmente explicitos, contemplando, por exemplo, estudos com
amostras ndo representativas, metodologias inadequadas, relatos de caso sem andlise
aprofundada ou publicagdes duplicadas. Assim, essa etapa assegura a consisténcia
metodologica e a confiabilidade dos resultados obtidos na revisao sistematica (Moher ef al.,
2009). O Quadro 1 apresenta os critérios de inclusdo e exclusdo adotados para a sele¢do dos

estudos desta revisao sistematica.

Quadro 1 — Critérios de inclusao e exclusdo para a selecdo dos estudos

Descritor Conceitual Critérios de Inclusao Critérios de Exclusao

Publicagdes indexadas em bases
cientificas (Scopus, Web of
Sciende, SciELO)

Publicagdes ndo
indexadas em bases
de dados cientificas

reconhecidas

Bases indexadas

Recéncia Temporal Estudos publicados antes de

Estudos publicados a partir dos
anos 2012 2012

Pesquisas que abordam o impacto
do licenciamento ambiental e/ou

Publicagdes que ndo tratam
da relagdo entre

Foco no licenciamento
ambiental/arqueologico

Natureza empirica

Sustentabilidade de
resultados

arqueologico no setor empresarial
brasileiro

Estudos empiricos, analise
documental, estudos de caso

Estudos que apresentam dados
concretos sobre beneficios,
desafios e impactos
econOmicos do licenciamento
ambiental/arqueologico para as
empresas

licenciamento e impactos
empresariais

Artigos exclusivamente
tedricos (somente revisao da
literatura)

Estudos com amostra
insuficiente ou com
descricao metodoldgica
inadequada
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Duplicidade Trabalhos duplicados

Fonte: Dados da pesquisa (2025)

Os critérios de inclusdo foram estabelecidos para selecionar estudos empiricos,
publicados em periddicos indexados, que analisem o impacto do licenciamento ambiental e
arqueoldgico para as empresas brasileiras, com foco na avaliacdo de seus beneficios,
desafios e impactos econdmicos. Por outro lado, os critérios de exclusao delimitam a retirada
de estudos que nao atendam as exigéncias metodoldgicas definidas, como publicagdes
exclusivamente tedricas de revisdo bibliografica ou estudos com amostras insuficientes e

descrigdo metodologica inadequada. Tais critérios sdo desdobrados nos topicos a seguir.

2.2 Busca na base de dados

Essa fase exige a utilizacdo de estratégias estruturadas, baseadas no uso de
descritores especificos da area ambiental e juridica, além da aplicagcdo de operadores
booleanos (AND, OR, NOT), que permitem a combinagdo légica dos termos. De acordo
com as diretrizes PRISMA, essa busca deve ser conduzida em bases de dados reconhecidas
nacionalmente, garantindo a inclusdo de estudos metodologicamente robustos e alinhados
ao objetivo da revisao (Moher et al., 2009).

Na presente pesquisa, a busca sistematica foi conduzida em trés bases de dados
amplamente reconhecidas pela comunidade cientifica internacional: Scopus, Web of
Science e SciELO. A selecdo dessas bases visou garantir abrangéncia, rigor metodoldgico
e diversidade tematica na identificacdo das evidéncias cientificas relacionadas ao
licenciamento ambiental e a prote¢do do patrimdnio arqueoldgico no Brasil. O quadro 2

apresenta uma caracteriza¢ao das bases de dados utilizadas na pesquisa.

Quadro 2 — Caracterizagdo das bases de dados

Base de Sitio eletronico Abrangéncia Impm:tancm paraa
dados pesquisa

Possibilitou o acesso
a estudos técnicos e

Internacional e juridicos voltados a
interdisciplinar; abrange analise institucional

Scopus https://www.scopus.com periddicos técnicos e do licenciamento
cientificos de alto ambiental e a atuagdo
impacto dos orgaos

reguladores.
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Contribuiu com
artigos sobre

desenvolvimento
Internacional, com sustentavel,
Web of elevado padrao de arqueologia
Scieen(c)e https://www.webofscience.com indexggﬁo; foco em . prevg:ntiva e po'h'Ficas
pesquisas de exceléncia publicas, permitindo
académica uma abordagem
comparativa e
integrada.
Fundamental para
localizar estudos
empiricos aplicados a
América Latina, com realidade nacional,
SciELO https://www.scielo.org énfase na produgdo especialmente nas
cientifica brasileira dimensoes

socioambientais, na
gestdo cultural e nos
desafios legais.

Fonte: Elaborado pelo autor (2025)

A Scopus, por seu amplo escopo interdisciplinar e cobertura de periddicos de
alta relevancia, possibilitou o acesso a estudos técnicos e juridicos voltados a analise
institucional do licenciamento ambiental, bem como a atuagao dos 6rgdos reguladores. Ja a
Web of Science, reconhecida por seu alto padrao de indexagao, contribuiu com artigos que
exploram a relag@o entre desenvolvimento sustentavel, arqueologia preventiva e politicas
publicas, permitindo uma abordagem comparativa e integrada do tema. Por fim, a SciELO,
especializada na producdo cientifica da Ameérica Latina, especialmente do Brasil, foi
fundamental para localizar estudos empiricos aplicados a realidade nacional, com énfase nas
dimensdes socioambientais, na gestdo cultural e nos desafios regulatorios enfrentados por
empreendimentos e comunidades locais.

A etapa de busca ¢ uma das mais sensiveis na conducdo de uma revisao
sistemdtica, uma vez que a amplitude, a precisdo e a representatividade dos estudos
selecionados dependem diretamente da escolha adequada dos descritores. Inicialmente,
optou-se por utilizar descritores controlados exclusivamente em portugués, alinhados ao
vocabulario académico predominante nas publicagdes nacionais sobre licenciamento
ambiental e patrimonio arqueoldgico. No entanto, com o intuito de ampliar o alcance e a
abrangéncia tematica da busca, foram, posteriormente, incorporados termos equivalentes
em inglés, compativeis com os indexadores das bases Scopus e Web of Science. Essa

estratégia buscou assegurar a identificacao de estudos relevantes, mesmo que publicados por
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pesquisadores brasileiros em periodicos internacionais, bem como capturar contribui¢des

metodologicas e conceituais mais amplas sobre a interface entre environmental licensing,

archaeological heritage e institutional management. Para isso,

foram aplicados operadores booleanos (“AND”, “OR”) e combinagdes cruzadas entre

termos- chave, adaptadas as particularidades de cada base de dados.

O Quadro 3 apresenta os descritores empregados e os objetivos especificos da

busca em cada base de dados consultada:

Quadro 3 — Descritores utilizados para realizar as buscas nas bases de dados

Base de Descritores Estratégia de busca
dados
SCOPUS ("licenciamento ambiental" OR "environmental Buscar estudos técnico-
licensing") AND ("impactos econdomicos" OR juridicos e empiricos com
"economic impacts") AND ("sitios foco na relagdo entre
arqueoldgicos" OR "archaeological sites") licenciamento
AND ("patrimonio cultural" OR "cultural ambiental/arqueoldgico e
heritage") seus  efeitos sobre o
patrimonio cultural e a
atividade empresarial.
Web Of ("archaeological licensing" OR "licenciamento Identificar estudos com
Science arqueologico™) AND ("compliance ambiental” abordagens institucionais
OR "environmental compliance") AND e regulatorias,
("sustainability" OR "sustentabilidade") AND especialmente no
("development" OR "desenvolvimento™) contexto de politicas
publicas e arqueologia
preventiva.
SciELO

("licenciamento ambiental" AND "patriménio
cultural") OR ("licenciamento arqueologico”
AND "desenvolvimento sustentavel") OR
("gestdo ambiental" AND "regulagao estatal")

Localizar produgdes
brasileiras e latino-
americanas com énfase
em desafios regulatorios
e experiéncias empiricas
no contexto da protegdo
arqueologica.

Fonte: Elaborado pelo autor (2025)

A Tabela 1 apresenta a distribuicao da quantidade de artigos recuperados a partir

das estratégias de busca aplicadas nas quatro bases de dados selecionadas.
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Tabela 1 — Quantidade de artigos encontrados

Base de Dados Quantidade
SCOPUS 46
Web Of Science 30
SciELO 29
Literatura Cinzenta (LC) 4
Total 109

Fonte: Elaborado pelo autor (2025)

A busca sistematica nas bases de dados resultou na recuperagao de 109 artigos,
distribuidos entre quatro fontes principais. A plataforma SCOPUS apresentou o maior
volume de publicagdes, com 46 artigos. Em seguida, a base Web of Science retornou 30
artigos. A SciELO, voltada a literatura académica da América Latina e com forte presenca
de publica¢des brasileiras, contribuiu com 29 artigos, reforcando o interesse regional sobre
a relagdo entre licenciamento e patrimonio cultural. Por fim, a Literatura Cinzenta (LC) —
composta por dissertagdes, relatorios técnicos € documentos institucionais nao indexados
formalmente — apresentou 4 documentos relevantes, que auxiliaram na compreensao

empirica dos desafios regulatérios enfrentados por empresas e 6érgaos de patrimonio.

2.3 Selecao dos estudos

A selecao dos estudos seguiu uma abordagem em duas etapas. Primeiramente,
os titulos e resumos dos artigos identificados na busca foram avaliados para verificar sua
relevancia em relagdo aos objetivos do estudo. Na segunda etapa, os artigos selecionados
foram submetidos a uma avaliacdo completa do texto para confirmar sua adequagdo aos
critérios de inclusdo predefinidos. A extracdo de dados foi realizada incluindo informagdes
sobre a metodologia e principais resultados. A Figura 11 apresenta o fluxograma utilizado

para a identificacdo e selecao dos estudos, incluindo os critérios de exclusdo adotados.
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Figura 11 — Ilustracdo do fluxograma da busca sistematica da literatura (PRISMA)

Literat Ci t
SCOPUS (n=46) WoS (n=30) SCiELO (n=29) iteral u(:‘a“)mzen a

_ ) I
. vy

Registros identificados por meio
de pesquisa no banco de dados
(n=109)

Registros excluidos (n=49)

\d

Remocéao de duplicatas

Total de estudo identificados (n=60) > (n=20)

\J

Registros apds remocéo de
duplicatas
(n=40)

\d

Leitura completa do texto (n=22)

Amostra final (n=18)

Fonte: Dados da pesquisa (2025)

Dos 109 registros provenientes de quatro fontes: Scopus (n = 46), Web of
Science (n = 30), SciELO (n = 29) e Literatura Cinzenta (n = 4), apds a exclusdo de 49
registros por irrelevancia temadtica ou inadequacao aos critérios metodologicos, 60 registros
permaneceram para analise. Em seguida, dos 40 registros triados, 21 artigos foram excluidos
apos leitura completa, conforme criterios de exclusdo. Ao final do processo, 18 estudos

foram incluidos na sintese qualitativa, compondo o corpus final da anélise.
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3 RESULTADOS E DISCUSSAO

3.1 Quadro teorico

A andlise permitiu identificar padrdes relevantes sobre a gestdo do patrimonio
arqueoldgico no contexto do licenciamento ambiental. Observou-se predominancia de
metodologias qualitativas com destaque para analises documentais, estudos de caso e revisdes
bibliograficas, frequentemente complementadas por métodos quantitativos e ferramentas de
geoprocessamento, como o Sistema de Informagdes Geograficas (SIG). Os empreendimentos
mais avaliados concentram-se em obras de infraestrutura, usinas hidrelétricas e projetos de
energia, além de intervengdes em areas degradadas e contextos urbanos, refletindo os setores
com maior potencial de impacto sobre bens culturais. Em termos geograficos, as regides Norte
e Sudeste do Brasil foram as mais estudadas, seguidas pelo Sul, evidenciando a concentragao
de pesquisas em areas de expansao economica ¢ elevada densidade patrimonial.

A andlise também revelou recorréncia de alguns autores, como Solange Caldarelli,
embora a maioria das contribui¢des seja pontual, indicando um campo ainda em consolidagao.
Os resultados apontam convergéncia quanto as principais fragilidades: falhas na fiscalizagdo,
baixa articulagdo interinstitucional, excesso de burocracia e desafios enfrentados pelo IPHAN
na conducdo dos processos. Como propostas de melhoria, destacam-se o fortalecimento
institucional do IPHAN, a modernizagdo tecnoldgica — incluindo o uso do SIG e Ground
Penetrating Radar (GPR) —, a padronizagdo de procedimentos, a ampliacao da participagdo
social e a integracdo entre 6rgdos ambientais e culturais. Esses achados refor¢am a necessidade
de estratégias inovadoras e colaborativas para compatibilizar desenvolvimento e preservagao do
patrimonio arqueolodgico.

A seguir, apresenta-se o quadro tedrico resultante da revisdo sistematica,
consolidando os principais estudos analisados na pesquisa. Os estudos selecionados foram

expostos com base em seus objetivos, metodologia, principais resultados e sua categorizacao.
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Autor(es) Titulo Ano | Objetivo Metodologia Resultados Categorizacio
Lopes, Rio do Peixe: um 2018 | Analisar os impactos ambientais | Pesquisa qualitativa e | O licenciamento identifica sitios | Eficacia do
Marina  da | estudo de caso e arqueoldgicos na Bacia do Rio | quantitativa ~ baseada  em | arqueolégicos, mas falha na| Licenciamento
Fonseca; ambiental e do Peixe, Santa Catarina, | levantamento bibliografico e | fiscalizagdo; 45,9% dos | Ambiental e
arqueologico focando nos sitios arqueologicos | analise documental. empreendimentos ndo consideram | Arqueoldogico  na
afetados pela instalacdo de a legislag@o arqueologica, | Protegdo do
usinas hidrelétricas. comprometendo a  protecdo | Patrimonio Cultural
cultural.
Souza, Um perfil da 2012 | Analisar a gestdo do patrimdnio | Analise comparativa da gestdo | O licenciamento arqueoldgico ¢ | Eficacia do
Marise arqueologia arqueoldgico no licenciamento | do patrimonio arqueoldgico no | fundamental, mas enfrenta | Licenciamento
Campos de; brasileira ambiental, destacando a atuacdo | Brasil, América Latina e | limitagdes normativas e falhas na | Ambiental e
contemporanea. A do IPHAN e os desafios da | Europa, focando nos desafios | gestdo; requer integragdo de | Arqueoldgico na
politica da participagdo social. do licenciamento ambiental e | politicas, fiscalizacdo eficaz e | Protegdo do
memoria numa arqueoldgico. participagdo social. Patriménio Cultural
perspectiva
comparativa:
tensdes, desafios e
riscos
Fernandes, A educagio 2012 | Analisar como a Educagdo | Estudo de caso qualitativo | A Educacdo Patrimonial fortalece | Eficacia do
Tatiana patrimonial na Patrimonial e a Arqueologia | sobre o Sitio Topo do| o licenciamento ambiental, mas | Licenciamento
Costa; avaliagdo de Publica podem integrar a AIA, | Guararema, com foco em | enfrenta limitagdes de tempo e | Ambiental e
Brochier, impacto ambiental: ampliando a prote¢do e a | salvamento arqueoldgico e | recursos, comprometendo  a | Arqueolégico na
Laercio possibilidades de conscientizagdo sobre o | acOes de Educagdo Patrimonial | protecdo  efetiva dos  bens | Protegdo do
Loiola aplicag@o de uma patrimonio cultural. com a comunidade. arqueologicos. Patrimonio Cultural
perspectiva de
arqueologia publica
Soares, Inés | Licenciamento 2023 | Analisar a prote¢do juridica do | Pesquisa qualitativa baseada | Apesar da legislagdo vigente, o | Eficcia do
Virginia ambiental e patrimdnio arqueologico | em revisdo bibliografica e | licenciamento arqueologico | Licenciamento
Prado; protecdo dos bens presente em Aareas degradadas | andlise documental, com foco | enfrenta flexibilizagdes, falhas | Ambiental e
Farias, arqueologicos em destinadas a empreendimentos | na legislagdo ambiental e | regulatorias e fiscalizagdo | Arqueoldgico  na
Talden areas degradadas sujeitos  ao  licenciamento | arqueoldgica brasileira, além | ineficiente, limitando a protegdo | Protegdo do

ambiental, discutindo o papel do
IPHAN e as implica¢des legais
para as empresas.

de estudos de caso sobre a
protecao de bens arqueologicos
em areas impactadas por
empreendimentos.

dos bens culturais.

Patrimonio Cultural
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Autor(es) Titulo Ano | Objetivo Metodologia Resultados Categorizacio
Camargo, Licenciamento 2019 | Demonstrar que o licenciamento | Estudo  tedrico-comparativo | O licenciamento ambiental | Eficacia do
Josmael ambiental como ambiental ¢ um instrumento | entre Brasil e Espanha, com | protege o patrimonio urbano, mas | Licenciamento
Rodrigo instrumento de essencial para a prote¢do do | foco no Cais do Valongo, | enfrenta desafios como | Ambiental e
protecao ao patrimonio histérico-cultural em | mostra como o licenciamento | especulagdo, fiscalizagdo falha e | Arqueoldgico  na
patriménio dreas urbanas, analisando sua | ambiental  viabilizou  sua | aplicagio  desigual, exigindo | Prote¢do do
historico-cultural aplicagdo pratica e os desafios | preservagdo arqueologica. aprimoramentos institucionais. Patrimonio Cultural
no ambiente enfrentados diante da
urbano necessidade de desenvolvimento
urbano e a preservagao cultural.
Montalvao, A gestao do 2016 | Analisar a gestdo do patriménio | Pesquisa documental e analise | Embora a IN 01/2015 tenha | Eficacia do
Ana patriménio arqueologico dentro do | de processos de licenciamento | avancado na protegdo | Licenciamento
Carolina arqueolégico no licenciamento ambiental, | ambiental conduzidos pelo | arqueoldgica, falhas na | Ambiental e
Motta ambito do avaliando o papel do IPHAN, a | IPHAN, além da revisdo de | fiscalizagdo e prioridade ao | Arqueolégico na
Rocha; licenciamento evolugdo da legislagio e as | normas e instrugdes | desenvolvimento comprometem | Protegdo do
Gongalves, ambiental responsabilidades dos agentes | regulatérias que impactam a | sua efetividade pratica. Patrimonio Cultural
Yacy-Ara envolvidos na protegdo dos bens | preservagdo do patrimdnio
Froner arqueologicos. arqueologico.
Cirne, licenciamento 2018 | Discutir o uso do TAC para | Revisdo bibliografica e juridica | O descumprimento de prazos | Impactos
Mariana ambiental e estudos regularizar atrasos em estudos | que analisa normas, decisdes e | compromete a protecao | Econdmicos e
Barbosa arqueoldgicos: a arqueologicos, analisando seus | legislagdes sobre a viabilidade | arqueoldgica; o TAC ¢é proposto | Operacionais do
possibilidade de efeitos juridicos e impactos no| do uso do TAC no | como solugdo juridica, mas falhas | Licenciamento
firmar termo de patrimonio e no licenciamento. | licenciamento ambiental. de fiscalizagdo limitam sua | Ambiental para
ajustamento de efetividade. Empresas
conduta na
hipotese do
descumprimento
do rito
Pereira, Ana | Ativismo 2021 | Analisar o papel do ativismo | Estudo de caso da Hidrelétrica | A atuagdo de servidores publicos | Impactos
Karine institucional em institucional dentro da | Belo Monte com abordagem | pode reforcar ou fragilizar o | Economicos e
empreendimentos burocracia estatal no contexto do | qualitativa, incluindo analise | licenciamento; o caso Belo Monte | Operacionais do
de infraestrutura: licenciamento  ambiental de | documental de  pareceres | mostra que sua efetividade | Licenciamento
autonomia e grandes empreendimentos de | técnicos, decisdes judiciais e | depende da autonomia | Ambiental para
discricionariedade infraestrutura, tomando como | entrevistas com atores | institucional e capacidade técnica. | Empresas
no caso da estudo de <caso a Usina| envolvidos no processo de
Hidrelétrica Belo Hidrelétrica de Belo Monte. licenciamento ambiental.

Monte
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Autor(es) Titulo Ano | Objetivo Metodologia Resultados Categorizacio
Wittmann, Arqueologia no 2019 | Analisar o  impacto  do| Abordagem etnografica | A burocracia e  pressdes | Impactos
Marcus A. licenciamento licenciamento ambiental sobre a | baseada em entrevistas com | econdmicas tornam o | Econdmicos e
S. ambiental: uma pratica arqueolégica no Brasil, | arquedlogos, andlise | licenciamento um campo de | Operacionais do
etnografia de investigando 0s desafios | documental de processos de | disputas, comprometendo decisdes | Licenciamento
cientistas e suas burocraticos, politicos ¢ | licenciamento ambiental, | técnicas e a protecdo efetiva do | Ambiental para
burocracias cientificos enfrentados pelos | revisdo de normas regulatorias | patrimonio arqueoldgico. Empresas
arquedlogos e a efetividade da | e estudo dos impactos da
protegdo ao patrimonio | Instru¢io Normativa 01/2015.
arqueologico.
Jorge L. GPR tomography 2017 | O estudo apresenta o uso do GPR | Levantamentos com GPR | O GPR identificou estruturas | Impactos
Porsani; as support for an no cemitério Aripuand (MT) para | identificaram anomalias | funerdrias intactas, reduzindo | Economicos e
Renato archaeological subsidiar o licenciamento da | subsuperficiais, orientando | tempo e custos, e agilizando o | Operacionais do
Kipnis; excavation in UHE Dardanelos e preservar o | escavagdes arqueoldgicas e | licenciamento com efetiva | Licenciamento
Vinicius R. Aripuand patrimdnio arqueologico. permitindo correlagdo entre | preservagdo do patrimdnio | Ambiental para
N. dos Indigenous vestigios e sinais geofisicos. arqueologico. Empresas
Santos; Cemetery, Amazon
EmersonR. | Region, Brazil
Almeida;
Iris
Fernandes
Ribeiro, As possibilidades 2012 | Investigar o uso turistico do | Estudo de caso com métodos | A populagdo de Pains desconhece | Participagdo Social
Telma de dialogo entre patriménio arqueoldégico em | qualitativos e quantitativos | o patrimonio  arqueolégico, | e Gestdo Integrada
Fernanda; patrimonio Pains/MG,  destacando  sua | para avaliar a percep¢do da | dificultando sua  valorizagdo | no Licenciamento
arqueolégico, gestdo,  relagdo com a | populacdo sobre o patriménio | turistica; educacdo patrimonial e | Ambiental e
turismo e gestdo do comunidade e potencial para | arqueologico e seu uso | politicas ptblicas sdo essenciais. Arqueologico
territorio: estudo de politicas publicas. turistico.
caso do municipio
de Pains, Minas
Gerais, Brasil
Pugliese A gestdo do 2015 | Analisar o  impacto  do | Pesquisa qualitativa baseada | A flexibilizagdo do licenciamento | Participagdo Social
Junior, patrimonio licenciamento ambiental sobre o | em analise documental de | favorece empreendimentos e | e Gestdo Integrada
Francisco arqueologico em patrimOnio  arqueoldgico em | processos de licenciamento | compromete a protecdo indigena; a | no Licenciamento
Antonio; territorios territorios indigenas, com foco | ambiental, pareceres técnicos, | resisténcia Munduruku contesta | Ambiental e
Valle, Raoni | indigenas: a na resisténcia dos povos | legislagio  arqueologica e | omissdes e exige preservacdo | Arqueoldgico
Bernardo resisténcia Munduruku contra | depoimentos de liderangas | cultural.
Maranhdo Munduruku e a empreendimentos hidrelétricos | indigenas, além de revisdo

preservagao do

bibliografica sobre a protecdo
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Autor(es) Titulo Ano | Objetivo Metodologia Resultados Categorizacio
patrimonio cultural que ameacam seus bens | do patriménio cultural em
frente ao culturais. territérios tradicionalmente
licenciamento ocupados.
ambiental de
empreendimentos
em territorios
tradicionalmente
ocupados
Caldarelli, Arqueologia 2009 | Analisar a relagdo entre a| Pesquisa documental baseada | Apesar das normas vigentes, o | Participagdo Social
Solange preventiva e arqueologia preventiva e o em revisdo bibliografica e | licenciamento ambiental enfrenta | e Gestdo Integrada
Bezerra licenciamento licenciamento  ambiental no | analise das normativas | falhas na fiscalizacdo e aplicagdo | no Licenciamento
ambiental de Brasil, identificando desafios e | ambientais e arqueoldgicas no | efetiva, exigindo aprimoramentos | Ambiental e
projetos no Brasil estratégias para garantir a | Brasil, com destaque para a| para proteger o patriménio | Arqueologico
protecdo do patriménio | Resolugdo CONAMA 01/1986 | arqueoldgico.
arqueologico diante de | ea Portaria IPHAN 230/2002.
empreendimentos de
infraestrutura.
Bezerra, At that edge: 2015 | Analisar a arqueologia de| Estudodecasoem SerraPelada | A educagio patrimonial no | Participagdo Social
Marcia archaeology, contrato na Amazbnia e seus | analisaum projeto de educagdo | licenciamento  pode  ampliar | e Gestdo Integrada
heritage education, impactos sociais, destacando patrimonial, | desigualdades; em Serra Pelada, | no Licenciamento
and human rights assimetrias em projetos estatais e | destacando seus limites quanto | houve violagdes de direitos, | Ambiental e
in the Brazilian a eficacia da  educago | ainclusdo social e aos direitos | evidenciando a responsabilidade | Arqueoldgico
Amazon patrimonial. humanos. social da arqueologia.
Campos, O patriménio 2017 I.nvest.igar a relag:?lo entre | Revisdo bibliografica e analise A gestéo arqueologica  no | Participagdo Social
Juliano arqueolégico no licenciamento  ambiental e | documental sobre a legislacdo e | licenciamento enfrenta falta de | e Gestdo Integrada
Bitencourt; licenciamento licenciamento cultural no Brasil, | as politicas culturais aplicadas | coordena¢do e participagdo; uma | no Licenciamento
Rodrigues, cultural: legislagio analisando a legislagdo, as| ao licenciamento ambiental, | abordagem colaborativa pode | Ambiental e
Marian politicas culturais e’ politicas culturais e os desafios | com foco na participagdo dos | equilibrar interesses econémicos e | Arqueoldgico
Helen da gestio integrada da  gestdo  integrada  do | stakeholders no processo de | culturais.
Silva patrimdnio arqueoldgico. gestdo do patrimonio
Gomes; arqueologico.
Funari,
Pedro Paulo
Abreu
Bandeira, Politicas publicas 2018 | Analisar a evolugdo das politicas | Levantamento ~ de  fontes | Apesar da base legal solida, a Desafios e
Arkley culturais e a publicas culturais relacionadas | historicas sobre arqueologia, | gestdo arqueoldgica € terceirizada, | Inovacdes na
Marques protecdo do ao patriménio arqueoldgico no | analise documental das | com pouca articula¢do federativa, | Regulamentagdo do
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Autor(es) Titulo Ano | Objetivo Metodologia Resultados Categorizacio
patriménio Brasil, destacando os principais | portarias autorizativas para | participacdo social limitada e Licenciamento
arqueoldgico no marcos regulatorios e a atuacdo | pesquisas arqueologicas e | falhas regulatorias. Arqueologico  no
Brasil: perspectiva do Estado na prote¢do desses | revisdo da legislacdo brasileira Brasil
historica bens culturais. sobre a protecdo do patrimonio

arqueologico no contexto do
licenciamento ambiental.

Barreto, Da gestdo do 2019 | Investigar como a gestdo do | Abordagem interdisciplinar | O uso de SIG no licenciamento | Desafios e

Regiane patrimonio patrimonio arqueoldgico pode | baseada em pesquisa | ambiental pode aprimorar a | Inovagdes na

Gambim arqueologico a ser integrada a gestdo do | qualitativa e quantitativa, | protegdo  arqueoldgica,  mas | Regulamentacdo do
gestdo do territorio, territorio no Brasil, utilizando | incluindo levantamento | enfrenta desafios institucionais e | Licenciamento
COm recurso a Sistemas de Informacdo | bibliografico, analise | técnicos que  limitam  sua | Arqueoldgico  no
sistemas de Geografica (SIG) como | documental ¢ aplicacdo de | efetividade. Brasil
informagdo ferramenta de  andlise e | Sistemas de  Informagdo
geografica no planejamento. Geografica (SIG) para mapear
Brasil sitios arqueologicos e avaliar

seu impacto nas politicas de
gestdo territorial.

Marcia Lika | Contemporary 2022 | Investigar o tratamento desigual | Analise critica de evidéncias | O estudo mostra que politicas | Desafios e

Hattori regimes of de restos humanos e cemitérios | arqueologicas e documentos | neoliberais e omissdes estatais | Inovacdes na
disappearance and no Brasil, evidenciando | revela omissdes estatais na | negligenciam vestigios humanos | Regulamentagdo do
the unequal abandono estatal e violéncia | gestdo de cemitérios historicos, | de grupos marginalizados, | Licenciamento
treatment of human estrutural no licenciamento e na | usando abordagem | comprometendo o licenciamento | Arqueoldégico  no
remains: gestao patrimonial. interdisciplinar e arqueologia | arqueologico e o direito a | Brasil
environmental da contemporaneidade. memoria.
licensing and
historical
cemeteries in
Brazil

Caldarelli, O Estudo Integrado | 2006 | Apresentar o Estudo Integrado | Andlise documental sobre a | O estudo conclui que o EIBH pode | Desafios e

Solange de Bacias de Bacias Hidrograficas (EIBH) | implementagdo do EIBH no | contribuir para a protecdo do | Inovagdes na

Bezerra Hidrograficas como um novo instrumento para | Brasil, com estudo de caso do | patrimdénio  arqueoldgico  ao | Regulamentagdo do
(EIBH): um novo o licenciamento ambiental de | Estudo Integrado de Bacias | fornecer um planejamento mais | Licenciamento

caminho para
orientar estudos
relativos ao
patrimoénio
arqueoldgico

empreendimentos hidrelétricos,
destacando seu potencial para
orientar pesquisas arqueologicas
em nivel regional.

Hidrograficas do Sudoeste
Goiano, incluindo
levantamento de normativas,
impactos ambientais e registros
arqueoldgicos.

amplo e integrado para a pesquisa
arqueologica no licenciamento
ambiental. No entanto, a falta de
coordenacao entre orgaos
ambientais e a pouca integracao
com a politica energética ainda

Arqueoldgico  no
Brasil
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Autor(es)

Titulo

Ano

Objetivo

Metodologia

Resultados

Categorizacio

representam desafios para sua
implementagdo eficaz.
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3.2 Nuvem de palavras

Buscou-se identificar os termos mais recorrentes nos resultados das pesquisas. Para
isso, foi gerada uma nuvem de palavras, que permite visualizar as palavras mais frequentes nos

textos dos resultados dos estudos selecionados (ver Figura 12).

Figura 12 — Nuvem de palavras dos resultados dos achados
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Fonte: Resultados da pesquisa (2025)

A predomindncia de termos como ‘“‘arqueoldgico”, ‘“‘ambiental” (n=20),
“fiscalizacdo” (n=9), “protecdo” (n=9) e “preservacao” (n=6) na nuvem de palavras corrobora
a centralidade da discussao sobre os limites e alcances do licenciamento ambiental na prote¢ao
do patrimdnio cultural e arqueologico. A recorréncia da palavra “fiscalizacdo” (n=9), associada
a efetividade das agdes de salvaguarda, refor¢a os achados de Caldarelli (2006), que destaca a
fragilidade institucional na implementagdao do Estudo Integrado de Bacias Hidrograficas
(EIBH), principalmente em razdo da baixa articulacdo entre os 6rgaos ambientais e a falta de
integracdo com setores estratégicos, como o energético. Isso revela que, embora o arcabouco
normativo apresente avancos, sua aplicacdo pratica ainda ¢ limitada por fatores operacionais e
estruturais. A necessidade de mecanismos de controle mais eficazes também foi identificada por

Barreto (2019), ao discutir os desafios técnicos na incorporagao de ferramentas como os
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SIG na gestdo arqueoldgica territorial, apontando que sua ado¢do poderia melhorar o
planejamento, mas esbarra em entraves institucionais e técnicos.

Além disso, a presenca menos expressiva, porém significativa, de termos como
“participagao” (n=3), “social” e “comunidades” (=3) aponta para um aspecto ainda pouco
consolidado nos processos de licenciamento: a inclusdo ativa da sociedade civil e dos grupos
diretamente afetados. Essa auséncia de protagonismo social dialoga com as criticas levantadas
por Hattori (2022), que evidencia como a invisibilizagdo de comunidades vulnerabilizadas,
especialmente em contextos que envolvem restos humanos e cemitérios histdricos, esta
diretamente relacionada a politicas publicas marcadas por omissdes e desigualdades. A autora
denuncia que o licenciamento ambiental, ao negligenciar essas memorias coletivas, contribui
para regimes de apagamento e reforca uma logica excludente no tratamento dos bens
arqueologicos. Assim, os dados da nuvem de palavras sintetizam os nucleos tematicos
predominantes na literatura recente sobre a prote¢do do patrimonio arqueoldgico no contexto

do licenciamento ambiental no Brasil.
3.3 Categorizacao dos achados

ApoOs a revisdo tedrica, optou-se por categorizar os estudos analisados em quatro
dimensdes principais, buscando uma organizagdo que permitisse compreender os diferentes

enfoques abordados na literatura, conforme ¢ apresentado no Quadro 5.

Quadro 5 — Categorizagao dos estudos

Categoria Tematica Descricio

Dimensdo 1  Eficécia do licenciamento ambiental Examina o impacto das regulamentagdes e
e arqueoldgico na protegdo do praticas institucionais na salvaguarda de bens
patrimonio cultural culturais

Dimensao2  Impactos econdmicos e Aborda desafios e custos associados ao
operacionais do licenciamento cumprimento das exigéncias ambientais e
ambiental para empresas arqueoldgicas

Dimensdo3  Participagdo  social e gestdo Investiga a articulagdo entre comunidades,
integrada no licenciamento  6rgdos reguladores e politicas publicas
ambiental e arqueologico

Dimensao4  Desafios e inovagdes na Discute o desenvolvimento de novas
regulamentac@o do licenciamento normativas e metodologias para aprimorar a
arqueoldgico no Brasil protecdo do patriménio arqueoldgico

Fonte: Resultados da pesquisa (2025)

Essa sistematizagdo visou agrupar os achados segundo os principais enfoques

identificados nas publicagdes, facilitando a compreensao das contribui¢des teoricas e empiricas
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sobre o licenciamento ambiental e arqueoldgico no Brasil. Cada dimensao foi definida com base
na recorréncia de temas nas producdes analisadas e na convergéncia de objetivos e escopos
investigativos. Os dados de cada estudo incluido foram resumidos em termos de contribuigdo
tedrica e resultados empiricos. A seguir, os estudos sdo distribuidos conforme sua aderéncia a

essas dimensoes.

3.3.1 Dimensao 1 — Eficdcia do licenciamento ambiental e arqueologico na protegdo do

patriménio cultural

O licenciamento ambiental ¢ um dos principais instrumentos de gestdo para
minimizar impactos socioambientais e garantir a preservacdo do patrimdnio cultural e
arqueologico. No entanto, sua eficdcia na protecdo desses bens ainda enfrenta desafios
estruturais e institucionais. A legislacdo brasileira, representada por normativas como a
Instru¢ao Normativa n°® 001/2015 do IPHAN, estabelece diretrizes para que empreendimentos
submetidos ao licenciamento ambiental contemplem a avaliacdo de impactos arqueologicos. No
entanto, a efetividade da aplicagdo dessas normativas varia de acordo com a capacidade de
fiscalizacdo dos 6rgdos responsaveis ¢ com a adequagdo dos projetos a legislagdo vigente. A

Figura 13 apresenta a categorizacao dos estudos nessa dimensao.
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Os estudos analisados convergem ao indicar que a legislacdo brasileira apresenta
um arcabougo normativo relevante para a protecdo do patriménio arqueoldgico, mas sua
efetividade no contexto do licenciamento ambiental permanece limitada por entraves
estruturais. Os dados evidenciam que a mera existéncia de normativas, como a Instrucao
Normativan® 001/2015 do IPHAN, nao ¢ suficiente para assegurar a protecao dos bens culturais
se nao houver uma atuagdo coordenada, fiscalizadora e tecnicamente capacitada por parte dos
orgaos reguladores (Montalvao; Gongalves, 2016).

A literatura aponta que a aplicacao das exigéncias legais ¢ marcada por assimetrias
regionais e setoriais. O caso das pequenas centrais hidrelétricas, por exemplo, indica que o
licenciamento tende a ser flexibilizado em contextos de suposta “baixa complexidade”, ainda
que os efeitos acumulativos desses empreendimentos sejam significativos (Lopes, 2018). Essa
constatacdo revela uma lacuna preocupante entre o discurso normativo e a realidade
operacional, especialmente em empreendimentos localizados em areas degradadas ou urbanas,
onde ha tendéncia a naturalizagdo da perda patrimonial em nome do desenvolvimento.

O papel do IPHAN ¢ reiteradamente problematizado: sua atuagdo parece
enfraquecida tanto pela escassez de recursos quanto pela sobreposicdo de interesses entre
desenvolvimento e conservacdo. Estudos como o de Souza (2012) sdo emblemadticos ao
demonstrar como a pressdo politica e a falta de articulacdo institucional esvaziam a fungdo
fiscalizatéria da autarquia. Diante disso, € evidente a necessidade de reforco institucional e de
revisdo nos protocolos de atuagdo, sobretudo no que se refere a analise técnica dos estudos
arqueologicos.

Outro ponto que emerge com relevancia € o uso da educagdo patrimonial como
estratégia de sensibilizacdo e engajamento social. Entretanto, a literatura sugere que, na pratica,
tais iniciativas sdo frequentemente tratadas como agdes acessdrias e pouco integradas aos
processos de licenciamento, seja por limitagdo de tempo e orcamento, seja por falta de vontade
politica (Fernandes; Brochier, 2012). Isso compromete o potencial transformador dessas agoes,
que poderiam ampliar a legitimidade social dos empreendimentos e promover maior
comprometimento comunitario com a preservacao do patrimonio.

Em sintese, a eficicia do licenciamento ambiental na prote¢do do patrimdnio
arqueoldgico estd diretamente relacionada a capacidade do 6rgdo competente de articular
normatividade, fiscalizagdo e participagdo social de forma coerente. A fragilidade de qualquer
desses pilares compromete a efetividade do processo, indicando que avancgos legais precisam
ser acompanhados por mudangas operacionais e estruturais que assegurem a protecao real e nao

apenas formal dos bens culturais.
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3.3.2 Dimensdo 2 — Impactos economicos e operacionais do licenciamento ambiental para

empresas

O licenciamento ambiental desempenha um papel central na regulacio de
empreendimentos potencialmente impactantes, mas também impoe desafios operacionais e
custos adicionais as empresas. No contexto da protegdo do patrimodnio arqueoldgico, as
exigéncias legais relacionadas a identificagdo, preservacdo e mitigacao de impactos sobre sitios
culturais podem demandar investimentos financeiros e prazos estendidos para a obtencdo das
licencas necessarias. Essa realidade tem gerado debates sobre os impactos econdmicos do
licenciamento e a necessidade de um equilibrio entre protecdo patrimonial e viabilidade

economica dos empreendimentos, conforme a figura 14.
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Figura 14 — Categorizacao dos achados para a dimensao 2

Dimensao 2 - Impactos Econdmicos e Operacionais do
Licenciamento Ambiental para Empresas

Explora o uso do Termo de Ajustamento
contrisuichko . de Conduta (TAC) como solugao juridica

Clras para regularizar falhas ou atrasos em
(2018) estudos arqueoldgicos no licenciamento.

O TAC pode mitigar atrasos legals, mas
RESULTADOS . enfrenta limitagbes operacionals e
fiscalizacéo Insuficlente que
comprometem sua efetividade protetiva.

Investiga o cotidiano de arquedlogos e as
CONTRIBUICAO tensdes entre técnica, burocracia e
W "7 mercado no contexto do licenciamento
(2019) ambiental.

Aponta que entraves burocraticos e
RESULTADOS % interesses privados prejudicam a
independéncia técnica e a protecdo
efetiva do patriménio.

Analisa a atuagao de servidores publicos
coNTRBUICAO. . COmo mediadores entre exigéncias
legais e interesses de grandes
(2021) empreendimentos.

- Conclui que a efetividade do
RESULTADOS ~  jicenciamento depende da autonomia
técnica dos 6rgaos frente as pressoes
politicas e econémicas.

Apresenta o uso do Ground Penetrating
conTriBuichko. . Radar (GPR) como tecnologia aplicada
A para otimizar escavagoes arqueolégicas
'.“l. m"" vinculadas ao licenciamento amblental.

O GPR reduziu custos e acelerou o
RESULTADOS . processo, viabllizando escavagdes mals
precisas e protegendo estruturas
arqueoldégicas Intactas.

Fonte: Resultados da pesquisa (2025)

A literatura revisada revela um importante tensionamento entre as exigéncias legais
do licenciamento ambiental e a l6gica operacional dos empreendimentos, sobretudo no que diz
respeito a protecdo do patrimonio arqueologico. Por um lado, as normativas impdem
salvaguardas fundamentais a preservagao cultural; por outro, empresas enfrentam dificuldades

em conciliar essas exigéncias com 0s prazos € custos previstos para a execucao de seus projetos.
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A protecdo arqueologica, embora juridicamente consolidada, ¢ muitas vezes percebida como
um entrave econdmico, sobretudo quando ndo acompanhada de orientagdo técnica clara e
infraestrutura institucional adequada.

A recorréncia do uso do Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) como
mecanismo de regulariza¢gdo — conforme discutido por Cirne (2018) — evidencia que ha um
padrdo de descumprimento ou atraso nos prazos estabelecidos para os estudos arqueoldgicos.
Embora esse instrumento juridico possibilite a continuidade dos empreendimentos, sua
banalizagdo pode enfraquecer o carater preventivo do licenciamento, transferindo a légica de
protecdo para uma abordagem compensatéria, muitas vezes tardia.

Além disso, os estudos apontam que a burocracia do licenciamento ambiental nao
¢ neutra. Wittmann (2019) e Pereira (2021) demonstram que essa burocracia pode operar
tanto como mecanismo de controle quanto como facilitadora de interesses privados, a
depender do contexto politico e institucional. A auséncia de padronizagdo e a variabilidade
interpretativa dos procedimentos geram inseguranca juridica e operacional para os
empreendedores, que frequentemente relatam dificuldade de adequagdao mesmo quando ha
inten¢do de cumprimento das exigéncias legais.

Por outro lado, o estudo de Porsani et al. (2017) introduz uma perspectiva
inovadora ao demonstrar que tecnologias geofisicas, como o Ground Penetrating Radar
(GPR), podem atuar positivamente nesse cendrio, pois permitem obter informagoes laterais e
verticais em alta resolugdo sobre o subsolo raso, cujos resultados podem ser apresentados em
perfis 2D e 3D, incluindo diagramas de cercas, cubos interpolados e mapas de amplitude em
diferentes profundidades para investigagdo do solo, sem a necessidade de escavagdo. Ao
reduzir o tempo e os custos dos levantamentos arqueologicos, o uso do GPR representa uma
alternativa eficiente que pode contribuir tanto para o cumprimento das obrigacdes legais
quanto para a viabilidade econdmica dos projetos. Essa inovagao tecnologica evidencia que
a tensdo entre conservacao e desenvolvimento pode ser mitigada por solugdes técnicas, desde
que haja investimento e capacitacgao.

Portanto, o debate ndo se limita a oposi¢ao entre preservacao e empreendimento,
mas envolve, sobretudo, a forma como o licenciamento ¢ operacionalizado em contextos
institucionais e econdmicos diversos. Conforme demonstram Wittmann (2019) e Pereira
(2021), a eficiéncia e a clareza procedimental sdo elementos decisivos para garantir seguranga
juridica e previsibilidade ao setor produtivo, a0 mesmo tempo em que se assegura a protecao

do patrimonio arqueologico. Cirne (2018) reforca que a banalizagdo de instrumentos como o
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TAC evidencia a fragilidade do carater preventivo do licenciamento, tornando-o reativo e
compensatorio. Ja Porsani et al. (2017) apontam que inovagdes tecnoldgicas, como o uso do
GPR, podem mitigar essa tensdao entre conservagao e desenvolvimento, ao reduzir custos e
prazos operacionais. Nesse sentido, a busca por solu¢des mais equilibradas — por meio do
aprimoramento de instrumentos normativos, da ado¢do de tecnologias aplicadas e da
padronizagdo dos procedimentos — revela-se essencial para que o licenciamento ambiental

atinja sua finalidade protetiva sem impor onus desproporcionais a atividade produtiva.

3.3.3 Dimensao 3 — Participacgdo social e gestio integrada no licenciamento ambiental e

arqueologico

A participagdo social ¢ um elemento fundamental para a eficacia do
licenciamento ambiental e arqueoldgico, pois garante maior transparéncia e legitimidade ao
processo. No entanto, a literatura revela que ainda ha fragilidades na inclusdo das
comunidades locais e na integracdo entre os diferentes atores envolvidos na gestdo do

patrimonio cultural (ver Figura 15).
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107

Dimensao 3 - Participacao Social e Gestao Integrada no Licenciamento Ambiental e Arqueolégico

Estuda a relacdo entre patriménio

Examina os limites da arqueologia

conTReuicAo . arqueolégico, turlsmo e percepgao CONTRIBUICAO . preventiva no licenclamento ambiental e
Ribeiro soclal no contexto da gestao territorial Caldarelll as falhas na aplicagdo normativa.
(2012) em Pains (MG). (2008)
RESULTADOS o va'o"zagao turistica do patrlmbnlo: |egBl, a auséncla de ﬂscaﬂzacﬂo
aponta-se a necessidade de pollticas prejudica a protecao patrimonial em
educativas e gestdo participativa. projetos de Infraestruturs.
Analisa a resisténcia indigena Munduruku Estuda a articulagao entre licenciamento
 CONTRIBUICAO contra empreendimentos que ameagam CONTRIBUICAO ambiental e cultural, destacando os
Plugliese i bens culturals em territérios Campos " desafios de gestdo integrada e
g2 tradicionalmente ocupados. etal. participacio soclal
S — Aponta omissao institucional e = Apoma a fragmentacao Instltuclbnal
RESULTADOS . flexibilizagao legal como causas da . como obstaculo a efetividade, propondo
violagao cultural; destaca a resisténcia malor didlogo entre agentes plblicos e
como acao politica de defesa. setores envolvidos.
=l Discute os efeitos sociais da
- TRIBUICAC arqueologia contratual, com foco em
I direitos humanos e educagao
m patrimonial na Amazénia.
- Verificou que agdes mal conduzidas
RESULTADOS

& ampliam exclusdes e reforgam
desigualdades em contextos de
licenciamento e gestao cultural.

Fonte: Resultados da pesquisa (2025)
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A anélise dos estudos inseridos na Dimensdao 3 — Participagdo social e gestdao
integrada no licenciamento ambiental e arqueoldgico evidencia que a efetividade da prote¢ao
do patrimodnio cultural ndo se restringe ao aparato normativo ou técnico, mas também depende
da forma como os sujeitos coletivos sdo incluidos, ou excluidos, dos processos decisorios. A
literatura (Ribeiro, 2012; Bezerra, 2015 e Plugliese Junior; Valle, 2015) demonstra que, apesar
da crescente institucionalizagdo das exigéncias arqueologicas, ainda persiste um abismo entre
as praticas de licenciamento e a realidade das populacdes diretamente afetadas pelos
empreendimentos.

As evidéncias apontam que a auséncia de identificagdo comunitdria com os bens
arqueoldgicos compromete sua valorizagdo e preservagao (Ribeiro, 2012). Essa lacuna nao ¢
apenas cognitiva, mas estrutural, refletindo o afastamento historico entre os processos técnicos
e as dindmicas socioculturais locais. Mais grave ainda, conforme revelado por estudos como o
de Bezerra (2015), ¢ quando a¢des educativas voltadas ao patrimdnio, sob a ldégica do
licenciamento, ignoram contextos de vulnerabilidade social, acabando por reproduzir
desigualdades e até violagdes de direitos humanos. Nesses casos, a arqueologia preventiva, que
deveria operar como mediacdo entre desenvolvimento e salvaguarda cultural, torna-se um
instrumento assimétrico, sem ancoragem social.

Ademais, os conflitos envolvendo povos tradicionais, como os Munduruku,
explicitam que a auséncia de consulta e participacdo efetiva pode conduzir a destruicdo de
patrimonio arqueoldgico e a invisibilizagdo de direitos coletivos, contrariando principios
constitucionais e diretrizes internacionais de protecao cultural. O quadro se agrava diante da
fragmentacao entre os 6rgdos reguladores, o que dificulta uma gestdo integrada e cooperativa,
essencial em um campo que articula patrimonio, meio ambiente e direitos sociais (Plugliese
Junior; Vale 2015).

Portanto, a participagdo social nao pode ser reduzida a um procedimento formal,
devendo ser entendida como um elemento estruturante da prote¢do arqueologica (Ribeiro,
2012). E necessario superar a logica de consulta meramente informativa, incorporando praticas
de cogestdo, educacao patrimonial critica e engajamento real das comunidades nos processos
de licenciamento (Plugliese Junior; Vale 2015). Isso requer nao apenas vontade politica, mas
também arranjos institucionais robustos e formacdo técnica sensivel as especificidades

socioculturais dos territorios afetados.
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3.3.4 Dimensdo 4 — Desafios e inovagoes na regulamentacdo do licenciamento arqueologico

no Brasil

O licenciamento arqueoldgico no Brasil tem passado por mudangas regulatorias ao
longo dos anos, com o objetivo de aprimorar a prote¢cdo do patrimdnio cultural diante do avango
dos empreendimentos. No entanto, os estudos analisados evidenciam desafios na aplicacao das

normativas e na adog¢do de novas tecnologias para otimizar o processo (ver Figura 16).

Figura 16 — Categorizacgao dos achados para a dimensdo 4

Dimensao 4 - Desafios e Inovacdes na Regulamentacao do
Licenciamento Arqueolégico no Brasil

Analisa a trajetdria histdrica das politicas plblicas
| CONTRIBUIGAO - culturais aplicadas & protegao arqueoldgica no

Bandelra Brasil e seus marcos normativos principals.
(2018)

| RESULTADOS Identifica fragilidades na articulacdo federativa e
~ aponta a terceirizacdo e baixa participagdo como
entraves 3 gestdo arqueoldgica efetiva.

Explora o uso de SIG como ferramenta de
CONTRIBUIGAD . integragao entre arqueologia e planejamento
Barroto territorial no contexto do licenciamento ambiental. |
(2019)

Aponta que, apesar do potencial técnico, limitagbes |

RESULT,

grisie = operacionais e Instituclonais dificultam a aplicagéo
plena dos SIG na gestio arqueolégica.

Investiga as Implicagées éticas e polfticas do
{CONTRIBUIGAD | tratamento desigual de restos humanos em
Hattori processos de licenciamento e politicas patrimoniais. |
(2022)

Conclul que omissoes estatais e abordagens
RESULTADOS neoliberais marginalizam cemitérios histéricos,

-

— desrespeitando direitos culturais e a memodria
coletiva.

Propde o EIBH como abordagem regional para
CONTRIBUIGAD. . planejamento arqueolégico no licenciamento de
Caldarelil empreendimentos hidrelétricos.
(20086)

RESULTADOS | Destaca que, embora (til, o EIBH enfrenta baixa
~ coordenacao Interinstitucional e pouca Inserg¢ao nas|
politicas setorials de energla.

Fonte: Resultados da pesquisa (2025)



110

A partir da analise dos estudos inseridos na Dimensao 4 — Desafios e inovagdes na
regulamentacdo do licenciamento arqueologico no Brasil, observa-se que, embora o arcabougo
legal tenha avancado nos tltimos anos, a efetiva consolidacao de um modelo de licenciamento
arqueologico eficiente ainda enfrenta entraves estruturais, normativos e operacionais (Bandeira,
2018; Barreto, 2019).

Um dos principais desafios identificados esta relacionado a descentralizacao da
gestdo publica do patrimonio, como aponta Bandeira (2018), o que tem resultado em
sobreposi¢cdo de competéncias, perda de capacidade técnica e enfraquecimento institucional. Tal
fragilidade compromete a uniformidade e a eficécia na aplica¢do das normativas, sobretudo em
contextos locais com infraestrutura institucional limitada.

Nesse cenario, o estudo de Barreto (2019) propde o uso de tecnologias como os
Sistemas de Informacdo Geografica (SIG) para aprimorar a andlise dos impactos sobre o
patrimonio arqueoldgico. Embora promissora, essa inovagdo ainda encontra pouca adesdo por
parte da gestdo publica, o que evidencia a distancia entre o potencial técnico-cientifico e sua
aplicagdo efetiva no processo de licenciamento.

Em outro viés, Hattori (2022) contribui com uma abordagem critica e humanitéria
ao discutir a negligéncia institucional em relagcdo aos bens funerdrios e aos restos humanos,
chamando atenc¢do para a invisibilizagdo de certos grupos sociais nos processos de protecao
arqueolodgica. Sua contribuigcdo destaca a urgéncia de incorporar ao licenciamento nao apenas
critérios técnicos € normativos, mas também uma perspectiva €tica voltada ao direito a memoria,
especialmente em contextos marcados por desigualdades histdricas.

Portanto, os achados desta dimensdo evidenciam que o avango normativo, por si so,
ndo garante a efetividade do licenciamento (Barreto, 2019; Hattori, 2022). E necessario
promover a modernizagdo tecnoldgica, o fortalecimento institucional e a incorporagdo de
principios éticos e humanitarios, capazes de orientar a protecao do patrimonio arqueologico de

forma mais justa, inclusiva e eficaz.

CONSIDERACOES FINAIS

A presente revisdo sistematica evidencia que, embora o licenciamento ambiental no
Brasil disponha de um arcabougo normativo consolidado para a protecdo do patrimdnio
arqueologico, sua efetividade continua comprometida por fragilidades estruturais, operacionais
e ¢ticas. A andlise dos estudos revela que entraves como a insuficiéncia da fiscalizacao, a

morosidade burocratica, a baixa articulagdo entre os Orgdos reguladores e a limitada



111

participacao social resultam em processos de licenciamento que frequentemente desconsideram
a complexidade dos contextos culturais afetados. Ao mesmo tempo, avangos tecnoldgicos,
como o uso do GPR e a integracdo de sistemas georreferenciados, demonstram que € possivel
aliar eficiéncia econdmica a protecao patrimonial.

Todavia, tais inovagdes ainda carecem de institucionalizagdo sistematica. Também
se destacam as assimetrias no tratamento de diferentes grupos sociais, especialmente no que
tange a comunidades tradicionais e populagdes vulnerabilizadas, o que refor¢a a necessidade de
incorporar principios de justi¢a social e direito a memoria nos procedimentos de licenciamento.
Assim, proteger o patrimonio arqueoldgico de forma eficaz exige mais do que normas: requer
compromisso politico, fortalecimento institucional e sensibilidade sociocultural.

Para pesquisas futuras, recomenda-se o aprofundamento de estudos empiricos
comparativos entre diferentes regides brasileiras a fim de identificar boas préaticas e padroes de
eficicia no cumprimento das condicionantes arqueoldgicas. Além disso, sugere-se a
investigacdo da atuagdo interinstitucional entre IPHAN, IBAMA e 6rgdos estaduais de meio
ambiente, com foco em modelos cooperativos de gestdo. Outro campo promissor estd na
avaliagdo do impacto de metodologias participativas no licenciamento ambiental, sobretudo
aquelas que envolvem educagdo patrimonial critica e cogestdo com comunidades locais.
Finalmente, torna-se urgente analisar os efeitos da recente revisdo normativa da Instrugdo
Normativan®001/2015 do IPHAN e sua capacidade de responder as demandas contemporaneas
de protecdo arqueoldgica frente a intensificagdo dos empreendimentos de infraestrutura no pais
e o impacto da nova Lei de Licenciamento Ambiental, que tramitou como Projeto de Lei (PL)
2.159/2021, sendo publicada como Lei n° 15.190, de 8 de agosto de 2025, apods processo de
analise e aprovag¢do no Congresso Nacional e sancdo presidencial com 63 veto, Os vetos
buscaram impedir flexibilizagdes consideradas excessivas, como a simplificagdo do
licenciamento para empreendimentos de médio impacto e a retirada de protecdes a Mata

Atlantica
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CAPITULO I
SALVAGUARDA ARQUEOLOGICA EM OBRAS DE INFRAESTRUTURA: ESTUDO
DE CASO DO SiTIO ARQUEOLOGICO NOVA MARABA, EM MARABA (PA)

Este capitulo apresenta um estudo de caso sobre analise documental de processos
administrativos conduzidos no ambito do IPHAN, com foco na salvaguarda arqueoldgica
relacionada a duplicagdo da ponte rodoferroviaria sobre o Rio Tocantins, no municipio de
Maraba (PA). A escolha pelo formato de estudo de caso justifica-se pela natureza empirica da
investigacdo, centrada na observagdo, registro e andlise de um caso concreto de atuacdo
institucional em contexto de licenciamento ambiental.

A escolha pelo estudo de caso se justifica pela relevancia empirica e situacional da
analise, que permite examinar com profundidade as praticas administrativas, os protocolos
técnicos € 0s mecanismos interinstitucionais mobilizados durante o processo de licenciamento
ambiental. O caso selecionado evidencia a complexidade envolvida na compatibilizagdo entre
o avanco de grandes obras de infraestrutura e a salvaguarda do patrimdnio cultural, sendo
representativo dos desafios enfrentados na gestdo arqueoldgica preventiva no Brasil. Desse
modo, permite refletir criticamente sobre os procedimentos, os desafios operacionais € os
resultados observados em uma situacdo especifica. Conforme argumentam Silva et al. (2022),
essa abordagem ¢ especialmente relevante em areas como a gestao do patrimonio arqueoldgico,
nas quais a articulacdo entre normas, praticas administrativas e condicionantes técnicas se
expressa de modo situado e contingente.

Neste estudo, a andlise concentra-se nos instrumentos, protocolos e decisdes
institucionais adotados no processo de licenciamento arqueoldgico da obra mencionada, com
énfase nos mecanismos de protegdo do Sitio Arqueoldgico Nova Maraba adotados pelo
empreendedor. A sistematizagdo dos dados obtidos em plataformas publicas, como o Sistema
Eletronico de Informagdes (SEI/IPHAN) e o Cadastro Nacional de Sitios Arqueoldgicos
(CNSA), possibilitou a reconstru¢ao do percurso técnico-administrativo que resultou na emissao

das anuéncias e na definicdo das medidas de salvaguarda.
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SALVAGUARDA ARQUEOLOGICA EM OBRAS DE INFRAESTRUTURA: ESTUDO
DE CASO DO SiTIO ARQUEOLOGICO NOVA MARABA, EM MARABA (PA)

RESUMO

Este artigo apresenta um estudo de caso sobre os desafios e estratégias adotadas no processo de
licenciamento ambiental da duplicagao da ponte rodoferroviaria sobre o Rio Tocantins, no
municipio de Maraba (PA), com énfase na protecdo do Sitio Arqueoldgico Nova Maraba. A
pesquisa fundamentou-se em analise documental de natureza qualitativa, com base em 93
documentos oficiais obtidos junto ao Sistema Eletronico de Informag¢des do IPHAN (SEI),
incluindo pareceres técnicos, despachos, notificagdes e relatorios de acompanhamento
arqueoldgico. O estudo examina a atuagdo institucional diante da identificacdo de vestigios
arqueologicos relevantes durante a execugdo da obra, os quais ndo haviam sido previstos na fase
inicial do licenciamento, mesmo com a classificacdo do empreendimento como de Nivel 1 (risco
arqueologico minimo). A resposta técnica exigiu a aplicacdo do principio da precaugdo, com
paralisagdes pontuais, elaboracdo de Projeto de Salvamento Arqueologico e producdo de
relatérios parciais de campo. A atuacdo coordenada entre IPHAN, consultoria arqueoldgica e
empresa executora demonstrou-se eficaz na compatibilizagdo entre o avanco da infraestrutura e
a salvaguarda do patrimdnio cultural. Conclui-se que o caso evidencia a importancia da
integracao precoce das dimensdes culturais no planejamento ambiental e o fortalecimento da
governanga interinstitucional no licenciamento de empreendimentos de grande porte.

Palavras-chave: Licenciamento ambiental; Arqueologia Preventiva; Patrimoénio Cultural;
IPHAN.

ABSTRACT

This article presents a case study on the challenges and strategies adopted in the environmental
licensing process for the duplication of the road-rail bridge over the Tocantins River, in the
municipality of Maraba (Para, Brazil), with emphasis on the protection of the Nova Maraba
Archaeological Site. The research was based on qualitative documentary analysis, drawing from
93 official documents obtained through IPHAN’s Electronic Information System (SEI),
including technical reports, administrative orders, notifications, and archaeological monitoring
records. The study examines institutional actions in response to the identification of significant
archaeological findings during the construction phase, which had not been anticipated in the
initial licensing stage, despite the project’s classification as Level I (minimal archaeological
risk). The technical response required the application of the precautionary principle, involving
partial suspension of works, development of an Archaeological Rescue Project, and the
production of interim field reports. The coordinated efforts among IPHAN, the archaeological
consultancy, and the project developer proved effective in reconciling infrastructure progress
with the safeguarding of cultural heritage. It is concluded that this case highlights the importance
of early integration of cultural dimensions into environmental planning and the strengthening
of inter-institutional governance in the licensing of large-scale infrastructure projects.

Keywords: Environmental licensing; Preventive archaeology; Cultural heritage; IPHAN.
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1 INTRODUCAO

O licenciamento ambiental ¢ um instrumento fundamental para garantir a
protecdo do patrimdnio cultural e ambiental. No entanto, ¢ importante destacar que a
eficacia desse instrumento depende da aplicacdo correta € do comprometimento dos 6érgaos
responsaveis, incluindo o IPHAN, 6rgdo atuante como interveniente nos processos de
licenciamento, quando hé& potencial impacto sobre bens culturais, incluindo sitios
arqueologicos (Vieira et al., 2021).

O patrimonio cultural ocupa um papel central na constru¢ao da memoria coletiva
e no fortalecimento dos vinculos sociais, sendo diretamente impactado por projetos de
infraestrutura e desenvolvimento econdmico. De acordo com o Instituto do Patrimonio
Historico e Artistico Nacional (IPHAN, 2025), o patriménio cultural refere-se ao conjunto
de saberes, expressdes, praticas e produgdes materiais e imateriais que representam a
identidade, a memoria e a histéria de um povo. Ele é composto tanto por elementos
tangiveis, como edificacdes histoéricas, documentos, obras de arte e sitios arqueologicos,
quanto por aspectos intangiveis, como tradigdes, manifestacdes culturais, modos de fazer e
expressoes artisticas (IPHAN, 2025).

A andlise dos impactos ambientais e culturais ¢ fundamental para a elaboragao
de programas de prote¢do e salvamento, que visam mitigar os efeitos negativos decorrentes
das obras de infraestrutura (Farias, 2013).

A selecdo do Sitio Arqueologico Nova Maraba como objeto deste estudo
fundamenta-se na expressiva relevancia historica e cultural da regido de Maraba — PA,
localizada na confluéncia dos rios Tocantins e Itacaiinas, possui uma ocupa¢do humana que
remonta a periodos pré-coloniais, evidenciada pela presenga, na regido, de 109 sitios
arqueoldgicos na base de dados do Cadastro Nacional de Sitios Arqueoldgicos (CNSA) do
IPHAN, além de estar a 800 metros do sitio Maraba 1, identificado pela empresa Scientia
Consultoria, no decorrer do projeto de constru¢do da Linha de Transmissdo 230 kV Maraba
Itacaiinas Carajas (ARCADIS, 2024).

O presente estudo de caso analisa a relevancia do licenciamento ambiental na
salvaguarda do patrimonio arqueologico, com foco no Sitio Arqueoldgico Nova Maraba,
situado no municipio de Marab4, estado do Par4. A investigagdo centra-se no contexto das
obras de duplicagdao da Ponte Rodoferrovidria sobre o Rio Tocantins, empreendimento de

significativa importancia para a infraestrutura regional e nacional. O processo de
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licenciamento ambiental do projeto ¢ conduzido pelo IBAMA, em conformidade com a
Resolugdo CONAMA n° 237/1997, que estabelece competéncia federal para o
licenciamento de obras com impacto ambiental que ultrapasse os limites de um estado ou
que sejam de interesse da Unido. Essa prerrogativa justifica a ndo aplicagdo do
licenciamento estadual ou municipal, conferindo ao IBAMA atribuicao direta na analise e
aprovacao do empreendimento.

A analise dos impactos ambientais e culturais constitui etapa imprescindivel
para a formulacdo de programas de protecao e salvamento arqueologico em areas sujeitas a
intervencdo. Conforme apontam Abreu e Peres (2021), a integracdo entre diferentes
instrumentos de regulagdo — como o Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV) e o
Licenciamento Ambiental Municipal (LAM) — evidencia a necessidade de abordagens
articuladas para uma gestdo ambiental urbana mais eficiente. Embora voltado ao
contexto urbano, o argumento das autoras sobre a relevancia de diagndsticos integrados ¢é
aplicavel a arqueologia preventiva, pois a auséncia de articulagdo entre os instrumentos
normativos compromete a identificacdo precoce de impactos, dificultando a adocdo de
medidas mitigadoras efetivas. Assim, a antecipacdo dos efeitos sobre o patrimdnio
arqueologico deve ser incorporada aos estudos técnicos desde as fases iniciais do
planejamento, permitindo ndo apenas maior eficiéncia na salvaguarda, como também maior

legitimidade social e seguranca juridica nos processos de licenciamento.

2 MATERIAL E METODO

2.1 Natureza da pesquisa

Esta pesquisa caracteriza-se como um estudo de caso de natureza aplicada, com
abordagem qualitativa e carater exploratorio. Essa concepgao busca ampliar o conhecimento
sobre um tema ainda pouco estudado ou compreender melhor uma problematica especifica,
permitindo identificar padrdes, relagcdes e variaveis que podem orientar investigagdes
futuras (Carvalho, 2021), de modo que a combinag@o dessas caracteristicas possibilite uma
analise mais contextualizada do objeto de estudo, contribuindo para a formulagdo de novas
perspectivas e estratégias de atuacao.

A escolha pela abordagem qualitativa justifica-se pela necessidade de
compreender em profundidade os procedimentos técnico-administrativos adotados na
protecdo do patrimonio arqueoldgico em contextos de obras de infraestrutura de transporte.

Como destacam Denzin e Lincoln (2006), a investigac¢do qualitativa, especialmente aquela
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fundamentada em dados documentais, permite captar dimensdes estruturais e simbolicas
dos processos institucionais, favorecendo analises criticas sobre a atuacdo do Estado e de
suas instituicdes. Diferentemente de abordagens quantitativas, que se baseiam em dados
estatisticos e mensuraveis, a pesquisa qualitativa utiliza métodos como analise documental,
entrevistas e observagao para examinar contextos especificos e dinamicas complexas.

O foco deste estudo de caso orienta-se pela anélise documental de processos
administrativos extraida de sistemas publicos de informacdo — como o Sistema Eletronico
de Informacdes (SEI/IPHAN) e o Cadastro Nacional de Sitios Arqueologicos
(CNSA/IPHAN) relacionados ao licenciamento ambiental e a salvaguarda arqueoldgica
conduzidos pelo empreendimento, consultoria especializada, sob as diretrizes e processos

do IPHAN, tendo como objeto o Sitio Arqueoldgico Nova Maraba.

Esse sitio estd inserido na area de influéncia direta da duplicagdo da ponte
rodoferroviaria sobre o Rio Tocantins, em Maraba (PA). Tal escolha ¢ compativel com o
objetivo de analisar criticamente praticas institucionais reais, documentadas em fontes
oficiais, com énfase na articulagdo entre normas, diretrizes operacionais € contextos
territoriais especificos o que assegura a confiabilidade dos dados e sua relevancia para o
campo da gestdo do patrimonio arqueoldgico.

A pesquisa possui natureza aplicada, uma vez que visa contribuir para o
aprimoramento das praticas de licenciamento ambiental no Brasil, com énfase no
salvamento e na protecdo do patrimonio arqueoldgico em areas sujeitas a empreendimentos

de infraestrutura.

2.2 Caracterizacio do objeto de estudo

O projeto de construgdo de duas novas pontes sobre o Rio Tocantins, na cidade
de Marabd, no sudoeste do estado do Para, foi idealizado pela empresa Vale S.A. com o
objetivo de interligar os nucleos urbanos de Sao Félix e Nova Maraba. Inicialmente
concebido como uma nova ponte rodoferroviaria, o projeto sofreu alteragdo e passou a
contemplar a edificagdo de duas pontes independentes: uma exclusivamente ferroviaria e
outra exclusivamente rodoviaria, cada uma com extensdo de, aproximadamente, 2,3
quilémetros. Esse novo arranjo estrutural contribuira para a conexao entre as regioes sudeste
e nordeste do Pard, além de otimizar o fluxo logistico e melhorar a mobilidade urbana na

regido (IPHAN, 2019-2025).
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A regido onde se insere o empreendimento ¢ de extrema importancia histdrica e
cultural, uma vez que abriga 109 sitios arqueologicos cadastrados no Cadastro Nacional de
Sitios Arqueoldgicos (CNSA) do IPHAN. Dentre esses, destaca-se o Sitio Arqueologico
Nova Maraba, que, por sua riqueza cultural e significado histdrico, torna-se objeto central
desta investigacao. A regido do Rio Tocantins, onde se encontra o Sitio Arqueoldgico Nova
Maraba, ¢ uma das mais afetadas por impactos ambientais e culturais decorrentes de obras
de grande escala, como a duplica¢do da Ponte Rodoferroviaria (Costa et al., 2020)

O georreferenciamento do empreendimento foi realizado por meio da Base
DBGEO/IPHAN, possibilitando a espacializacao dos impactos na area diretamente afetada.
A Figura 17 apresenta o mapa de localizagdo do projeto, evidenciando sua insergao

territorial no municipio de Maraba — PA.

Figura 17 —Mapa de localizag@o do projeto de duplicagdo da Ponte Rodoferrovidria

sobre o Rio Tocantins, Maraba — Para
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Fonte: IPHAN (2019-2025) e Google Maps (2025)

O empreendimento visa ampliar a capacidade de transporte de minério e
insumos, reduzir a sobrecarga na atual ponte rodoferrovidria e aumentar a seguranga viaria
e ferroviaria. A area total abrangida pelo projeto compreende 95,45 hectares, situando-se
em uma regido previamente antropizada, onde ja hd ocupacdo territorial e a presenca da

Estrada de Ferro Carajas. A travessia do rio sera realizada entre 275 e 315 metros do eixo
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ferroviario existente.
A Figura 18 apresenta a delimitacdo da ADA pela construgdo das novas pontes
rodoviaria e ferroviaria sobre o Rio Tocantins, em Maraba (PA), evidenciando a extensao

do impacto territorial do empreendimento.

Figura 18 — Delimitacdo da area diretamente afetada pelo projeto

" Fonte: (IPHAN, (2019)

O contorno destacado em vermelho demarca a faixa ocupada pela obra,
abrangendo areas urbanas e zonas de transi¢ao entre os nucleos de Sdo Félix e Nova Maraba,
além das margens do rio, onde estdo sendo instaladas as estruturas de sustentacdo da ponte.

A Area Diretamente Afetada (ADA) foi estabelecida a partir do limite do projeto
acrescido de 10 metros em todo o seu contorno, conforme linha em vermelho, abrangendo
também estruturas de apoio, quatro canteiros de obras temporarios (um em Sao Félix e trés
em Marab4) e uma Area de Dep6sito de Material Excedente (ADME), de carater permanente,
com dimensdo de 36.000 metros quadrados. A execu¢do da obra contard com um
contingente maximo estimado de 3.000 trabalhadores, distribuidos entre os canteiros de Sao
Félix (1.500) e Maraba (500 em cada canteiro), ao longo de um periodo de quatro anos
(IPHAN, 2019-2025).

A Area de Influéncia Direta (AID) do empreendimento foi delimitada em uma
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faixa de 500 metros para cada lado do eixo da duplicagdo projetada. A Area de Influéncia
Indireta (AIl) compreende os municipios de Maraba e Sao Félix. O parecer técnico emitido
pelo Instituto do Patrimonio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN) indica a necessidade
de desapropriagdo de 10 propriedades situadas dentro dos limites da ADA, além da previsao
de impactos tanto em area urbana quanto no meio aquatico (IPHAN, 2019-2025).

A presenga de trechos expandidos em ambos os extremos da travessia evidencia
intervengdes adicionais, como acessos vidrios e infraestrutura de suporte para o trafego
de veiculos e trens. A sobreposi¢do da ADA com areas habitadas e de vegetacdo indica a
necessidade de medidas de mitigacdo ambiental e social, assegurando que a obra ocorra de
maneira sustentavel e com o minimo de impactos para as comunidades locais. Além disso,
a visualizacdo geoespacial reforca a importancia estratégica do empreendimento para a
mobilidade e a integragdo regional, conectando diferentes partes da cidade e otimizando o
escoamento da produgdo mineral e agroindustrial da regido.

A presenca de rodovias estratégicas, como a BR-230 (Transamazonica) ¢ a BR-
155, reforga o papel do municipio como um eixo logistico essencial para o escoamento da
producdo mineral e agropecudria. Entretanto, a proximidade com o Rio Tocantins também
impde desafios, como a recorrente inundacao de areas ribeirinhas. Esse cenario ressalta a
necessidade de planejamento urbano resiliente, que concilie o crescimento econdmico com
medidas de mitigagdo de riscos ambientais.

A Figura 19 evidencia o avango de 58 % das obras da nova ponte sobre o Rio

Tocantins, em Maraba-PA, referente a data de 11/03/2025 (Correio de Carajas, 2025).
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Figura 19 — Ilustrao avanco das obras da nova ponte sobre o Rio Tocantins, em Maraba-PA, em
11/03/2025

Fonte: Correio de Carajas (2025)

A comparagdo com a estrutura rodoferroviaria existente ressalta os beneficios
da nova construcdo, que separara os modais ferroviario e rodoviario, melhorando a fluidez
do trafego e reduzindo interferéncias operacionais. Além disso, a adogdo de tecnologias
construtivas sustentaveis, como o uso de pecas pré-moldadas e formas metalicas em
substituicao a madeira, demonstra um compromisso com a reducao de impactos ambientais
e a otimizacao dos recursos. A presenca de um acostamento mais largo, inexistente na ponte
antiga, reforca a preocupagdo com a seguranca viaria, permitindo manobras emergenciais
sem comprometer o fluxo de veiculos (Correio de Carajas, 2024). Nesse contexto, a Figura

20 apresenta, a grandiosidade e importancia do projeto para a regido Sudeste do Para.
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Figura 20 — Dados da complexidade e importincia do projeto para a regido

Dados Técnicos e Financeiros do Projeto de Duplicacao da Ponte
Rodoferroviaria sobre o Rio Tocantins
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Fonte: Adaptado de Correio de Carajas (2025)

2.3 Procedimentos de coleta de dados

Os procedimentos metodologicos adotados nesta pesquisa envolveram pesquisa
documental e anélise de dados secundérios, com énfase na extracdo de informagdes a partir
de processos administrativos do IPHAN. O acesso a esses dados foi realizado por meio da
plataforma Sistema Eletronico de Informagdes (SEI/IPHAN), permitindo a analise,
comparacdo e investigacao de 23 documentos relacionados a etapa inicial do licenciamento
ambiental e ao enquadramento do nivel do empreendimento compreendidos entre os
periodos de setembro de 2019 a julho de 2020. Na fase de identificagdo de vestigios
arqueologicos ¢ no processo de salvamento, foram examinados 70 documentos,
possibilitando a consulta de processos administrativos relacionados ao licenciamento
ambiental e ao salvamento do patrimdnio arqueologico entre os periodos de janeiro a margo

de 2025.



125

2.3.1 Pesquisa documental

A analise documental ¢ uma técnica de pesquisa qualitativa que envolve a
examinagao sistematica de documentos para identificar padrdes, temas ou categorias relevantes.
Ela ¢ particularmente 1til em estudos nos quais o acesso a informagdes primarias ¢ limitado ou
quando se busca compreender processos administrativos e normativos (Lima Junior, 2021).

A pesquisa documental aqui empreendida consistiu na revisdo e exame de
normativas ambientais e culturais aplicdveis ao caso, com foco nas legislacdes que
regulamentam o licenciamento ambiental e a protecdo do patrimonio arqueologico no Brasil. O

Quadro 6 destaca as fontes documentais utilizadas.

Quadro 6 - Fontes utilizadas na pesquisa documental

Fonte Descricao

Lei n°® 3.924/1961 Estabelece diretrizes para a prote¢do do patrimonio
arqueoldgico nacional (Brasil, 1961).

Lei n° 9.605/1998 Dispde sobre crimes ambientais, incluindo a protecao de bens
culturais (Brasil, 1998).

Instrucdo Normativa IPHAN  Regulamenta o licenciamento ambiental de empreendimentos

n° 001/2015 que possam impactar o patrimonio arqueoldgico (IPHAN,
2015).
Processos administrativos Licenciamento ambiental da obra de duplicacio da Ponte

disponiveis no SEI/IPHAN, Rodoferroviaria sobre o Rio Tocantins, incluindo pareceres
técnicos emitidos pelo IPHAN, relatérios de avaliagdo
arqueologica e protocolos e condicionantes ambientais
estabelecidos no licenciamento arqueoldgico da obra.

Fonte: Dados da pesquisa

2.3.2 Analise de dados secundarios

A analise de dados secundarios baseou-se na examinac¢ao de documentos, relatorios
técnicos produzidos pelo empreendedor e por consultoria arqueoldgica vinculada ao processo
de licenciamento, contemplando:

e Projetos, relatdrios arqueoldgicos, protocolos e planos de gestdo do patrimonio

cultural associados a obra;



126

e Recomendagdes e condicionantes estabelecidas pelo IPHAN para a execucao do
empreendimento em conformidade com a legislagcdo de protecdo do patrimonio
arqueoldgico.

Adicionalmente, foi realizada consulta ao Cadastro Nacional de Sitios
Arqueologicos (CNSA/IPHAN), com o objetivo de identificar e mapear a presenca de sitios
arqueologicos na area de influéncia do empreendimento. Essa etapa permitiu verificar a
distribuicdo dos bens arqueoldgicos cadastrados e a necessidade de medidas especificas de
protecao e salvamento arqueoldgico.

A coleta de dados junto aos processos administrativos do IPHAN possibilitou uma
abordagem sobre as exigéncias legais, os desafios e as estratégias adotadas no licenciamento

ambiental do empreendimento.

2.4 Procedimentos de analise dos dados

A analise dos dados foi conduzida a partir da técnica de codificacdao aberta, conforme
proposta por Strauss e Corbin (1998), visando a identificacdo de categorias e subcategorias que
expressassem as principais preocupagdes, estratégias institucionais e medidas técnicas adotadas
no processo de licenciamento ambiental com interface arqueologica. A codificacdo aberta
permite decompor os dados documentais em unidades conceituais, possibilitando o
agrupamento de elementos com caracteristicas semelhantes e a constru¢do de uma estrutura
analitica coerente. A partir da separagdo e organizagdao da documentacao e leitura exaustiva dos
documentos extraidos do SEI/IPHAN e do CNSA/IPHAN, foram elaboradas matrizes de
codificacdo contendo eixos tematicos relacionados a atuacdo das unidades competentes do
IPHAN, ao cumprimento de condicionantes, a gestdo do risco arqueologico e as estratégias de

mitigacdo adotadas pelo empreendedor.

2.5 Aspectos éticos

A pesquisa respeitou principios éticos fundamentais, garantindo a fidedignidade na
analise dos documentos e a transparéncia na apresentacdo dos resultados. As informacdes
utilizadas foram extraidas exclusivamente de documentos publicos, disponiveis em plataformas
oficiais, como o SEI/IPHAN e o CNSA/IPHAN. Dessa forma, a pesquisa preserva a integridade

dos dados ao utilizar apenas informagdes acessiveis ao publico e de dominio oficial,
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assegurando que a analise esteja em conformidade com os principios da transparéncia e da
legalidade na administragao publica.

Além disso, a pesquisa seguiu os preceitos metodologicos da pesquisa
académica, evitando qualquer tipo de manipula¢do ou uso indevido das informagdes
obtidas. Os documentos analisados foram tratados de forma objetiva e técnica, garantindo
que as interpretacdes apresentadas estivessem alinhadas com as normativas vigentes e as
diretrizes institucionais do [IPHAN e dos 6rgaos responsaveis pelo licenciamento ambiental.

Os resultados serdo apresentados de forma cronoldgica, acompanhando a
evolugdo do processo de licenciamento arqueologico e das acdes de salvamento realizadas
no Sitio Arqueologico Nova Maraba. Inicialmente, serdo descritas as etapas preliminares do
licenciamento, incluindo o protocolo da Ficha de Caracterizagdo de Atividade (FCA) e a
emissdo do Termo de Referéncia Especifico (TRE). Em seguida, serdo detalhadas as fases
correspondentes a identificagdo dos vestigios arqueologicos e a elaboracdo do Projeto de
Salvamento além dos resultados obtidos em cada relatério de salvamento parcial,
evidenciando as estratégias implementadas para mitigar impactos ¢ a liberacdo progressiva
para a continuidade das obras, permitindo compreender a dindmica entre desenvolvimento

e salvaguarda arqueoldgica ao longo do tempo.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

3.1 Processo de salvamento arqueologico

O processo de salvamento arqueoldgico ¢ uma diretriz estabelecida pela Resolugao
CONAMA n° 001 de 1986, que determina a elaboracdo e execugdo de pesquisas para a
protecdo do patrimonio cultural de natureza arqueologica durante os estudos de impacto
ambiental para instalacdo de empreendimentos potencialmente impactantes. Além disso,
¢ amparado legalmente pela Portaria SPHAN n° 07/1988 e pela Instru¢do Normativa
IPHAN n° 001/2015, que tornam obrigatorios os estudos prévios ou concomitantes a
execucdo dos projetos, com o objetivo de compatibilizar a prote¢do arqueoldgica com o
processo de licenciamento ambiental No presente caso em andlise, o processo foi iniciado
na etapa inicial do processo de licenciamento, garantindo a conformidade com as normas
de protecao ao patrimonio cultural,

conforme exigido pelo [PHAN.
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Esta se¢do estd organizada em trés subsecdes que descrevem, de forma sistematica,
as fases centrais do processo de salvamento arqueoldgico conduzido no ambito do
licenciamento ambiental da duplicagdo da ponte rodoferrovidria sobre o Rio Tocantins. As
subsegoes contemplam: (i) as etapas iniciais do licenciamento, que envolvem o protocolo
da Ficha de Caracterizacdo de Atividade (FCA), enquadramento do empreendimento pelo
IPHAN e anuéncia para emissao pelo IBAMA da Licenga de Instalacao; (ii) a elaboragao
do Termo de Referéncia Especifico (TRE), com as diretrizes técnicas estabelecidas pelo
IPHAN; e (iii) a identificacdo de vestigios arqueologicos e o desenvolvimento do projeto,
que detalham as agdes de campo, os resultados obtidos e as medidas de salvaguarda

adotadas.

3.1.1 Etapas iniciais do licenciamento

A primeira etapa do licenciamento envolveu o processo de solicitacdo de parecer
favoravel a anuéncia do IPHAN para a emissdo da Licenca de Instalagdo do
empreendimento. Nesse estdgio, o empreendedor protocolou uma carta externa
acompanhada da Ficha de Caracterizacdo de Atividade (FCA) e seus respectivos anexos.
Esse procedimento inicial constituiu o primeiro passo do licenciamento arqueoldgico dentro
do licenciamento ambiental, tendo como propdsito apresentar ao IPHAN as principais
caracteristicas do empreendimento, sua localizacao, tipologia e possiveis impactos sobre o
patrimonio cultural (Bonfim et al., 2019).

Essa etapa foi essencial para que o IPHAN pudesse avaliar o grau de risco
arqueolodgico associado ao empreendimento e determinasse o nivel de enquadramento, bem
como estabelecesse as exigéncias necessarias para a prote¢ao do patrimdnio arqueologico e
cultural. No contexto da duplicagdo da Ponte Rodoferrovidria sobre o Rio Tocantins, a FCA
foi preenchida pela Vale S.A., empresa responsavel pelo projeto, e submetida ao IPHAN
como parte dos tramites do licenciamento ambiental (ver Anexo A).

Com base nas informacdes fornecidas pela FCA, o IPHAN realizou uma analise
técnica preliminar, utilizando o sistema de georreferenciamento (como o SAIP — Sistema de
Avaliacao de Impacto ao Patrimdnio Cultural). Esse sistema permite identificar se a area do
projeto interfere em sitios arqueologicos ou outros bens culturais protegidos (IPHAN, 2019-
2025).

A FCA foi protocolada em 30 de setembro de 2019, acompanhada de
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documentos cartograficos essenciais para a analise espacial do empreendimento para
potenciais impactos a Bens Culturais protegidos, como o Mapas e Shapefiles, que
permitiram a identificacdo georreferenciada da area impactada. Apos andlise pela
Coordenacdo Nacional de Licenciamento (CNL) do IPHAN, em 07 outubro de 2019, o
empreendimento foi registrado, e foi elaborado o Mapa Georreferenciado na Base de Dados
DBGEO/IPHAN sob o nimero 7471. Nele esta inserida a Area Diretamente Afetada (ADA)
considerada pelo IPHAN em seu cadastro (IPHAN, 2019-2025).

No Quadro 7, s@o apresentados os principais elementos dessa FCA, sintetizando
os aspectos centrais do empreendimento, suas dimensdes, os impactos previstos € o

enquadramento normativo da atividade dentro das exigéncias do IPHAN.

Quadro 7-Sintese da Ficha de Caracterizagao da Atividade ( FCA) do projeto FCA

Item

Descricao

Nome do empreendimento
Tocantins Empresa Responsavel
Tipologia (conforme Anexos [ e Il da
INn°01/2015

Setor

Detalhamento (conforme Anexos e
IIdaINn°01/2015

Subdetalhamento (conforme Anexos I
e [l daINn°01/2015

Descri¢do do Projeto

Area Total do Empreendimento
Municipios Abrangidos

Area Diretamente Afetada (ADA)
Area de Influéncia Direta (AID)

Area de Influéncia Indireta (AII)
Trabalhadores estimados

Prazo estimado da obra

Nivel de Risco Arqueoldgico Sugerido
Impactos Culturais Arqueologicos
Estruturas provisorias

Havera desapropriagao

Orgio Responsavel pelo
Licenciamento Ambiental

Fase de Licenciamento no Momento da

FCA

Duplicacao da Ponte Rodoferroviaria sobre o Rio
Vale S.A.
Ferrovia

Transporte
Duplicagdo/Ampliagio de Ferrovia

Dentro da Faixa de Dominio

Implantagdo de uma ponte rodoferrovidria sobre o Rio
Tocantins com extensdo de 2.365 m. Adicionalmente,
implantacdo de algas viarias e acessos no encontro Sao
Félix, com extensdo de 1.200 m, e no encontro Maraba, com
extensao 2.070 m.

95,45 hectares

Maraba, Sdo Félix

10 metros adicionas ao redor do limite em relagdo ao projeto
500 metros para cada lado do eixo de duplicagdo
Municipios de Maraba e Sdo Felix

3.000

4 anos

Nivel 1 (Risco Baixo)

Nenhum sitio arqueolédgico identificado na ADA

4 canteiros de obras, sendo um em Sdo Felix e trés em
Marabd

Sim, 10 propriedades nos limites da ADA

IBAMA e IPHAN - DF

Outorga de Construgéo

Fonte: Adaptado de IPHAN (2019-2025)
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A FCA do projeto evidencia a complexidade e o alcance do empreendimento,
que abrange uma grande area de intervengao de 95,45 hectares € um contingente expressivo
de, aproximadamente, 3.000 trabalhadores distribuidos entre os canteiros de obra
localizados em Nova Marab4d e Sido Félix. O empreendimento foi classificado pelo
empreendedor como Nivel 1, o que corresponde a baixo risco arqueoldgico. Esse
enquadramento foi fundamentado com base nos Anexos I e II da Instru¢do Normativa
IPHAN n° 001/2015, conforme sua classificagio como “duplicagdo / ampliagdo de
ferrovia”, na categoria “Ferrovia”, o que corresponderia ao nivel 1. Esse enquadramento foi
reforcado pela condicdo da obra estar inserida em uma area antropizada, com intensa
ocupacao territorial e infraestrutura ferrovidria preexistente. Além disso, a FCA informa que
ndo ha sitios arqueolégicos cadastrados na Area Diretamente Afetada (ADA), fator
determinante para a adog¢ao de medidas simplificadas ao invés de um estudo arqueoldgico

aprofundado, conforme ¢ solicitado nos enquadramentos de niveis II, IIl e IV que

exigem procedimentos como monitoramento arqueologico, elaboracdo de estudos e
programas arqueoldgicos (IPHAN, 2019-2025).

Apesar do enquadramento do empreendimento como Nivel 1, com risco
arqueologico considerado minimo, € possivel questionar a adequacgdo dessa classificacdao
diante da complexidade territorial e da densidade patrimonial da regido de Maraba. A
justificativa do empreendedor baseou-se na classificacdo do empreendimento conforme os
anexos I e I da IN n° 01/2015, embasada ainda na presenga de infraestrutura preexistente e
na auséncia de sitios cadastrados na ADA. No entanto, conforme argumentam Campos et
al. (2017), a gestdo do patrimdnio arqueoldogico no licenciamento brasileiro ¢
frequentemente marcada por lacunas na articulagdo interinstitucional e por abordagens que
priorizam a simplifica¢do de procedimentos em detrimento do principio da precaugao.

Além disso, Bezerra (2015) alerta que, mesmo em d&reas com ocupacao
consolidada, podem existir vestigios arqueologicos ainda nado identificados, especialmente
em contextos amazonicos onde a arqueologia de contrato tende a operar sob forte pressao
economica e temporal. Diante desse cenario, embora o enquadramento como Nivel 1
tecnicamente justificado, poderia ter sido reavaliado com maior cautela, considerando o
histérico arqueologico da regido e a presenca de 109 sitios registrados no municipio de
Maraba — PA, o que sugere a necessidade de medidas mais robustas de estudos preventivos.
Entretanto, a Instrugdo Normativa [IPHAN n° 001/2015 permite que, nos casos classificados

como Nivel 1, o empreendedor tenha a prerrogativa de optar pela realizagdo ou nao de
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estudos arqueolodgicos detalhados.

Outro ponto relevante identificado na FCA diz respeito a area de influéncia do
projeto e seus impactos indiretos. Area Direta (AID) foi definida como uma faixa de 500
metros para cada lado do eixo da duplicagdo, abrangendo tanto o meio fisico quanto o
socioecondmico, levando em consideracdo bairros e localidades proximas que possam ser
afetadas pela obra. J4 a Area de Influéncia Indireta (AIl) engloba os municipios de Maraba e
Sao Félix, o que significa que o licenciamento ambiental precisou considerar ndo apenas os
impactos diretos da construcdo da ponte, mas também os efeitos secundarios do
empreendimento sobre a dindmica socioecondmica e ambiental da regido. Mesmo com a
auséncia de bens culturais tombados ou acautelados na area de influéncia direta, o IPHAN
exigiu que, por meio do TCE, a empresa garantisse que qualquer achado inesperado fosse
devidamente salvo, registrado e protegido (IPHAN, 2019-2025).

Além dos mapas e da FCA, diversos pareceres técnicos foram emitidos para
subsidiar a tomada de decisdo no ambito do licenciamento arqueoldgico. Entre os primeiros
documentos administrativos, destacam-se os oficios e pareceres técnicos expedidos por
diferentes unidades do IPHAN e 6rgaos correlatos, evidenciando a necessidade de andlise
detalhada do empreendimento. O Parecer Técnico FCA 25, emitido em 9 de outubro de
2019, e o Parecer Técnico FCA 14, de 15 de outubro do mesmo ano, registram a avaliagdo
inicial da compatibilidade do projeto com a legislagdo de protecio ao patrimdnio
arqueologico. Esses pareceres foram seguidos por despachos internos e trocas de
correspondéncias entre as unidades competentes, como a Coordenacdo Geral de
Identificacdo e Delimitacdo (CGID) e a Diretoria de Patrimonio Material (DEPAM)
(IPHAN, 2019-2025). Conforme sistematizado na Figura 21, que apresenta os principais

documentos e fluxos administrativos entre setembro de 2019 e julho de 2020.

Figura 21 — Documentacao técnica e fluxo administrativo da etapa inicial do processo de
licenciamento ambiental e enquadramento de Nivel

1- PROT SEDE BSB (Protocolo Sede Brasilia).
2-C a ional de Li i (CNL).
3- Centro Nacional de Arqueologia (CNA).

4- Departamento do Patrimdnio Imaterial (DPI).

Etapa Inicial do Processo de

Licenciamento Ambiental e 5- Departamento do Patriménio Material e Fiscalizacdo (DEPAM). — 23 pocumentos
Enquadramento de Nivel 6- Area Técnica (ARTEC) Centro Nacional de Arqueologia (CNA) . Tramitados
(Set/19 a jul/20) 7-Coord do de isa e Li i (COPEL).
8- C ¢édo de iagao de Imp ao Patriménio Cultural (CAIP). H
9- Coordenagcdo Geral de Identificacao e Reconhecimento (CGID).
10- Instituto do i io Artistico ional (IPHAN). Pi los Vale, hos,

oficio, oficio circular,
parecer técnico

Fonte: Adaptado de IPHAN (2019-2020)
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A seguir, ¢ apresentada a Figura 22, que ilustra a linha do tempo do processo de
licenciamento ambiental nos dois primeiros anos de tramitagao (2019-2020), destacando os
principais eventos, datas e unidades do IPHAN envolvidas. Essa representacdo permite
visualizar de forma clara a sequéncia das manifestacdes técnicas, pareceres e despachos
administrativos que fundamentaram a classificagdo do empreendimento, o encaminhamento

de exigéncias documentais e a posterior anuéncia as licengas ambientais.
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Figura 22 — Cronologia do processo inicial de licenciamento ambiental (2019-2020)
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A estrutura cronoldgica evidencia a comunicacdo e articulagdo entre os diversos
setores do Orgdo, a necessidade de ajustes e complementacdes documentais ao longo do
processo, bem como a solicitagdo de um Relatério de Impacto ao Patrimonio Imaterial (RAIPT).
Durante a tramitagdo nas unidades do 6rgdo, houve divergéncias quanto a necessidade do
RAIPI, especialmente em relagao aos bens culturais registrados “Roda de Capoeira” e “Oficio
dos Mestres de Capoeira.

Nesse contexto, os impactos ambientais, sociais e culturais decorrentes da
construgdo da nova ponte sobre o Rio Tocantins em Maraba-PA sdo inerentes a um
empreendimento dessa magnitude e devem ser analisados sob uma perspectiva integrada. No
ambito ambiental, a instala¢do das novas estruturas, conforme consta na FCA, havera impactos
ambientais em meio aquatico e urbano, que pode interferir na dinamica do ecossistema fluvial,
exigindo medidas mitigadoras para minimizar impactos na fauna aqudtica, na vegetagdo
ribeirinha e na qualidade da 4gua (IPHAN, 2019-2025).

O Parecer Técnico n° 25/2019 - DEPAM/CNA/ATEC-CNA/IPHAN, emitido pelo
Departamento do Patrimdénio Material e Fiscalizagdo, destaca a necessidade de uma analise
detalhada dos impactos ambientais decorrentes da instalagdo das estruturas da nova ponte sobre
o Rio Tocantins, especialmente em meio aquatico. A exigéncia de um memorial descritivo ou
documento equivalente sobre as estruturas de fixacao da ponte visa subsidiar a avaliacao técnica
dos possiveis efeitos da obra sobre a dindmica fluvial e os ecossistemas subaquéticos (IPHAN,
2019-2025).

Apesar dessa preocupacdo, o IPHAN considerou que a existéncia de uma ponte
rodoferroviaria previamente licenciada e operacional na mesma localidade ja teria provocado
alteragdes significativas no meio aquatico. Além disso, o Rio Tocantins ndo apresenta historico
de naufragios arqueologicos ou de batalhas navais, devido as suas caracteristicas naturais. Com
base nesses argumentos, o 0rgao decidiu ndo solicitar nenhum estudo subaquatico adicional para
o empreendimento, 0 que trouxe seguranga técnica e institucional aos envolvidos no processo
de licenciamento (IPHAN, 2019-2025).

O Despacho 967.2019 COPEL/CNA/DEPAM, emitido pela Coordenagdo de
Licenciamento do IPHAN, reforca a decis@o de cancelar a exigéncia de um estudo subaquético
para o empreendimento, fundamentando-se na andlise técnica da FCA e na auséncia de
justificativas arqueoldgicas ou ambientais que demandassem tal avaliagdo. A argumentacao do
parecer considera que a area ja possui uma ponte rodoferrovidria previamente licenciada e
operacional, cuja proximidade com o novo projeto indica que os impactos significativos no meio

aquatico ja ocorreram (IPHAN, 2019-2025).
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Em relagdo ao impacto sobre o patrimdnio cultural, o Parecer Técnico n® 14/2019
DPI/IPHAN do IPHAN, emitido pela Diretoria do Patrimdénio Imaterial, evidencia a
necessidade de uma analise precisa sobre os impactos do empreendimento na preservacao do
patrimonio cultural imaterial, especialmente no que se refere aos bens culturais registrados
"Roda de Capoeira" e "Oficio dos Mestres de Capoeira". A solicitacdo do Relatorio de Impacto
ao Patrimonio Imaterial (RAIPI), pelo IPHAN, fundamenta-se na presenga de espagos urbanos
dentro da Area de Influéncia Direta (AID) do projeto, os quais podem abrigar manifestagdes
culturais ligadas a capoeira, como pragas, ginasios e escolas (IPHAN, 2019-2025).

No entanto, a argumentagao do parecer baseia-se em uma relagao potencial entre o
empreendimento e esses bens culturais, sem estabelecer uma correlagdo direta de impacto.
Considerando que o projeto trata da duplicagdo de uma infraestrutura ja existente, e que o
parecer ndo apresenta evidéncias concretas de que as praticas culturais serdo comprometidas,
ha margem para questionamentos quanto a real necessidade de exigéncia do RAIPI. Além disso,
o parecer reconhece que outros bens imateriais registrados no Para ndo serdo afetados pelo
empreendimento, o que demonstra que a avaliagdo foi criteriosa ao delimitar sua recomendacao.
Dessa forma, a necessidade do RAIPI deve ser ponderada de forma técnica e proporcional,
evitando a imposi¢do de requisitos que possam onerar o processo de licenciamento sem
justificativa baseada em impactos efetivos sobre o patrimonio cultural (IPHAN, 2019). No
entanto, essa recomendacdo se baseou em uma relagdo indireta entre o projeto € os bens
culturais, sem apresentar evidéncias concretas de que a duplicacdo da ponte comprometeria a
continuidade dessas praticas.

Diante disso, o Oficio n° 400/2019/DPI-IPHAN, emitido pela Diretoria de
Patrimonio Imaterial, reavaliou a necessidade do RAIPI e desconsiderou a exigéncia do estudo,
argumentando que a simples presenca de escolas, pracas e ginasios na Area de Influéncia Direta
(AID) nao ¢ suficiente para caracterizar um impacto direto sobre o patrimonio cultural e ndo ha
evidéncias de que esses lugares sejam simbolos da pratica da “Capoeira - Roda e “Oficio de
Mestre”.

Além disso, o oficio ressalta que o projeto trata da ampliagdo de uma infraestrutura
ja existente, sem alteracao significativa no contexto sociocultural da regido. A discussao sobre
o RAIPI evidenciou divergéncias internas no IPHAN, mas também demonstrou a seriedade e o
rigor técnico do processo de avaliagdo, reforcando o compromisso institucional com a protecao
do patrimoénio cultural de forma equilibrada e contextualizada.

O ano de 2020 marca a consolidagcdo do enquadramento do empreendimento como

Nivel 1, com a formalizagdo do Termo de Referéncia Especifico (TRE) n°® 40 e a posterior
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emissdo do Termo de Compromisso do Empreendedor (TCE). A anuéncia do IPHAN ocorre em
novembro de 2019 para a emissdo das licengas ambientais pelo IBAMA, apds a comprovagao
do atendimento as exigéncias normativas. Esse processo evidencia a complexidade do processo
de analise e a necessidade de integragdo entre os drgaos reguladores para garantir a prote¢ao do
patrimonio cultural sem comprometer a viabilidade do empreendimento (IPHAN, 2019-2025).

A seguir, os pontos centrais do processo de licenciamento ambiental serdo desdobrados.

3.1.2 Termo de Referéncia Especifico (TRE)

Ap6s analisar a FCA, o IPHAN se manifestou formalmente junto ao Instituto
IBAMA por meio do Termo de Referéncia Especifico (TRE) n® 40/CNL/GAB PRESI, datado
de 19 de novembro de 2019 (ver Anexo B) (IPHAN, 2019-2025). O TRE ¢ um documento
essencial no licenciamento ambiental, pois define as diretrizes que o empreendedor deve seguir
para garantir a protecdo do patrimonio arqueologico, cultural e imaterial na area do
empreendimento.

Como resultado da analise, ndo foi exigida a realizacdo de estudos arqueologicos
prévios aprofundados, como prospeccgdes sistematicas ou escavacdes exploratorias. Em vez
disso, o IPHAN determinou como Unica exigéncia a apresentagdo e assinatura do Termo de
Compromisso do Empreendedor (TCE), conforme estabelecido no Anexo III da IN IPHAN n°
001/2015. Esse termo formaliza o compromisso do empreendedor em adotar medidas durante a
execugdo da obra, como seguir os protocolos de paralisacdo e comunicagdo ao [IPHAN caso
vestigios arqueologicos sejam identificados durante as intervengdes no solo.

A seguir, o quadro 8 sintetiza as principais determinagdes do TRE n° 40,
evidenciando os aspectos centrais da manifestacio do IPHAN no licenciamento arqueoldgico

deste empreendimento.

Quadro 8 — Termo de Referéncia Especifico (TRE) emitido pelo IPHAN em 2019

Item Descricao
Data de Protocolo FCA 3 de outubro de 2019
Data de emissdao do TRE 19 outubro de 2019
Numero do TRE 40/CNL/GAB/ PRESI
Nivel de Risco Arqueoldgico Nivel 1
Bens Arqueologicos Protegidos Nenhum sitio conhecido na ADA, apenas
protocolo de monitoramento preventivo
Bens tombados e Valorados Nao ha impacto identificado sobre bens

tombados, valorados ou chancelados.
Bens registrados (Patrimonio Imaterial) Nao ha impacto sobre bens registrados
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Item Descricao
Exigéncias do [IPHAN Apresentacdo do Termo de Compromisso do
Empreendedor (TCE), conforme Anexo III da IN
IPHAN n°001/2015
Condigdo para anuéncia final do [IPHAN O IPHAN s6 se manifestara conclusivamente

apods o protocolo e cumprimento do TCE

Fonte: Adaptado de IPHAN (2019 2025)

O TRE evidencia que o IPHAN nao identificou qualquer interferéncia significativa
do empreendimento sobre o patrimonio arqueoldgico, tombado ou imaterial, mas, ainda assim,
adotou uma abordagem de precaucdo para assegurar que, caso vestigios fossem encontrados
durante a obra, eles seriam protegidos conforme a legislacdao vigente (IPHAN, 2019-2025). A
exigéncia da assinatura do TCE reflete essa estratégia de monitoramento reativo, em que a
arqueologia preventiva ¢ acionada apenas se houver evidéncias inesperadas durante as
escavagdes e movimentacdo de solo. Isso estd alinhado com a pratica para empreendimentos
classificados como Nivel 1, nos quais ndo h4 uma expectativa concreta de presenca arqueoldgica
relevante, no entanto sdo implementadas medidas minimas de salvaguarda.

Outro ponto relevante do TRE ¢ a dependéncia do protocolo do TCE para que o
IPHAN conceda sua anuéncia final ao licenciamento ambiental. Isso significa que, mesmo
sendo um empreendimento de baixo risco arqueologico, o empreendedor ndo poderia iniciar as
obras sem antes assumir formalmente o compromisso de seguir os protocolos exigidos pelo
IPHAN. Esse mecanismo assegura que o rgao de protecdo ao patrimonio tenha um instrumento
legal para responsabilizar a empresa caso ocorra qualquer descumprimento das diretrizes
arqueoldgicas. Além disso, ao ndo exigir estudos arqueologicos detalhados na fase prévia, o
IPHAN demonstra que as normativas sdo aplicadas de maneira proporcional ao risco, evitando
burocracias desnecessarias sem comprometer a protecao do patrimdnio cultural. Tal abordagem
otimiza o processo de licenciamento sem negligenciar a possibilidade de eventuais descobertas
arqueologicas. Essa anuéncia condicionada do IPHAN foi obtida antes da emissdo da Licenga
de Instalacdo pelo 6rgdo ambiental IBAMA, de forma que a obra s6 pode iniciar apds o
cumprimento dessas exigéncias culturais.

Observa-se que a formalizagao do TRE, em 19 de novembro de 2019, representou
um marco decisivo no processo de licenciamento ambiental da obra em estudo. Esse documento
estabeleceu as diretrizes técnicas para a realizacdo dos estudos ambientais e arqueoldgicos
exigidos pelo IPHAN e outros 6rgaos competentes. O TRE detalhou as metodologias a serem
adotadas nas investigagdes arqueologicas, os critérios de avaliagdo dos impactos sobre o

patrimonio cultural e as medidas de mitigagdo obrigatorias para o andamento da obra.
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A Coordenagdo Nacional de Licenciamento (CNL) emitiu o Oficio N°
2602/2019/CNL/GAB PRESI-IPHAN, em 19 de setembro de2019, enderegado ao Diretor da
DILIC do IBAMA, com coépia ao representante legal da empresa. O documento acusa o
recebimento do TCE emitido pelo empreendedor, ¢ manifesta parecer favoravel a anuéncia das

Licencas Prévias (LP), de Instalagdo (LI) e de Operagao (LO).

3.1.3 Identificagdo de vestigios arqueologicos

Segundo informagdes técnicas da Arcadis (2024), as atividades de fundagao no lado
do nticleo urbano de Nova Maraba foram iniciadas em dezembro de 2023, exigindo a realizagdo
de servigos preliminares, como a remocao da camada superficial do solo (top soil). Essas a¢des
foram conduzidas em conformidade com as diretrizes ambientais do projeto e acompanhadas
por profissionais especializados em resgate de fauna e flora. Considerando o enquadramento do
empreendimento como Nivel 1, ndo havia arquedlogos presentes no local nesse momento,
seguindo as orientagdes estabelecidas no Termo de Referéncia Especifico (TRE) emitido pelo
IPHAN.

De acordo com registros técnicos do projeto, com o avango das atividades em terra
tornou-se necessario o inicio das constru¢des de apoio essenciais para viabilizar as intervengdes
em meio aquatico, etapa considerada essencial para a continuidade das obras civis. Nesse
contexto, foi implantado o acesso destinado a construgdo e operagdo da rampa nautica, estrutura
caracterizada na literatura como um plano inclinado que parte da margem até o corpo d’agua,
sendo utilizada para o langamento e recolhimento de embarcacdes (Arcadis, 2024).

No final de janeiro de 2024, durante as atividades de terraplanagem e supressao
vegetal para viabilizar o acesso ao pilar da ponte P -39, localizado na regido de Nova Maraba,
a equipe ambiental identificou vestigios arqueologicos relevantes. Conforme registrado pela
Vale (2024), essa ocorréncia exigiu a imediata aplicacdo das medidas previstas no TCE, em
especial aquelas descritas nas alineas que determinam (i) suspensdo imediata caso forem
identificados vestigios; (i1) comunicac¢ao da ocorréncia a Superintendéncia Estadual do IPHAN;
(111) paralisagdo das atividades, aguardar deliberacdo e pronunciamento do IPHAN sobre as
acoes a serem executadas (Vale,2024). A Figura 23 ilustra visualmente os achados durante as
atividades de terraplanagem da obra, os quais motivaram a aplica¢do de medidas de salvaguarda

e a paralisacao parcial das atividades nos trechos afetados.



139

Figura 23 — Registro de vestigios arqueoldgicos identificados na ADA em janeiro de 2024
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Fonte: (Vale, 2024)

Essa descoberta resultou na paralisagdo parcial das atividades nos trechos afetados,
incluindo a delimitagdo da area com o estabelecimento de um buffer de protegdo representado
pela poligonal de cor magenta. Além disso foi a exigida a elaborag¢do do Projeto de Salvamento
Arqueologico, de acordo com as diretrizes do IPHAN (2019-2025). Esse episodio demonstra,
na pratica, a dinamica dialética entre progresso econdmico e preservacdo cultural,
frequentemente tensionada em contextos de licenciamento ambiental (Soares et al., 2023), ¢
reforca a importdncia de uma abordagem integrada e responsiva por parte dos Orgdos
reguladores. A Figura 24, ilustra o trecho da area com restricdo aplicada e o buffer de prote¢ao

durante o processo de salvamento arqueolédgico.

Figura 24 - Area com o Buffer de protecdo definido em regido com area em potencial
arqueologico
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Fonte: (Vale, 2024)
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A partir de janeiro de 2024, intensificou-se a comunicagdo e interacdo entre as
unidades gestoras do licenciamento arqueoldgico, refletindo a complexidade inerente a
conciliagdo entre desenvolvimento infraestrutural e salvaguarda do patrimoénio arqueoldgico
(Funari, 2008). A Figura 25 apresenta uma sistematizagao dos principais fluxos administrativos
vinculados ao processo de salvamento arqueologico, abrangendo o periodo entre janeiro de 2024

e marco de 2025.

Figura 25 — Salvamento arqueoldgico, comunicagao técnica e fluxo administrativo
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Fonte: Adaptado de IPHAN (2024-2025)

Na Figura 26, ¢ apresentada a cronologia correspondente ao ano de 2024 e inicio de
2025, destacando os principais marcos administrativos, as decisdes técnicas e 0s
encaminhamentos realizados pelo IPHAN. A exposi¢do dessa sequéncia cronoldgica permite
compreender a evolucdo do processo, evidenciando as interagdes entre os 6rgaos reguladores e
o empreendedor, bem como as diretrizes adotadas para a conciliagdo entre a execucdo do

empreendimento e a prote¢do do patrimdnio cultural.



Figura 26 - Processo de licenciamento ambiental para o salvamento arqueologico (2024-2025)
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Fonte: Adaptado de IPHAN (2019 — 2025).

simultineas.
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O Parecer Técnico n° 38/2024/COSOC/CNA/DAEI, emitido pela Coordenagdo de
Socializagdo e Conservacao, em fevereiro de 2024, representou um marco crucial no processo.
Motivada pela descoberta de vestigios durante a terraplenagem, a avaliagdo técnica reafirmou a
necessidade de estrita conformidade com a legislagdo patrimonial (Lei Federal 3.924/61 e
Portaria IPHAN n° 196/2016), demandando a ado¢do de medidas de mitigagdo e controle
(IPHAN, 2019-2025). A determina¢ao da paralisacdo imediata das obras em areas de impacto,
respaldada pelo Oficio n°® 181/2024/CNL/DAEI-IPHAN, emitida pela Coordenagao Nacional
de Licenciamento e Departamento de Acgdes Estratégicas e Intersetoriais, evidencia a
priorizacao da prote¢do do patrimonio arqueologico, alinhada com os principios da precaugdo e
prevencao, amplamente discutidos na literatura sobre licenciamento ambiental (Agra Filho,
2021).

Apds a emissdo do Parecer Técnico n® 38/2024 COSOC/CNA/DAEI pela Area
Técnica do CNA com encaminhamento para a Coordenagdo de Socializagdo e Conservacao
(Anexo C), o processo de licenciamento ambiental da obra avangou para uma nova etapa,
centrada na implementacdo das medidas de salvaguarda do patrimdnio arqueoldgico
identificado. O desdobramento mais relevante desse periodo foi a protocolizagdo do Projeto de
Salvamento Arqueoldgico do Sitio Arqueologico Nova Marabd, formalizada pela empresa Vale
S.A. por meio do Oficio CA-2530KF-N-500152, datado de 18 de marco de 2024, encaminhado
ao IPHAN (IPHAN, 2019-2025). Esse documento representou a oficializacdo do compromisso
da empresa com a mitigagdo dos impactos sobre os bens culturais encontrados durante as
atividades de terraplenagem, consolidando a responsabilidade técnica e legal no ambito do
licenciamento.

Ademais, a exigéncia de um Projeto de Salvamento Arqueoldgico, em consonancia
com o Art. 33 da Instrucdo Normativa [IPHAN n° 01/2015, refor¢a a importancia de um
planejamento detalhado e multidisciplinar para a gestdo do patrimonio cultural em contextos de
intervenc¢do. Conforme argumentado por Campos et al. (2017), projetos de salvamento
arqueoldgico devem contemplar ndo apenas a identificacdo e resgate de bens, mas também a
producao de conhecimento, a divulgacao cientifica e o engajamento da comunidade, visando a
apropriagdo social do patrimdnio, fortalecendo sua preservag¢do e valorizagdo em meio aos
processos de desenvolvimento.

A aprovagdo do projeto, em abril de 2024, condicionada a complementagdo
documental (IPHAN, 2019-2025), evidencia o carater processual e a natureza adaptativa do

licenciamento ambiental. Essa autorizacdo foi formalizada por meio da publicacdo da Portaria
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Autorizativa n° 27, de 02 de maio de 2024 (SEI n°® 5317363) do IPHAN, que permitiu o inicio
da execucdo do Projeto de Salvamento Arqueoldgico do empreendimento. (Arcadis, 2024)

A subsequente submissdo de relatorios parciais de salvamento, seguida da andlise
do IPHAN, com a solicitagdo de complementa¢des documentais, incluindo a exigéncia de
monitoramento arqueoldgico na area 02, revela a complexidade da gestdo do patrimdnio
arqueoldgico em areas de infraestrutura. Esse processo exige um acompanhamento continuo e

uma comunicagao transparente entre os diferentes atores envolvidos.

3.1.3.1 Primero relatdrio de salvamento arqueolédgico

O 1° relatodrio parcial elaborado pela Arcadis (2024) relata que no final de janeiro
de 2024, durante a fase inicial das atividades de limpeza e abertura de acessos na area 02 do
empreendimento, foram identificados vestigios arqueologicos em trés pontos diferentes da Area
Diretamente Afetada (ADA). Esses fragmentos compostos principalmente de ceramicos e
liticos pré-coloniais foram descobertos pela equipe de resgate de fauna e flora.

A descoberta levou a imediata paralisacdo das atividades e a comunicagdo ao
IPHAN, solicitando orientagdes quanto a possivel presenga de um sitio arqueoldgico e quais as
proximas diretrizes a serem seguidas. A equipe de arqueologia da empresa consultora, que ja
atuava em dreas proximas do empreendimento, foi acionada para uma avalia¢do preliminar do
local, A inspeg¢do indicou uma alta probabilidade de se tratar de um sitio arqueoldgico.

A Figura 27 ilustra a localizacdo das trés areas onde foram identificados esses

vestigios arqueologicos, contribuindo para o entendimento da distribui¢do espacial dos achados

e para o planejamento das proximas agdes.
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Figura 27 — Delimitagdo prévia do Sitio Arqueoldgico onde foram identificados os primeiros
vestigios arqueoldgicos

Fonte: Adaptado de Arcadis (2024)

Conforme registro no 1° relatdrio parcial de salvamento (Arcadis, 2024), em abril,
a equipe de arqueologia realizou vistorias na ADA, utilizando a metodologia de caminhamento
assistematico, identificando novas areas com afloramento de vestigios arqueoldgicos, sendo
denominadas de areas 04, 05, 06, 07 e 08. Notavelmente, na area 07, além de vestigios pré-
coloniais, foram encontrados artefatos histéricos, como faianga fina pintada a mao.

Os resultados obtidos a partir dessas intervengdes revelaram que a extensao do Sitio
Arqueologico Nova Maraba ¢ superior aquela inicialmente delineada no projeto de salvamento
arqueologico elaborado pela Arcadis (2024). Esse dado corrobora a expectativa prevista nos
objetivos do estudo, que j& indicava a possibilidade de identificagdo de novas areas com
ocorréncia de vestigios arqueoldgicos. Em razao dessa ampliacdo da area de interesse, tornou-
se necessaria a incorporagdo de uma etapa especifica de avaliagdo do contexto arqueologico nas
regides adjacentes, possibilitando a identificagdo de novas concentracdes de materiais

arqueologicos. Essa ampliagao foi registrada e documentada conforme demonstrado no mapa a



145

seguir (Arcadis, 2024). A Figura 28 ilustra a dispersao, localizacdo e identificagdo de novas

areas.

Figura 28 — Novas areas de identificacdo de vestigios, destacadas em verde, na ADA do
empreendimento

Fonte: Adaptado de Arcadis (2024)

As areas destacadas em verde indicavam novas concentracdes de vestigios
arqueologicos, identificadas durante a investigagdo em campo, expandindo
significativamente a compreensao da distribuicdo dos materiais arqueoldgicos na regido. Os
pontos amarelos representam as ocorréncias arqueoldgicas da prospecgao assistematica,
enquanto a area em laranja sinaliza a ocorréncia arqueologica da delimita¢do prévia,
resultado da primeira identificagdo, demonstrando a evolugdo da pesquisa. Além disso, a
sobreposi¢do do sitio arqueoldgico com a ADA pelo empreendimento reforca a necessidade
de medidas mitigatdrias especificas para a preservagao dos vestigios (Arcadis, 2024).

Conforme novas areas com vestigios arqueologicos foram identificadas, o
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empreendedor foi imediatamente notificado, e, como medida preventiva para evitar
qualquer impacto ao patrimonio arqueologico, as obras nessas regioes foram interrompidas
até a realizacdo do devido salvamento arqueoldgico, além da anuéncia favoravel do IPHAN
para prosseguimento das atividades.

Posteriormente, para garantir um controle mais preciso das informagdes
coletadas até o presente momento e otimizar o planejamento das agdes de resgate, foi
estabelecida uma setorizacao detalhada do Sitio Arqueologico Nova Marabd. As areas
delimitadas foram designadas da seguinte forma: Area 01 (UTM 22M 9411332/712610),
Area 02 (UTM 22M 9411313/712796), Area 03 (UTM 22M 9411199/712868), Area
04 (UTM 22M 9411282/712827), Area 05 (UTM 22M 9411264/712776)

e Area 06 (UTM 22M 9411071/712722). Esse processo de organizagio espacial permitiu
um acompanhamento mais sistematico das descobertas e assegurou que a execucdo das
medidas de protecdo ocorresse de maneira estruturada e eficaz (Arcadis, 2024).

A Figura 29 apresenta o mapeamento atualizado do Sitio Arqueoldgico Nova
Maraba, evidenciando a ampliacdo da sua delimitagdo a partir dos resultados obtidos
durante as atividades ja descritas, em destaque a ADA, representada pelo contorno
vermelho, e as seis areas principais de interesse arqueoldgico, cada uma diferenciada por

cores distintas.
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Figura 29 — Setorizagdo das areas de identificacdo de vestigios na ADA do empreendimento e
das areas de interesse arqueoldgico
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Fonte: Adaptado de (Arcadis, 2024)

O mapeamento apresentado demonstra a importancia da analise geoespacial na
gestdo do patrimonio arqueoldgico, servindo como um instrumento fundamental para a
gestdo e a tomada de decisdes dentro do licenciamento ambiental do projeto (Arcadis,
2024).

3.1.3.1.1 Salvamento arqueologico na area (2

Conforme informagdes apresentadas pela Arcadis (2024), a area 02 do Sitio
Arqueologico Nova Maraba esta localizada na extremidade norte da ADA, fazendo margens
com o Rio Tocantins. Essa regido ¢ caracterizada pela formagao natural de uma “praia” e
possui delimitacdes geograficas bem definidas: ao norte, pelo proprio rio; ao sul, por morros
colineares e taludes; a oeste, por uma faixa de mata ciliar; e a Leste, por uma estrada de
acesso previamente aberta. Imagens anteriores as obras indicam que esse acesso ja existia e
se estendia ao longo da area 02, acompanhando a margem do rio. Também ¢ possivel
observar cortes no terreno, formando barrancos e pequenos taludes junto aos sopés dos

morros ao sul, evidenciando intervencgdes anteriores. O solo da regido ¢ composto
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predominantemente por rochas e areia, com presenga de vegetacao ciliar ao longo da faixa.
A Figura 30 apresenta a localizagdo da area 02, que possui faixa de,
aproximadamente, 220m de comprimento no sentido Leste-Oeste e uma largura média de

13 m no sentido Norte-Sul.

Figura 30 — Localizagdo da area 02 do Sitio Arqueologico Nova Maraba
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Fonte: Adaptado de (Arcadis, 2024)

Ainda de acordo com o 1° relatdrio de salvamento arqueoldgico (Arcadis, 2024),
na por¢do leste da 4rea 02 do Sitio Arqueologico Nova Maraba, estava prevista a
implantagdo de acesso e constru¢do de rampa nautica para as atividades embarcadas. Com
a identificacdo e restricdo da area e diante das limitacdes logisticas para o inicio das
atividades em ambiente aquatico, buscaram-se alternativas para evitar a descontinuidade dos
servigos. Para isso formou- se uma equipe multidisciplinar com o objetivo de realizar
estudos de tragado de acessos para viabilizar a constru¢do da rampa nautica fora das areas
com vestigios arqueoldgicos, respeitando os critérios de seguranga e engenharia.
Considerando que, aproximadamente 70% do escopo do projeto envolve a execugdo de
servicos em ambiente aquatico e diante da urgéncia na retomada das atividades na margem
esquerda do Rio Tocantins, foram determinadas solu¢des especificas para garantirem a
continuidade das operagoes.
Como solucdo inicial, foi proposto o alargamento de, aproximadamente, 1
metro em um acesso ja existente, permitindo a chegada de maquinas e caminhdes ao ponto
de construgdo da rampa, com o tracado planejado para preservar ao maximo as regioes de

potencial arqueoldgico. A Figura 31 apresenta a solugdo proposta de forma a garantir a
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seguranga e eficiéncia das etapas previstas, respeitando as areas com potencial arqueoldgico

e os critérios técnicos de engenharia.

Figura 31 —1? etapa referente ao alargamento de acesso para a rampa de embarque
gu p g p p q
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Fonte: (Arcadis, 2024)

De acordo com o 1° relatério parcial de salvamento arqueoldgico (Arcadis,
2024), a segunda etapa do projeto consistiu na execu¢do de um novo acesso destinado a
viabilizar a operagdo da rampa de embarque. Essa fase exigiu a circulagdo de equipamentos
pesados, como guindastes e carretas prancha, para o transporte seguro de insumos até as
balsas. Para atender as normas de seguranca e aos critérios de engenharia, foi necessario
alterar o tracado original, considerando aspectos como curvas, raios de operagdo e
inclinagdes. A nova rota, destacada em preto na planta do projeto, foi planejada de modo a
evitar areas com vestigios arqueologicos.

O documento também apresenta os resultados do salvamento arqueoldgico
realizado na éarea 02 do Sitio Nova Marabd, com o objetivo de viabilizar a execu¢do da
primeira etapa da implantagdo da rampa de embarque, conforme descrito anteriormente

(Figura 32).
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Figura 32 —2° Etapa referente a opera¢do da rampa de embarque
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Fonte: (Arcadis, 2024)

A Area 02 foi objeto de analises detalhadas devido ao impacto sofrido por
atividades de engenharia anteriores a identificagdo do sitio. Observou-se que uma por¢ao
de, aproximadamente, 40 metros na extremidade oeste dessa d4rea ja estava
consideravelmente descaracterizada, com sedimentos revolvidos e vestigios arqueologicos
deslocados, comprometendo sua integridade contextual. A Figura 33 apresenta a visao geral
da por¢ado oeste da area 02, e a Figura 34 descreve o local situado imediatamente ao sul da
porcao oeste, evidenciando-se assim as intervengdes anteriores a identificacdo dos vestigios

arqueologicos (Arcadis, 2024).

Figuras 33 e 34 —Visao geral da por¢do oeste da area 02, bastante descaracterizada devido as
intervengodes anteriores a identificagdo de vestigios arqueologicos

Fonte: Adaptado de (Arcadis, 2024)
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O processo de salvamento descrito no 1° relatorio parcial (Arcadis, 2024), da
area 02, deu-se por meio da metodologia de coleta de vestigios em superficie aplainada. A
Figura 35 ilustra a area 02 com as divisdes em 11 subareas, classificadas como transectos,

com proposito de maior controle espacial da coleta dos fragmentos arqueologicos.

Figura 35 — Divisdo da area 02 por transectos para controle espacial e coleta de fragmentos
arquedlogicos
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Fonte: Adaptado (Arcadis, 2024)

Além da coleta de superficie, foram perfurados 8 pogos testes com a ferramenta
boca de lobo, para examinar as caracteristicas do solo. Nessa etapa verificou-se pouca
profundidade dos pocos-testes em que foi possivel realizar a abertura, eles indicam que o
solo da regido possui alta compactacdo, presenca significativa de rochas e presenca
majoritaria de sedimento arenoso de textura fina a média. Nao foi identificado vestigios
arqueologicos em subsuperficie (Arcadis, 2024). A Figura 36 evidencia a equipe realizando
a coleta de vestigios arqueoldgicos por meio de coleta de superficie, enquanto a Figura 37

apresenta a caracteristica do solo da area 02, ap0s a finalizagdo do pogo-teste 03.
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Figuras 36 e 37 — Equipe de arqueologia em coleta de superficie e pocos-teste na area 02
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Fonte: (Arcadis, 2024)

O relatorio concluiu que os vestigios arqueoldgicos da area 02 estavam em
grande parte descontextualizados devido as intervencdes anteriores a identificagao do sitio,
além da agdo das 4guas do Rio Tocantins, que podem ter transportado materiais de outras
areas.

Importante destacar que a extremidade oeste da area 02, correspondente ao
Transecto 11 e parte do Transecto 10, ja apresentava impactos significativos decorrentes
das obras de implanta¢do, anteriores a identificacdo dos vestigios arqueologicos nas demais
areas. Embora tenham sido coletadas oito pecgas liticas nesse setor, os vestigios estavam
depositados em leiras de terraplanagem, o que compromete sua contextualizacdo
arqueoldgica, uma vez que nao ¢ possivel determinar se o sedimento foi revirado localmente
ou transportado de outro ponto. Por essa razao, essa por¢ao previamente impactada nao foi
considerada na delimitagdo da area do Sitio Arqueologico Nova Maraba (Arcadis, 2024).

A Figura 38 apresenta um resumo visual das a¢des de salvamento realizadas na

area 02, incluindo o resultado das dispersdes dos materiais identificados e salvaguardados.
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Figura 38 — Ilustracdo das ag¢des e resultados do salvamento arqueoldgico da area 02
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Fonte: Adaptado de (Arcadis, 2024)

A ceramica coletada ¢ originaria majoritariamente do bojo de vasilhames, mas
também foram identificados fragmentos de borda e base, apresentando caracteristicas
associadas a populacdes pré-coloniais, com fragmentos decorados e elementos que indicam
a producao artesanal local. Ja os vestigios liticos foram identificados como produtos de
debitagem e fagonagem, com indicios de utilizagdo de técnicas de percussdo direta e bipolar
sobre bigorna.

Diante dos resultados obtidos, o relatério recomendou ao IPHAN a liberagao da
area 02 para a continuidade das obras da 1? etapa (alargamento em acesso existente para
viabilizar a constru¢do da rampa de embarque), o que ndo impactara nos resultados da
pesquisa uma vez que o salvamento arqueoldgico foi concluido nessa parte do sitio.

Conforme indicado no 1° relatorio parcial de salvamento arqueoldgico (Arcadis,
2024), a execucao da segunda etapa do projeto — referente a abertura de acesso para
viabilizar a operag¢do da rampa de embarque — ainda ndo pdde ser realizada. Isso se deve ao
fato de que as atividades de salvamento arqueoldgico na area 04 do Sitio Arqueoldgico
Nova Maraba permanecem em andamento, sendo necessario concluir essa etapa antes da
liberagdo para intervencdes fisicas no local.

Cabe destacar que a pesquisa arqueologica no restante do Sitio Nova Maraba
continuou em andamento, visando esclarecer aspectos relacionados a ocupacao, cronologia
e contexto cultural dos vestigios identificados (Arcadis, 2024).

A Figura 39 ilustra a cronologia do processo de salvamento, destacando os
tramites entre o empreendedor e o IPHAN, que culminaram na aprovagdo parcial do 1°

relatorio parcial
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e liberagcdo da area 02, restrito a inclusdo do acompanhamento arqueoldgico, permitindo a

retomada das atividades.

Figura 39 — Cronologia dos tramites para aprovacao do 1° relatorio parcial
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Fonte: Adaptado de IPHAN (2024)

Na data de 05/11/2024, a Coordenacao Nacional de Licenciamento (CNL), por meio
do Oficio n° 1341/2024/CNL/DAEI-IPHAN, encaminhou a representante legal da Vale o
comunicado de aprovagdo parcial do primeiro relatoério parcial do Projeto de Salvamento
Arqueologico. Além disso, o documento expressa parecer favoravel a continuidade das obras
de instalacdo na drea 02. Ressalta-se, contudo, que ha necessidade de inclusdo de
acompanhamento arqueologico na por¢ao da extremidade oeste da area 02, em uma faixa de,

aproximadamente, 40m de comprimento, no sentido oeste/leste (IPHAN, 2019-2025).

3.1.3.2 Segundo relatorio de salvamento arqueoldgico

O segundo relatorio parcial do salvamento arqueoldgico do Sitio Nova Maraba,
apresentado ao IPHAN no dia 23 de julho de 2024, evidencia a continuidade dos trabalhos de
resgate, andlise e catalogacdo dos vestigios arqueoldgicos encontrados no local. Foram
realizadas intervengdes especificas nas areas 01, 04 ¢ 06, com o objetivo de delimitar
espacialmente o sitio arqueoldgico e aprofundar a compreensdo da ocupagao pretérita. Como
inicialmente o empreendimento foi classificado em Nivel 1 ndo houve processos de prospeccao
e delimitacao sistematicas na area, anteriormente ao inicio de execugao das atividades.

Nesse sentido, foi realizada prospec¢do de refinamento, conforme previsto no
projeto de salvamento arqueoldgico, para compreender a distribuigdo espacial dos vestigios
arqueoldgicos e a delimitacdo geral do sitio, bem como identificar outras areas para além
daquelas j& delimitadas provisoriamente onde foram identificados vestigios em superficie. Para
tal, projetou-se uma malha prospectiva sistematica com equidistancia de 100 metros, totalizando
65 pocos-testes executados. Foram utilizadas cavadeiras articuladas para abertura dos pogos-
testes com cerca de 30 cm de didmetro, aparelho Sistema de Posicionamento Global (GPS) para

orientacdo, colher e trena para verificagdo do sedimento e da profundidade, respectivamente

(Arcadis, 2024a).
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Dos 65 pogos-testes inicialmente planejados, 21 ndo puderam ser executados em
razdo de fatores impeditivos, como a presenga de corpos hidricos, areas de propriedade privada
e terrenos com declividade acentuada. Outros 28 pogos-testes foram acessados e tiveram suas
superficies vistoriadas in loco, porém ndo foram perfurados devido a intensa antropizacao
recente, como a implantacdo de acessos ou estruturas da obra. Ao final, apenas 9 pogos-testes
foram efetivamente perfurados, conforme os critérios estabelecidos no projeto de salvamento
arqueologico (Arcadis, 2024a).

A Figura 40 ilustra o mapa de prospecc¢ao utilizado para a delimitagdo geral do Sitio
Arqueologico Nova Marabd, conforme descrito no segundo relatdrio parcial de salvamento
arqueologico. Nesse mapa, os pocos-testes escavados estdo destacados em verde, enquanto os
pontos em amarelo indicam aqueles cuja escavacao ndo foi possivel, considerando os limites da
Area Diretamente Afetada (ADA) pelo empreendimento e os fatores impeditivos identificados

durante o trabalho de campo citados acima.

Figura 40 — Prospecg¢ao para delimitacdo geral do Sitio Arqueologico Nova Maraba

Fonte: Adaptado de Arcadis (2024a)

Durante os trabalhos de campo, ndo foram identificados novos vestigios
arqueoldgicos além daqueles ja previamente registrados. A prospeccdo foi conduzida de forma
sistematica, com caminhamentos assistematicos e coleta de informagdes detalhadas sobre a area.
O processo permitiu refinar a delimitagdo do sitio e consolidar as areas onde h& maior

concentracao de vestigios arqueologicos, organizadas em seis setores distintos (areas 01 a 06).
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Esse levantamento contribui para a gestdo do patrimonio arqueologico na regido e para a
adequagdo das etapas do salvamento as necessidades de mitigacdo dos impactos das obras de
duplicagdo da Ponte Rodoferroviaria sobre o Rio Tocantins, bem como a garantia de
continuidade das atividades da obra nas areas da ADA do empreendimento que nao foram

identificados materiais arqueoldgicos (Arcadis, 2024a).
3.1.3.2.1 Salvamento arqueologico area 01

Apos finalizacdo das atividades na area 01, a saber, caminhamento assistematico,
execucdo de pogos-testes e abertura de sondagem arqueoldgica; verificou-se baixa presenga de
vestigios arqueoldgicos. Os resultados evidenciaram que parte do topo do morro que estd no
perimetro da area 01 ja se encontrava descaracterizado por intervengdes anteriores as obras de
implantacao do empreendimento ¢ em fungdo das obras, quando estas comegaram. Desta
maneira, apoés o estudo na area, embora tenham sido identificados poucos vestigios, estes
estavam depositados de maneira descontextualizada em fung@o dos impactos no solo e subsolo
(Arcadis, 2024a).

A Figura 41 evidencia a localizagdo das intervengdes realizadas pelas obras de
engenharia, destacadas pelo poligono em verde, bem como as estruturas do empreendimento ja

implantadas nas proximidades da area 01, indicadas pelo poligono em amarelo.

Figura41 — Localizacao das intervencdes das obras e estruturas implantadas proximas a area 01

Fonte: Adaptado de Arcadis, (2024a)
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As Figuras 42 e 43 contribuem para a compreensao espacial e temporal da area O1.
A Figura 41 apresenta sua delimitagdo prévia conforme os estudos iniciais; enquanto a Figura
42 traz uma imagem de satélite datada de 2005, permitindo observar as condi¢des da area antes

das intervencdes do empreendimento.

Figuras 42 e 43 — Ilustram a delimitagdo prévia da drea 01 e a imagem de satélite de 2005
N i X S A

Fonte: Adaptado de Arcadis (2024a)

Com base nos resultados obtidos durante a pesquisa arqueoldgica, a Arcadis (2024a)
concluiu que a area 01 apresenta baixo potencial arqueologico. A escassez de vestigios e a
auséncia de contexto deposicional, atribuidas a descaracterizagdo da area ao longo do tempo, ndo
fornecem elementos suficientes para confirmar sua inclusdo no Sitio Arqueologico Nova
Maraba. Diante disso, ap6s a analise dos dados coletados, a area 01 foi descaracterizada e deixou
de ser considerada como parte integrante do sitio.

A Figura 44 apresenta um resumo visual das acdes de salvamento realizadas na area

01, incluindo o resultado das dispersdes dos materiais identificados e salvaguardados

Figura 44 — Ilustracdo das ac¢des e resultados do salvamento arqueoldgico da area 01
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Fonte: Adaptado de (Arcadis, 2024a)
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3.1.3.2.2 Salvamento arqueologico darea 04

A érea 04 do Sitio Arqueologico Nova Marabd corresponde ao segundo local onde
foram identificados vestigios arqueoldgicos pelo empreendedor. Localiza-se na por¢do central
do sitio, entre as areas 03 (a oeste) e 05 (a leste), sendo delimitada ao norte e oeste por cortes
de terreno que formam barrancos e pequenos taludes junto ao sopé do morro, associados a
abertura de acessos realizados anteriormente (Arcadis, 2024a).

Ao sul, a delimitagdo ocorre pelas estradas de acesso atualmente utilizadas pelo
empreendimento. A drea estd implantada no topo de um morro, apresentando cobertura vegetal
composta predominantemente por gramineas, com ocorréncia esparsa de palmeiras.

A Figura 45 apresenta a visao geral da paisagem e a localizagdo espacial do setor
leste da area 04, evidenciando as caracteristicas topograficas e o contexto ambiental da regidao

investigada.

Figura 45 — Visdo geral e localizacdo espacial do setor leste da area 04

Fonte: Consorcio CPRT, 2024

As metodologias aplicadas incluiram caminhamentos assistematicos, coletas de
superficie e refinamento da delimitagdo, realizado por meio da execucdo de pogos-testes
assistematicos, com espacamento varidvel entre 5 ¢ 10 metros. Foram realizados 51 pogos-
testes, dos quais 19 apresentaram resultados positivos para a presen¢a de material arqueoldgico.
Destes, 18 tiveram a perfuracdo interrompida antes de atingir 1 metro de profundidade devido

a presenca de embasamento rochoso, enquanto em um dos pogos a escavagao foi suspensa em
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razdo da presen¢a de um fragmento cerdmico de grandes dimensdes, cuja integridade poderia
ser comprometida pela continuidade da escavacao (Arcadis, 2024a).

Com base no refinamento da delimitag¢do da area 04, foram definidos quatro setores
de escavagdo — Setores A, B, C ¢ D — nos quais foram distribuidas 19 unidades de escavagao.
Essa organizagdo seguiu os critérios estabelecidos pelo projeto de salvamento e os resultados
obtidos na etapa de prospeccao, conforme indicado pela equipe técnica responsavel (Arcadis,
2024a).

A figura 46 ilustra a localizagdo espacial dos pogos-testes utilizados para a
delimitagio e refinamento da Area 04. Os pogos-testes estio representados em branco,
evidenciando a distribuicao das sondagens realizadas no contexto da investigacdo arqueoldgica,

¢ a area limite de intervengdo estd demarcada por uma linha roxa (Arcadis, 2024a).

Figura 46 — Mapa com refinamento da delimitacdo da area 04 e distribuicdo dos pogos-teste
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De acordo com o relatério da Arcadis (2024a), nas areas norte e leste do morro onde
estd situada a area 04 do Sitio Arqueoldgico Nova Marabd, foram realizadas escavagdes com
maquinario em periodo anterior a identificacdo dos primeiros vestigios arqueologicos, com o
objetivo de implantar o acesso previsto para essa regido da ADA do empreendimento. Essas
intervengdes resultaram na formagao de taludes, nos quais foram posteriormente identificados
vestigios arqueologicos. No entanto, devido a inclinagdo acentuada do terreno, com altura média
de, aproximadamente, 15 metros, a coleta manual desses vestigios tornou-se invidvel, uma vez
que a altura representava risco iminente a seguranga da equipe de arquedlogos (Arcadis, 2024a),
evidenciando assim os desafios enfrentados nesta area.

Para viabilizar a coleta, foi utilizada uma escavadeira, que realizou raspagens
controladas nos taludes. O sedimento removido foi cuidadosamente inspecionado, € os materiais
arqueologicos encontrados foram devidamente coletados, registrados e realizado o
acompanhamento arqueologico em todas as etapas pela equipe técnica responsavel (Arcadis,
2024a). Conforme registrado pela equipe técnica no segundo relatorio parcial de salvamento
arqueologico (Arcadis, 2024a), a Figura 47 apresenta o processo de raspagem mecanizada
realizado nos taludes da area 04; enquanto a Figura 48 evidencia o acompanhamento continuo
dos arqueodlogos ao longo de toda a atividade, garantindo o monitoramento e a salvaguarda dos

vestigios arqueoldgicos eventualmente expostos durante a intervengao.

Figuras 47 e 48 — Localizacao da area 04 e raspagem mecanizada do talude com
acompanhamento continuo da equipe de arqueologia

Fonte: Adaptado de Arcadis, 2024a)

Ainda conforme o segundo relatério de salvamento arqueoldgico, nesta etapa foram
realizados oito dias alternados de coleta na area 04, durante e ap6s as atividades de prospecgao.

Nesse periodo, foram identificados e coletados 859 vestigios arqueologicos, sendo 847
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fragmentos ceramicos, 12 pegas liticas e um fragmento de vidro com gargalo, cuja tipologia ¢
semelhante as garrafas produzidas entre o final do século XIX e inicio do século XX.

Para o restante da area foram iniciadas nos meses de maio, junho e julho as unidades
de escavagdo (UE), sendo implantadas com base nos dados obtidos a partir do refinamento da
delimitagdo da area. Foram definidos quatro setores de escavacdo, distribuidos da seguinte
forma: Setor A, com quatro unidades totalizando 4 m?; Setor B, com cinco unidades totalizando
5 m?; Setor C, com cinco unidades totalizando 5 m?; e Setor D, com trés unidades totalizando 3
m?. Além desses setores, foram escavadas duas unidades adicionais, denominadas UEO1 e
UE13A (Arcadis, 2024a).

As Figuras 49 e 50 apresentam a unidades de escavagdo em campo e evidenciam o

tamanho e profundidade da area.

Figuras 49 e 50 — Ilustragdo das unidades de escavagao da area 04 evidenciando tamanho e
profundidade

e s AL

Fonte: Adaptado de Arcadis, 2024)

Os resultados apontam para a presenca de materiais liticos e ceramicos de tradi¢des
pré-coloniais, além de evidéncias de ocupacgao historica, incluindo fragmentos de louga e doze
capsulas bélicas. A andlise estratigrafica evidenciou diferentes padrdes de deposicdo dos
vestigios, sugerindo dindmicas ocupacionais distintas ao longo do tempo (Arcadis, 2024a).

Na area 04, os trabalhos de salvamento foram fundamentais para viabilizar a
implanta¢do da rampa de embarque prevista no empreendimento. A raspagem de talude e as
escavacoes revelaram uma significativa concentragdo de vestigios arqueoldgicos, demonstrando
a importancia da area para a compreensao da ocupacao humana antiga.

A figura 51 apresenta um resumo visual das agdes de salvamento realizadas na area

04, incluindo o resultado das dispersdes dos materiais identificados e salvaguardados.
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Figura 51 — Ilustracdo das agdes e resultados do salvamento arqueoldgico da area 04
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Fonte: Adaptado de (Arcadis, 2024a)

3.1.3.2.3 Salvamento arqueologico darea 06

Conforme o 2° relatério de salvamento parcial (Arcadis, 2024b), a area 06 esta
localizada na porcao sudeste do Sitio Arqueologico Nova Maraba. Sendo caracterizada por
colinas de relevo ondulado e vegetacdo composta predominantemente por gramineas bem

desenvolvidas. A Figura 52 ilustra a paisagem e o relevo acidentado da area 06.

Figura 52 — Vista da area 06 ilustrando seu relevo ondulado e acidentado

Fonte: Adaptado de Arcadis (2024b)

Durante os trabalhos de delimitagcdo realizados em 22 de maio de 2024, foi
identificada uma pega litica, situada em uma superficie exposta no topo de uma elevagdo. A

descoberta levou a inclusdo da area dentro dos limites do sitio, com o objetivo de permitir uma
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verificagdo mais detalhada em etapas posteriores restringindo a area para prosseguimento das
atividades.

Considerando as caracteristicas do solo da area 06, que apresenta baixo
desenvolvimento e elevada concentracdo de cascalhos ja em superficie, além do desafio
referente ao grau de inclinagdo do terreno, o salvamento arqueologico foi estruturado em trés
etapas principais, conforme metodologia (Arcadis, 2024a): (1) coleta de material arqueoldgico
em superficie; (2) refinamento da delimitacdo da area com base em sondagens assistematicas; e
(3) execugdo de sondagens arqueologicas para investigagdo em profundidade (Arcadis, 2024a).

A Figura 53 apresenta a localizagdo espacial da area 06, incluindo sua delimitagdo
conforme os critérios estabelecidos para investigacdo. Ja a Figura 54 evidencia a atividade de
caminhamento realizada em locais de facil acesso e com condi¢des seguras para a atuagdo da
equipe de arqueodlogos, permitindo a observacao direta da superficie e a identificagdo preliminar

de vestigios.

Figuras 53 e 54 — Localizagdo da area 06 e caminhamento realizado utilizando GPS

y v

Fonte: Adaptado de Arcadis (2024a)

A coleta de material em superficie foi realizada por meio de caminhamentos
assistematicos em toda a area onde havia solo exposto, priorizando as regides com menor
inclinagdo, sendo coletadas 63 pecas liticas e um fragmento de louca. Isso se deve ao fato de
que o local apresenta trés morros cujas vertentes sdo bastante ingremes, especialmente nas
proximidades dos topos, por onde passa uma drenagem natural na base dessas elevagdes
(Arcadis, 2024a).

Apos a coleta de superficie e seguindo a metodologia aplicada nas demais areas e

setores do Sitio Arqueoldgico Nova Maraba, foi realizado o refinamento da delimitagao da area
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06. Conforme descrito pela equipe técnica no relatorio de salvamento arqueoldgico (Arcadis,
2024a), essa etapa envolveu a execugdo de 35 pocgos-testes, com o objetivo de identificar
possiveis areas com presencga de material arqueoldgico em subsuperficie.

A Figura 55 evidencia a instalagdo dos pogos-teste, demonstrando a distribuicao das

sondagens realizadas na area; e a Figura 56, a execugdo dos pogos em campo.

Fonte: Adaptado de Arcadis (2024a)

Apbs o refinamento da delimitacdo da area 06, foram abertas duas sondagens de 50
x 50 cm. A sondagem 01 foi implantada na alta vertente da area, onde foram coletadas trés pecas
liticas. J4 a sondagem 02 foi posicionada na baixa vertente, com o intuito de verificar a possivel
presenca de vestigios arqueologicos carreados do topo e depositados na por¢do inferior da
encosta. Cabe destacar que, na média vertente e no topo da area 06, foram observadas marcas
de maquinario e acumulo de sedimentos, indicando que possivelmente houve supressao vegetal
e raspagem do solo superficial (top soil) antes da identificacdo do sitio arqueologico, o que pode
ter impactado a integridade dos vestigios presentes na area (Arcadis, 2024a). As Figuras 57 e

58 apresentam a paisagem da area onde foram realizadas as sondagens e a execugao da atividade.
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Figuras 57 e 58 — Paisagem geral da area 06 no contexto das sondagens arqueoldgicas

Fonte: Adaptado de (Arcadis, 2024a)

De acordo com Arcadis (2024a), essas abordagens metodoldgicas foram adequadas
as condigdes topograficas e edaficas da area, permitindo a identificagdo de vestigios
arqueologicos relevantes mesmo em contextos de dificil acesso.

A figura 59 apresenta um resumo visual das agdes de salvamento realizadas na area
06, incluindo o resultado da metodologia utilizada, identificacdo e quantitativo de vestigios

coletados e salvaguardados.

Figura 59 — Ilustragdo das agdes e resultados do salvamento arqueoldgico da area 06
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Fonte: Adaptado de (Arcadis, 2024a)

Com base nos resultados obtidos, conclui-se que as atividades de salvamento
arqueolodgico realizadas nas areas 01, 04 e 06 do Sitio Arqueologico Nova Maraba foram
satisfatorias, portanto, consideradas concluidas, uma vez que atingiram os objetivos

estabelecidos no projeto de pesquisa. De acordo com Arcadis (2024a), os trabalhos atenderam
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plenamente as metas propostas, contribuindo para a preservacao e documentacao do patrimonio
arqueoldgico local.

Sendo assim, considerando que os trabalhos de pesquisa arqueologica foram
concluidos nas areas 01, 04 e 06 do Sitio Nova Marab4, entende-se que a implantagdo das
estruturas de apoio necessarias ao desenvolvimento do empreendimento nao acarretara impactos
negativos aos resultados obtidos. Isso se deve ao fato de que os dados coletados e os resultados
gerados durante o salvamento arqueoldgico nessas areas sdo considerados suficientes para a
compreensdo contextual e espacial dos locais investigados, bem como para a andlise e
preservacdo das informagdes relativas ao contexto arqueologico do sitio. Conforme apontado
pela Arcadis (2024a), os objetivos do projeto foram plenamente alcangados, garantindo a
integridade das informagdes arqueologicas essenciais.

Conforme resultados do segundo relatorio de salvamento parcial, entende-se que a
liberagdo das atividades de engenharia nessas areas ndo acarretard prejuizos ao patrimonio
arqueoldgico, uma vez que os levantamentos realizados se encontram esgotados. Assim,
solicita-se que o Instituto do Patrimonio Historico e Artistico Nacional (IPHAN), na condi¢ao
de interveniente no processo de Licenciamento Ambiental, analise os resultados apresentados e
se manifeste quanto a anuéncia para a emissao da Licenca de Instalagdo do empreendimento nas
areas 04 e 06, possibilitando a continuidade da implantagao das estruturas previstas (ARCADIS,
2024).

A Figura 60 ilustra a cronologia do processo de salvamento, destacando os tramites
entre o empreendedor e o IPHAN, que culminaram na aprovagdo do 2° relatorio parcial e

liberagdo das areas 04 e 06, permitindo a retomada das atividades.

Figura 60 — Resultados do salvamento arqueoldgico das areas 01, 04 e 06

2° 1,4e € 06/04/2024 02/07/2024 23/07/2024 24/12/2024  Nao aplicavel 30/12/2024 160

Fonte: Adaptado de IPHAN (2019-2025)

Em 30/12/2024, a Coordenagao Nacional de Licenciamento (CNL), por meio do
Oficio n°® 1604/2024/CNL/DAEI-IPHAN, encaminhado ao arquedlogo responsavel pela
Portaria da empresa Arcadis, com coOpia ao representante legal da Vale, comunicou o
deferimento do segundo relatério parcial do Projeto de Salvamento Arqueoldgico do Sitio Nova
Maraba. Além disso, o documento expressa parecer favoravel a continuidade das obras de

instalacdo nas areas 04 e 06 conforme previsto no licenciamento ambiental do empreendimento.



167

Ressalta-se, contudo, que se trata de um relatdrio parcial, sendo aguardado o relatorio final, o
qual deverd reunir todas as informacdes da pesquisa, incluindo o inventario dos bens
arqueologicos coletados, os resultados das anélises e a interpretacdo dos materiais, conforme

estabelecido pela Portaria Iphan n°® 196/2016 (IPHAN, 2019-2025).

3.1.3.3 Terceiro relatorio de salvamento arqueoldgico

O terceiro relatorio parcial de salvamento arqueologico do Sitio Nova Maraba,
elaborado no ambito da duplicacao da Ponte Rodoferroviaria sobre o Rio Tocantins, apresentado
dia 20 de outubro de 2024, detalha os avangos e resultados das atividades arqueoldgicas
realizadas nas areas 03 e 05. A pesquisa seguiu uma abordagem de identificacao, delimitagdo e
escavacao, utilizando caminhamentos assistematicos, pogos-testes e analises laboratoriais dos
vestigios coletados. O relatorio refor¢a a relevancia arqueologica do sitio, com a presenga de
artefatos liticos e ceramicos, evidenciando ocupacdes pretéritas na regido, associadas
possivelmente a Tradi¢ao Arqueologica Tupi-guarani. Além dos vestigios pré-coloniais, foram
identificados elementos histéricos, como fragmentos de vidro, louga e cépsulas bélicas,
ampliando a compreensao sobre a complexidade da ocupagdo humana na area (Arcadis, 2024b).

Importante destacar que os vestigios arqueoldgicos identificados ao longo do
processo de salvamento arqueologico do Sitio Nova Maraba estdo sendo analisados em
laboratorio, e os resultados serdo apresentados em um relatdrio técnico conclusivo. A colegdo
arqueoldgica serd encaminhada para & Fundacdo Casa de Cultura de Marab4, institui¢ao parceira

no apoio a pesquisa (Arcadis, 2024b).

3.1.3.3.1 Salvamento arqueologico area 03

De acordo com informagdes fornecidas pelo empreendedor, uma por¢do com
dimensdes aproximadas de 47 m? por 7 m? da parte leste da area 3, a qual se situa na
extremidade leste do sitio, foi retirada do escopo do projeto, uma vez que nao sera utilizada na
implanta¢ao do empreendimento (Arcadis, 2024 b).

As Figuras 61 e 62 ilustram a localiza¢do e uma visdo geral da area, destacando as

caracteristicas do relevo local.
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Figuras 61 e 62 — Vista geral da area 03 e, ao fundo, o Rio Tocantins

Fonte: (CPRT, 2024)

Antes do inicio das atividades de investigacdo em superficie, pelo contexto local,
acreditava-se que esta era a area mais preservada e com maior potencial, no entanto, verificou-
se que a area sofreu impactos ao longo do tempo, possivelmente devido a intervencdes
antropicas recentes. Essa condicdo foi evidenciada pela auséncia de vestigios arqueoldgicos
estruturados e pela homogeneidade do sedimento, que apresentava presenga de cascalhos até a
superficie. Esses fatores indicam uma possivel alteragcdo do contexto original (Arcadis, 2024 b).
De acordo com o relatorio, os trabalhos na area 3 foram iniciados com o mesmo procedimento
adotado nos demais setores do sitio arqueologico, comegando pelo refinamento da delimitagdo
da éarea para identificar locais com maior potencial arqueologico. Essa etapa permitiu a abertura
de quadriculas (unidades de escavagdo) e superficies amplas. Foram realizados pogos-testes
assistematicos em contextos ambientais favordveis a identificagdo de vestigios, como
proximidades de coqueiros de babacu e dareas levemente inclinadas, considerando os
resultados obtidos na area 3. No total, foram escavados 60 pogos-testes, dos quais sete
apresentaram presenga de material arqueologico. As escavagdes atingiram profundidades
maximas de 55 cm, sendo todas finalizadas devido a presenca de embasamento
rochoso e cascalheira de fildo de quartzo (Arcadis, 2024 b).

A Figura 63 ilustra o percurso e a delimitacdo da area 03 que embasou 0s proximos
passos da metodologia de salvamento e o quadrante em hachura que indica a area excluida, onde

nao serao realizadas a¢oes de salvamento.
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Figura 63 — Localizagdo da area 03 e delimitagdo da por¢do ndo utilizada pela obra (hachura)

Fonte: Adaptado de (Arcadis, 2024b)

Com base nos resultados obtidos durante o refinamento da delimitacdo da area, o
relatorio informa que foram definidos quatro setores de escavagdo, totalizando 24 unidades
distribuidas entre os Setores 1, 2, 3 e 4. O Setor 1 concentrou 13 quadras; o Setor 2 contou com
6 quadras; o Setor 3 com 4 quadras; e o Setor 4 incluiu uma quadra e uma area de coleta de
superficie. Para nomear as quadras ou unidades de escavacdo, foi adotado um sistema
alfanumérico, visando organizar e identificar de forma padronizada cada area trabalhada
(Arcadis, 2024 b).

Na figura 64 ¢ ilustrada a localizagdo espacial dos setores de escavacdo e a

delimitacdo da area para a intervencao de campo.
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Figura 64 — Localizagdo da area 03 e delimitacdo da por¢ao ndo utilizada pela obra (hachura)

Fonte: Adaptado de (Arcadis, 2024b)

O relatdrio aponta que a area 3 foi inicialmente considerada a mais preservada entre
todas as areas trabalhadas do sitio arqueologico Nova Maraba. No entanto, os resultados das
escavagdes ndo revelaram grandes quantidades de vestigios in situ que permitissem
compreender com maior profundidade a dindmica de ocupacdo do local. As quadras que
apresentaram maior concentracdo de vestigios estavam situadas em areas de declive, padrdo
também observado na area 4. A predominancia de vestigios em regides de plano inclinado levou
a consideragdo de duas hipoteses: a primeira sugere que o material foi deslocado para essas
areas por meio de processos de uso ao longo do tempo; a segunda propde que os proprios
ocupantes utilizaram esses espagos como locais de descarte. A dispersdo vertical dos vestigios
indica que a declividade e os processos de sedimentacdo influenciaram diretamente na

deposicao do material arqueoldgico (Arcadis, 2024b).
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Ainda segundo o documento, a area 3 foi a que apresentou maior quantidade de
vestigios, com destaque para a coleta de superficie, que se mostrou significativa durante as
atividades. Por se tratar de uma area com solos pouco profundos, ja se esperava que os
vestigios estivessem concentrados na superficie e subsuperficie. Nao foi possivel confirmar
se houve grande revolvimento do solo com arado para produgao de pasto durante a ocupacao
da area. Contudo, no Setor 3 da area 3, foi identificada uma area de dessedentacao animal,
evidenciada pela presenca de estruturas de um cocho e estaqueamentos antigos,
possivelmente utilizados para sustentagdo da estrutura (Arcadis, 2024b).

A Figura 65 ilustra um resumo visual das ag¢des de salvamento realizadas na
area 03, incluindo o resultado da metodologia utilizada, identificacdo e quantitativo de

vestigios coletados e salvaguardados.

Figura 65 — Ilustracdo das agdes e resultados do salvamento arqueoldgico da area 03
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Fonte: Adaptado de Arcadis (2024b)

3.1.3.3.2 Salvamento arqueologico area 05

A area 05 esté localizada na regido central do sitio arqueolégico Nova Maraba
entre as areas 1 (a oeste), 2 (ao norte), 4 (a leste) e 6 (ao sul). Embora ndo seja a colina mais
elevada entre as seis areas investigadas, seu topo apresenta uma superficie aplainada
extensa, proporcionando ampla visibilidade do Rio Tocantins no sentido leste/oeste, além
de uma vista privilegiada das demais areas do terreno (Arcadis, 2025b). A area 5 oferece a
melhor vista panoramica do entorno do Sitio Arqueoldgico Nova Marab4, permitindo a
observacdo de todos os locais onde foram identificados vestigios, caracterizada como o

maior morro da regido. No entanto, a atuagao de maquinario no local, que removeu o pacote
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sedimentar do topo em dire¢do a por¢ao inclinada, pode ter contribuido para o deslocamento
de vestigios arqueologicos em dire¢do as encostas. Inclusive, nas areas inclinadas, foram
observadas marcas dos dentes da pa de retroescavadeira, evidenciando o impacto das
intervengoes anteriores (Arcadis, 2025b).

Ainda segundo o documento (Arcadis, 2025b), a area 5 foi o primeiro local onde
vestigios arqueoldgicos foram identificados pelo empreendedor, em fevereiro do ano
corrente, durante as obras do projeto de duplicagdo da Ponte Rodoferroviaria sobre o Rio
Tocantins. Essa descoberta motivou a execugdo do projeto de salvamento arqueoldgico do
Sitio Nova Maraba. Por ter sido o ponto inicial das atividades do empreendimento, parte da
area 5 foi descontextualizada para a construcdo da carpintaria, até o momento em que 0s
vestigios foram identificados e todas as atividades foram interrompidas, dando inicio ao
processo de pesquisa arqueoldgica.

A Figura 66 apresenta a localizacdo da area 5 dentro do Sitio Arqueologico

Nova Maraba, ilustrando as caracteristicas topograficas do local.

Figura 66 — Localizagdo da area 05 e caracteristicas de declividade do terreno
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Fonte: Adaptado de Arcadis (2024b)

O relatorio (Arcadis, 2024b) informa que, assim como nas demais areas do Sitio
Arqueoldgico Nova Maraba, os trabalhos na area 5 tiveram inicio com o refinamento da

delimitag@o, com o objetivo de identificar locais adequados para a abertura de quadriculas
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(unidades de escavacdo) e superficies amplas.

Figura 67 — Localizagdo da area 05 e caracteristicas de declividade do terreno

T

K LT ) é RO %

e T R s

AN ;
A e (e R S ON s
ey L . . D .._‘_.‘, ‘--.,.,
j 49 el - : R s

_ A . SN 2
h 5 4 ib‘»“b" ﬁ

NS L

BT

3N

Fonte: Adaptado de Arcadis (2024c¢)

Em seguida foram realizados pogos-testes equidistantes entre 5 e 10 metros,
além de pocos-testes assistematicos em contextos ambientais favoraveis a identificagao de
vestigios. No total, foram escavados 31 pogos-testes, dos quais dois apresentaram resultados
positivos, com a presenga de ceramica e um artefato litico. As escavagdes atingiram
profundidades maximas de 60 cm, sendo todas finalizadas devido a presenga de cascalheira
de fildo de quartzo (Arcadis 2024, b)

Com base nos resultados obtidos durante o refinamento da delimitagdo da area,
foram estabelecidos e definidos dois setores principais de escavagdo. O Setor 1

compreendeu as quadras D6 e E6, enquanto o Setor 2 incluiu nove quadriculas e uma
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trincheira. Além disso, foi realizada coleta de superficie em uma 4rea de plano inclinado,
utilizando quadrantes de 2 x 2 metros, devidamente delimitados e nomeados, com o objetivo
de facilitar e sistematizar a coleta dos vestigios arqueologicos presentes na superficie
(Arcadis, 2024 b).

A Figura 68 apresenta a posicdo dos setores de escavagdo na area 5 do Sitio

Arqueoldgico Nova Marabd, destacando em branco o Setor 1 e em amarelo o Setor 2.

Figura 68 — Localizagdo da area 05 e defini¢do dos setores de escavacao
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Fonte: Adaptado de (ARCADIS, 2024 b)

Setor 2 de escavacgao foi implantado no limite da zona de plano inclinado, o que
exigiu o uso de equipamentos de trabalho em altura para garantir a seguranga dos
arquedlogos durante as atividades no local.

As Figuras 69 e 70 ilustram o plano inclinado do terreno na area 5, bem como o

uso de cintos de seguranca ancorados em linha de vida, utilizados para garantir a protecao
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dos arquedlogos durante os trabalhos em dreas com maior risco de queda.

Figuras 69 e 70 — Ilustragdo da linha de vida durante escavagdes na area 05 com declive

Fonte: Adaptado de Arcadis (2024 b)

O relatorio aponta que os vestigios coletados na area 5 foram bastante variados,
com destaque para as pegas liticas. Foram identificadas lascas de diferentes tipos de silex,
nucleos com diversas formas e uma pequena lamina de machado. O material ceramico
encontrado, semelhante ao das demais areas do sitio, apresenta decoragdes incisas, além de
variedade de formas e tamanhos. Informag¢des mais detalhadas sobre esses vestigios serdo
obtidas por meio das analises laboratoriais (Arcadis, 2024b).

A Figura 71 apresenta um resumo visual das acdes de salvamento realizadas na
area 05, incluindo o resultado da metodologia utilizada, identificacdo e quantitativo de

vestigios coletados e salvaguardados.
Figura 71 — Ilustracdo das agdes e resultados do salvamento arqueoldgico da area 05
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Com base nos resultados apresentados no 3° relatorio de salvamento parcial da
Arcadis (2024b), conclui-se que as atividades de salvamento arqueoldgico realizadas no Sitio
Nova Marabé foram satisfatdrias e atingiram os objetivos propostos no projeto de pesquisa. A
conclusdao dos trabalhos de campo marca o encerramento dessa etapa, embora as analises
laboratoriais ainda possam contribuir para o aprofundamento das interpretagdes, especialmente
no que diz respeito a espacialidade e as formas de ocupagao do sitio pelos antigos habitantes da
regiao.

Por fim, o relatério considerou que os dados obtidos sdo suficientes para
compreender o contexto arqueologico e a distribuicdo espacial dos vestigios no Sitio Nova
Marabd, bem como para garantir a preservagao das informacdes relevantes. Diante disso, foi
solicitado ao IPHAN, na qualidade de orgdo interveniente no processo de licenciamento
ambiental, que analise os resultados apresentados e se manifeste quanto a anuéncia para a
emissdo da Licenga de Instalagio do empreendimento, abrangendo todas as areas do sitio
arqueologico Nova Maraba. (Arcadis, 2024b). Os resultados parciais indicam a relevancia do
sitio para os estudos arqueoldgicos da regido, contribuindo para a salvaguarda do patriménio
cultural no contexto do licenciamento ambiental da duplicagdo da Ponte Rodoferroviaria sobre
o Rio Tocantins (Arcadis, 2024b).

As analises laboratoriais dos materiais coletados durante o salvamento arqueologico
poderdo contribuir significativamente para esclarecer as hipdteses formuladas ao longo dos
trabalhos de campo. Entre os principais pontos a serem aprofundados estdo a espacialidade e as
formas de ocupag¢do do sitio arqueoldgico pelos antigos habitantes da regido, aspectos
fundamentais para a compreensdo do contexto cultural e histérico do local (Arcadis, 2024c).

A figura 72 ilustra a cronologia do processo de salvamento, destacando os trAmites
entre o empreendedor e o [IPHAN, que culminaram na aprovacdo do 3° relatorio parcial e

liberacdo das areas 03 e 05, permitindo a retomada das atividades.

Figura 72— Resultados do salvamento arqueolédgico das areas 03 e 05
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Fonte: Adaptado de IPHAN (2019-2025)

Em 24/12/2024, o Centro Nacional de Arqueologia (CNA), por meio do Oficio n°
2484/2024/CNA/DAEI-IPHAN, ratifica o deferimento do terceiro relatorio parcial do Projeto
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de Salvamento Arqueologico e encaminha para o Centro Nacional de Licenciamento (CNL)
recomendando que as partes interessadas sejam informadas acerca da anuéncia do IPHAN para
aretomada das obras previstas nas areas 03 e 05. Entretanto por se tratar de um relatdrio parcial,
ainda se aguarda a apresentagao do Relatorio Final, o qual devera compilar todas as informagdes
da pesquisa, incluindo o inventario completo dos bens arqueoldgicos coletados, as acgdes e
atividades do programa de Educagdo Patrimonial realizados com a comunidade conforme
estabelecido pela Portaria Iphan n® 196/2016, além dos resultados das analises e da interpretagao
dos materiais (Arcadis, 2024b). Até o periodo de referéncia definido nesta dissertacao,
correspondente a marco de 2025, ndo havia sido emitido pelo CNL o parecer conclusivo

destinado ao empreendedor e a consultoria.

4 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo de caso analisa, de forma consistente, a complexidade dos
processos de salvaguarda arqueologica no contexto do licenciamento ambiental de grandes
obras de infraestrutura. A duplicagdo da Ponte Rodoferroviaria sobre o Rio Tocantins, em
Maraba (PA), revelou um processo técnico-administrativo robusto, conduzido entre o
empreendedor, a empresa especializada e o IPHAN, com base em instrumentos normativos,
exigéncias técnicas, procedimentos especificos e desafios operacionais como a declividade do
terreno nas areas 04, 05 e¢ 06, trabalho em altura e coleta mecanizada com auxilio de uma
escavadeira hidraulica no talude da area 04 com acompanhamento arqueologico, para assegurar
a protecdo do patrimonio arqueologico.

A identificagdo de vestigios arqueologicos ocorreu durante atividades de supressao
vegetal para a construg@o do acesso ao Pilar P 39, localizado no ntcleo Nova Maraba. A equipe
da area de Meio Ambiente prontamente comunicou a ocorréncia a geréncia de Implantacao, que
imediatamente determinou a paralisacdo das atividades no local, conforme disposto na Instru¢ao
Normativa IPHAN N° 01/2015 e Termo de Compromisso do Empreendedor. Embora
inicialmente enquadrado como empreendimento de risco arqueoldgico minimo (Nivel 1), com
a descoberta, o projeto foi objeto de avaliagdo e monitoramento continuo, o que possibilitou a
identificagdo de vestigios arqueoldgicos relevantes e na subsequente ado¢do de medidas de
salvamento, contrariando, em parte, a previsao inicial do enquadramento Nivel 1.

Os achados arqueologicos no Sitio Nova Marab4, sobretudo os aproximados 9.409
vestigios ceramicos e 1.448 liticos associados a ocupagdes pré-coloniais, ampliaram

significativamente a delimitacdo da area arqueoldgica originalmente prevista no relatério de
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salvamento arqueoldgico. Isso demonstra a importancia da aplicacdo do principio da precaugdo
e da flexibilidade procedimental no licenciamento, especialmente em regides com elevado
potencial arqueoldgico e historico. A atuagdo articulada entre IPHAN, empreendedora e
consultoria arqueologica demonstrou-se fundamental para compatibilizar a execugdo do
empreendimento com a protecdo do patrimonio cultural, respeitando os marcos legais e
promovendo ajustes dindmicos frente as descobertas em campo.

Além disso, os procedimentos adotados — como a exigéncia do TCE, a elaboracao
do Projeto de Salvamento Arqueoldgico e a estratégia de emissdes de relatdrios parciais de
salvamento arqueologicos baseados na setorizagcdo do Sitio Arqueoldgico Nova Maraba em
areas conforme planejamento e priorizagdo de resgate — refor¢am a centralidade do controle
institucional continuo nos processos de licenciamento. O caso também evidencia a necessidade
de integrar as dimensdes ambientais, arqueologicas e culturais desde as fases iniciais do
licenciamento, adotando abordagens territoriais ampliadas e métodos analiticos sensiveis a
complexidade dos contextos regionais. Portanto, o processo em Maraba representa uma
experiéncia relevante para aprimorar a politica de salvaguarda arqueoldgica no Brasil,
oferecendo subsidios para o fortalecimento da governanga interinstitucional e da eficicia
normativa em empreendimentos de grande impacto territorial. Importa destacar que todo o
processo analisado obteve anuéncia e liberagdo das areas pelo IPHAN, apds a aprovagao dos
referidos relatdrios parciais, permitindo a retomada gradativa das atividades anteriormente
paralisadas, sem a emissdo e celebracdo do Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) para o
processo.

Assim, esse estudo de caso oferece um modelo valioso para projetos e
empreendimentos semelhantes em outras regides, contribuindo para a construcdo de boas
praticas. Dessa forma, ¢ proposto um Procedimento Operacional Padrao — POP, como guia de
boas praticas para enquadramentos em Nivel 1, com énfase na estratégia de setoriza¢do da area
e emissao de Relatorio Parcial de Salvamentos Parciais, visando antecipar a anuéncia do IPHAN
e liberacdo parcial das areas ja resgatadas e aprovadas, sem comprometer a qualidade e
efetividade do processo de salvamento. Conciliando, assim, o progresso com a protecao do

patrimonio arqueolodgico.
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CAPITULO 111
PRODUTO TECNICO TECNOLOGICO — PPT: PROPOSTA DE PROCEDIMENTO
OPERACIONAL PARA O FLUXO DE ATENDIMENTO NO NiVEL 1

O Procedimento Operacional Padrao (POP) foi elaborado como um guia de boas
praticas para o fluxo de atendimento no Nivel 1 do licenciamento ambiental, com énfase na
elaboragdo de relatdrios parciais de salvamento arqueologico.

Esse documento servira como um referencial técnico para arquedlogos,
empreendedores e orgdos reguladores, garantindo que as diretrizes do licenciamento sejam
seguidas de forma padronizada e eficiente, assegurando que todas as partes interessadas tenham
clareza sobre os procedimentos a serem seguidos, garantindo conformidade com a legislagao e
a efetiva prote¢do do patriménio cultural, sem comprometer a integridade das analises

arqueoldgicas finais.

1. Procedimento Operacional Padrao para o fluxo de atendimento no Nivel 1

Quadro 9 — Estrutura do cabecalho

POP — PROCEDIMENTO OPERACIONAL PADRAO

Nome do Documento Salvamento Arqueoldgico em Empreendimentos de Nivel 1
Emitente do Documento Demerson Fernandes da Silva
Cadigo POP-ARQ-N1 | Data de Criacio 01/03/2025

Necessidade de Treinamento SIM (02 Horas)

Responsavel Técnico (Equipe Meio Ambiente / Setor de Licenciamento Ambiental)
Macroprocesso: Gestao Arqueologica

Atividade Critico Processo: Salvamento Arqueologico Nivel 1
Subprocesso:  Salvamento  Arqueoldgico
Parcial

Fonte: Elaborado pelo autor (2025)

1.2 Historico de revisao

Quadro 10 - Controle de revisdes POP

Revisao Data Relato Breve das Alteracoes

00 10/08/2025 | Sem Historico de Revisdes

Fonte: Elaborado pelo autor (2025)
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1.3 Resultados esperados

1- Previsibilidade e eficiéncia no licenciamento ambiental arqueologico: ao
definir um fluxo operacional estruturado, com destaque para a entrega de relatorios parciais de
salvamento arqueologico, o presente documento garante maior previsibilidade e eficiéncia no
processo, permitindo que as atividades do empreendimento avancem de forma responsavel sem
comprometer a protecdo do patrimonio cultural;

2- Protecao efetiva do patrimonio arqueologico: adogao de medidas corretivas e
preventivas, como paralisacdes pontuais e salvamentos emergenciais, assegura a salvaguarda
dos vestigios arqueoldgicos identificados durante a execugdo das obras;

3- Fortalecimento da articulacido institucional: promover a integracdo entre
IPHAN, 6rgdos ambientais, empreendedores, consultores arqueoldgicos e comunidades locais,
garantindo uma atuagdo coordenada e colaborativa;

4- Tomada de decisdo baseada em evidéncias: documentacdo continua e
comunicagdo transparente entre os agentes envolvidos permitem decisdes fundamentadas em
dados concretos, aumentando a confiabilidade e a rastreabilidade do processo;

5- Mitigacio de riscos operacionais e patrimoniais: antecipacdo de cenarios e
definicdo de protocolos claros reduzem os riscos de danos ao patrimonio arqueoldgico, como
também a possibilidade de impactos negativos ao cronograma da obra;

6- Modelo replicavel e adaptavel: estabelecer boas praticas que podem ser
aplicadas em diferentes contextos e tipos de empreendimentos de Nivel 1, contribuindo para a

padronizacgdo e o aprimoramento da gestdo arqueologica no licenciamento ambiental.

1.4 Objetivos

Elaborar um Procedimento Operacional Padrdao descrevendo um fluxo de
atendimento padronizado e orientar as boas praticas para a conducdo do salvamento
arqueoldgico em empreendimentos enquadrados no Nivel 1 do licenciamento ambiental.

Estabelecer diretrizes e recomendagdes para garantir a protecdo do patrimonio
arqueologico, permitindo a liberacao gradativa de trechos de obras, conforme as areas vao sendo
investigadas e finalizadas, garantindo agilidade na anuéncia pelo IPHAN.

Destacar a importancia da elaboragdo de contrato guarda-chuva com empresa
especializada em arqueologia e emissdo de relatdrios parciais de salvamento arqueologico,

separados do relatério final de andlise de materiais.
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1.5 Abrangéncia

Este documento aplica-se a empreendimento submetido ao processo de
Licenciamento Ambiental, classificado como Nivel 1, considerado de baixo potencial
arqueologico e localizado em d4reas sem registros conhecidos de sitios arqueologicos. A
aplicagdo esta em conformidade com a Instrugdo Normativa n® 001, de 25 de margo de 2015,

que estabelece os procedimentos e fluxos de responsabilidade e gestao do IPHAN.

1.6 Partes interessadas

¢ Empresas empreendedoras: responsaveis pela implantacdao de projetos e obras
classificadas como Nivel 1 no processo de licenciamento ambiental, conforme avaliagao
do IPHAN. Devem cumprir integralmente este POP, sendo responsaveis pela contratacao
de profissionais qualificados e pela garantia dos recursos financeiros necessarios a execucao
das agdes arqueologicas previstas;

e Consultores técnicos: profissionais e empresas especializadas de arqueologia
contratados para executar as atividades de prospec¢do, monitoramento, salvamento e elaboragao
de relatorios técnicos, conforme estabelecido neste procedimento.

e Orgios ambientais licenciadores: como IBAMA ou orgdos estaduais e
municipais competentes, conforme estabelecido na Resolugio CONAMA n° 237, de 19 de
dezembro de 1997, que regulamenta os critérios de licenciamento ambiental — que integram as
exigéncias arqueologicas (manifestagdo do IPHAN) no processo de licenciamento ambiental e
fiscalizam seu cumprimento;

e IPHAN: orgao federal responsavel pela gestdo e diretrizes do patrimonio
arqueologico, analisa os documentos técnicos como a FCA, planos de trabalho, projetos,
relatérios e aprova projetos para execucao de intervencdes arqueoldgicas, por meio de Portarias

Autorizativas.
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1.7 Defini¢oes e conceito

e Licenciamento ambiental Nivel 1: classificagdo de empreendimentos com
baixo potencial de impacto aos bens arqueoldgicos, conforme a Instru¢do Normativa IPHAN n°
01/2015, em seus anexos I e II, essenciais para o empreendedor preencher a Ficha de
Caracterizagdo do Empreendimento. Em geral, no Nivel 1 ndo se exige pesquisa arqueoldgica
prévia extensa; ¢ comumente requerido um Termo de Compromisso do empreendedor
garantindo que, caso sejam encontrados vestigios arqueoldgicos, as obras serdo paralisadas e o
IPHAN notificado, implementando-se as medidas de salvaguarda necessarias;

Esse nivel ndo implica em acompanhamento arqueoldgico continuo durante a
execucdo da obra. Em casos excepcionais, com a identificacdo de vestigios arqueologicos,
podera evoluir para processos de salvamento, conforme parecer do IPHAN;

¢ Projeto de salvamento arqueoldgico: procedimento técnico aplicado no
processo de licenciamento ambiental, com o propdsito de protecdo aos bens arqueologicos,
quando ha risco ou confirmagdo de iminente dano ao patrimonio arqueologico. Ele pode ser
acionado no decorrer de identificacdo de vestigios arqueoldgicos durante a execucao das obras,
ou de exigéncias prévias identificadas nas fases de licenciamento e estudos técnicos.

Atua como medida mitigadora ou compensatdria, sua metodologia ¢ baseada nos
procedimentos adotados em campo como, escavagdes sistematicas, coleta de materiais, analises
de materiais, registro técnico e elaboragao de relatdrios com os resultados encontrados.

Conforme regulamenta a Instru¢ao Normativan® 01/2015, € competéncia do IPHAN
a analise, aprovacgao do projeto e emissao da Portaria Autorizativa, para execucao das atividades
de campo;

e Salvamento arqueoldgico: conjunto de agdes e metodologia de resgate e
investigagdo arqueoldgica realizadas em carater de urgéncia em areas que serdo impactadas por
um empreendimento. Envolve a identificacdo, escavagao, registro e coleta de materiais de sitios
arqueolodgicos descobertos, visando preservar as informacdes cientificas antes que os vestigios
sejam destruidos ou alterados pela obra. O salvamento arqueoldgico € realizado sob a aprovacao
pelo IPHAN do Projeto de Salvamento no qual detalha toda etapa, seu inicio ¢ condicionado a
publicagdo de Portaria autorizativa, garantindo a documentagdo, registro e salvaguarda do
Patrimonio arqueologico;

e Prospeccao arqueoldgica: etapa de busca sistematica por vestigios

arqueologicos em determinada area. Pode incluir levantamento de superficie, sondagens
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manuais, mapeamento e outras técnicas para identificar a eventual existéncia de sitios
arqueologicos. No contexto de Nivel 1, a prospecc¢ao inicial pode ser utilizada como boa pratica
antes ou durante o inicio das obras, de forma amostral e direcionada a areas estratégicas, para
verificar a presenca de vestigios e orientar as acdes de salvamento ou monitoramento, mas nao
obrigatoria, mesmo assim € necessaria a aprovagao do IPHAN;

¢ Relatoério parcial de salvamento arqueolégico: documento técnico elaborado
pelo arquedlogo responsavel durante o curso do processo de salvamento, apos a conclusdo de
etapas intermedidrias de campo (por exemplo, apés o salvamento de um sitio especifico ou a
liberagdo de um trecho da obra). Cada relatorio parcial descreve as atividades realizadas em
determinado periodo ou area, os achados arqueologicos identificados, as medidas de salvamento
executadas e os resultados preliminares (quantidade de material coletado, contextos
documentados etc.). Nao necessariamente esses relatorios incluem a analise laboratorial
completa dos materiais coletados; seu foco ¢ relatar o salvamento em si e fornecer subsidios
para que o IPHAN avalie e, se for o caso, autorize a continuidade da obra nas areas ja
investigadas. A elaboragdo desses relatdrios agiliza o processo de licenciamento, permitindo
decisdes faseadas sem comprometer a integridade e qualidade do estudo na prote¢do do
patrimonio arqueologico;

e Relatorio final de salvamento arqueolégico: documento técnico conclusivo
apresentado ao término do programa de salvamento arqueoldgico. Nele consta a andlise
detalhada de todos os vestigios coletados (por exemplo, classificagdo de artefatos, datacdes,
estudos laboratoriais) e uma interpretacdo abrangente dos contextos arqueologicos
identificados. O relatorio final integra os dados de campo obtidos (inclusive os ja relatados nos
parciais) com os resultados das analises cientificas, apresentando conclusdes sobre o patrimonio
arqueoldgico da area investigada. E distinto dos relatorios parciais por conter a sintese final e
conclusiva do projeto, servindo de base para a manifestacao final do IPHAN quanto a liberacdo
total do empreendimento e as eventuais medidas de mitigagdo ou valorizagdo patrimonial (como
guarda de acervo, agdes educativas etc.);

e Ficha de Caracterizacio da Atividade (FCA): formulario padronizado
fornecido pelo IPHAN, preenchido pelo empreendedor no inicio do licenciamento ambiental,
contendo informacgdes detalhadas sobre o empreendimento (localizagdo, tipo de obra, area
afetada etc.). A FCA ¢ o documento que inicia o processo de avaliagdo arqueoldgica no ambito
do licenciamento — a partir dela, o [IPHAN verifica o potencial de impacto ao patrimonio cultural

e define o enquadramento do projeto (Nivel 1, 2, 3 ou 4) e as exigéncias correspondentes.
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No caso de Nivel 1, apés a FCA, o IPHAN emite orientagdes bésicas e solicita o Termo de
Compromisso do Empreendedor;

e Termo de Referéncia Especifico (TRE): documento emitido pelo IPHAN apos
a andlise da FCA, definindo as diretrizes e exigéncias para os estudos arqueologicos no
empreendimento em questdo. O TRE informa o nivel de enquadramento (conforme a IN n°
01/2015) e descreve as obrigacdes do empreendedor de acordo com esse nivel. Para Nivel 1, o
TRE ressalta a necessidade de apresentagdo do termo de compromisso e eventuais medidas
adicionais caso sejam encontrados vestigios arqueoldgicos. Podendo, conforme o caso,
estabelecer diretrizes de salvamento caso determinados cenérios ocorram. O TRE serve de base
para o planejamento das acdes arqueoldgicas pelo empreendimento;

e Termo de Compromisso do Empreendedor (TCE): documento formal do
IPHAN no ambito do processo de licenciamento ambiental solicitado ao empreendedor cujas
atividades e obras sejam classificadas como Nivel 1. Esse termo estabelece o compromisso da
obrigacdo de paralisacdo das obras no trecho caso ocorra identificacdo de vestigios
arqueologicos, comunicando imediatamente o IPHAN.

Além de adotar as medidas necessarias de salvaguarda, ele tem como propdsito a
protecdo do patrimonio arqueologico, dispensando neste caso a realizagdo de pesquisas prévias
extensivas. Além de incluir clausulas que responsabilizam o empreendedor pelos custos
decorrentes da gestdao arqueologica;

Contrato guarda-chuva com empresa especializada em arqueologia: para
garantir a conformidade com as exigéncias do IPHAN e a continuidade das atividades
arqueologicas no empreendimento, deve-se formalizar um Contrato Guarda-Chuva com uma
empresa especializada em arqueologia. Esse contrato deve abranger todas as fases do
salvamento arqueologico, desde a elaboragdo do projeto de salvamento, atividades relativas a
producdo de conhecimento, divulgacgdo cientifica e extroversdo, até a entrega do relatdrio final,
garantindo a disponibilidade de equipe técnica qualificada e a execucdo das etapas conforme as
diretrizes normativas vigentes.

Além disso, o contrato deve prever a elaboragdo de relatorios parciais e a realizagao
de atividades de monitoramento, conforme necessdrio, assegurando que os trabalhos
arqueologicos ndo impactem negativamente o cronograma da obra. Esse modelo de contrato s6
¢ utilizado caso sejam identificados vestigios arqueologicos e o IPHAN solicite a elaboragao do
Projeto de Salvamento Arqueoldgico.

Dessa forma, garante agilidade no decorrer do processo, pois ao iniciar uma

contratagdo, deve-se considerar o tempo necessario para o processo concorrencial e mobilizagao
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dos profissionais técnicos, que varia de empresa para empresa, além do tempo para emissao do
Projeto de Salvamento, aprovacdo do IPHAN e emissao da Portaria Autorizativa;

e Setorizacao do sitio arqueoldgico: trata-se de uma etapa fundamental para a
defini¢do de setores estratégicos do empreendimento, especialmente aqueles paralisados pela
identificacdo de vestigios arqueoldgicos ou areas com potencial arqueoldgico ainda nao
confirmadas.

Essas areas serdo objetos do processo de delimitagdo e salvamento arqueoldgico. O
empreendedor, com base na Area de Influéncia Direta (ADA), define as areas estratégicas e
prioritarias para intervengao inicial, garantindo a organizacao espacial e temporal das atividades
arqueologicas. Essa estruturagdo € essencial para o sucesso do POP, pois a partir da setorizagao
do sitio € possivel estruturar recursos financeiros e materiais, bem como definir os relatorios de
salvamento parciais, conforme as exigéncias e necessidades especificas de cada

empreendimento.
1.8 Referéncias normativas

Quadro 11 — Conjunto de referéncias normativas Nivel 1

Norma Descricao

Decreto-lei n° 25, de 30 de novembro de  Organiza a prote¢do do patrimonio historico e artistico

1937. nacional.
Lei Federal n° 3.924, de 26 de julho de Define em seu Art. 2, alineas A a D, os monumentos
1961. arqueologicos ou pré-historicos como as jazidas de

qualquer natureza, origem ou finalidade, que
representem testemunhos de cultura dos
paleoamerindios do Brasil, tais como sambaquis, montes
artificiais ou tesos, pogos sepulcrais, jazigos, aterrados,
estearias; locais onde se encontram vestigios de
ocupag¢do humana prolongada em grutas, lapas e abrigos
sob rocha; os sitios identificados como cemitérios,
sepulturas ou locais de pouso prolongado ou de
aldeamento, "estacdes" e "cerdmicos", nos quais se
encontram vestigios humanos de interesse arqueoldgico
ou paleoetnografico; e as inscri¢des rupestres ou locais
como sulcos de polimentos de utensilios e outros
vestigios de atividade de paleoamerindios.

Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981. Estabelece a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus
fins e mecanismos de formulagdo e aplicagdo, além de
constituir o Sistema Nacional do Meio Ambiente
(SISNAMA), cujo Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA) tem a competéncia de, também,
deliberar sobre normas e padrdes compativeis com o
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Resolucio CONAMA n°1, de 23 de
janeiro de 1986.

Constituicio Federal de 05 de outubro
de 1988.

Portaria SPHAN n° 07, de 01 de
dezembro de 1988.

Portaria Interministerial n° 60, de 24 de
marg¢o de 2015.

Instrucio Normativa IPHAN n° 001, de
25 de marco de 2015.

Portaria IPHAN n° 196, de 18 de maio
de 2016.

Portaria IPHAN n° 375, de 19 de
setembro de 2018.

As Portarias n° 316 e n° 317, ambas de 4
de novembro de 2019

Lei Federal n® 13.653 de 18 de abril de
2018.

Portaria n° 159, de 11 de maio de
2016.

meio ambiente ecologicamente equilibrado e essencial a
sadia qualidade de vida.

Regulamenta os critérios basicos e diretrizes gerais para
a avaliacdo de impacto ambiental, entre eles a avaliagdo
e proposicao de medidas de mitigacao dos impactos aos
sitios e monumentos arqueoldgicos, histéricos e
culturais (art. 6), incluidos no meio socioecondmico.
Define que as cavidades naturais subterraneas e os sitios
arqueologicos e pré-historicos sdo bens da Unido (Art.
20, alinea X); sendo competéncia comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
protegerem os documentos, as obras e outros bens de
valor histérico, artistico e cultural, os monumentos, as
paisagens naturais notaveis e os sitios arqueoldgicos
(Art. 23., alinea III); prevendo inclusive sangdes,
punidos na forma da lei, quando verificado danos e
ameagas ao patrimonio cultural, aos conjuntos urbanos e
sitios de valor historico, paisagistico, artistico,
arqueologico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico
(Art. 216, alinea V ¢ § 4°).

Normatiza e legaliza as agdes de intervengdo junto ao
patrimonio arqueoldgico nacional.

Regulamenta a atuagdo dos orgdos e entidades da
Administracao Publica Federal envolvidos no processo
de licenciamento ambiental.

Define o escopo das pesquisas arqueoldgicas a serem
realizadas e os produtos esperados para cada uma das
fases de licenciamento ambiental (LP, LI e LO).

Dispde sobre a conservacdo de bens arqueoldgicos
moveis, cria o Cadastro Nacional de Instituicdes de
Guarda e Pesquisa, o Termo de Recebimento de
Colegdes Arqueoldgicas e a Ficha de Cadastro de Bem
Arqueologico Movel);

Institui a Politica de Patrimo6nio Cultural Material do
IPHAN e da outras providéncias.

Estabelecem critérios e diretrizes fundamentais para a
atuagdo do IPHAN no campo da arqueologia. A Portaria
n® 316 define os procedimentos técnicos para a
identificac¢do, delimitacdo, georreferenciamento,
caracterizacdo, contextualizacdo e reconhecimento de
sitios arqueoldgicos, alinhando-os & gestdo patrimonial
do IPHAN.

Ja a Portaria n° 317 estabelece os critérios para a
comprovagdo das atividades cientificas proprias do
campo profissional da arqueologia., conforme previsto
na Lei n° 13.653/2018, regulamentando a atuacdo dos
profissionais.

Regulamenta a profissdo de arquedlogo no Brasil e a
documentagdo exigida para o reconhecimento de sua
qualifica¢do técnica.

Regulamenta os  requisitos e  procedimentos
administrativos para a celebragio de Termos de
Ajustamento de Conduta (TAC) emitidos pelo IPHAN.

Este instrumento € utilizado para reparar os danos
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causados ao patrimdnio arqueologico, adequar condutas
irregulares as normas vigentes € prevenir praticas que
possam causar novos danos. O TAC pode envolver agdes
de preservacdo, mitigagdo, compensagdo ou reparacao,
conforme a natureza e gravidade do impacto
identificado.

Fonte: Adaptado de Arcadis (2024)

1.9 Papéis e responsabilidades

Quadro 12 - Definicao de papéis e responsabilidades dos agentes

Agente

Responsabilidade

Empreendedor

Equipe técnica de arqueologia

- Preencher ¢ submeter a FCA ao IPHAN e o6rgéos
ambientais competentes;

- Assinar o Termo de Referéncia exigido para o Nivel 1;
- Contratar profissionais de arqueologia qualificados;

- Disponibilizar os recursos financeiros e logisticos
necessarios a execucdo das atividades de prospecgao,
monitoramento, salvamento e analises;

- Garantir o preenchimento ¢ aprova¢do do Endosso
Financeiro e Institucional;

- Destinar o acervo final arqueoldgico para instituigdo de
guarda aprovada pelo IPHAN;

- Garantir que as frentes de obra cumpram as

orientacdes da equipe arqueoldgica, interrompendo
imediatamente os servicos em area onde surjam
vestigios e colaborando para a protegdo do local;

- Acompanhar o cronograma, assegurando que oS
relatorios (parciais e final), sejam entregues nos prazos
acordados;

- Comunicar para a comunidade sobre as agdes

arqueologicas em curso e seus objetivos, promovendo
transparéncia e apoio social;

- Cumprir todas as determinagdes emanadas pelo
IPHAN, pelos 6rgdos licenciadores e pelo presente POP,
relativas ao patrimonio arqueologico;

- Implementar as medidas mitigadoras de impacto ao
patrimdnio arqueologico como parte das condicionantes
do licenciamento ambiental;

- Realizar o protocolo e acompanhamento no IPHAN
dos projetos e relatorios conforme condicionantes
estabelecidas pelo 6rgao.

- Elaborar planos e projetos arqueologicos (projetos de
Salvamento, relatério de Salvamento etc.) em
conformidade com o TRE do IPHAN;

- Orientar tecnicamente o empreendedor na defini¢do
em conjunto da melhor estratégia, de acordo com o
cenario;

- Orientar o empreendedor quanto a destinacao final
do acervo arqueologico;
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IPHAN

()rgﬁo ambiental licenciador
(Federal, Estadual ou Municipal)

- Submeter os projetos e relatorios para aprovacdo do
empreendedor;

- Conduzir todas as atividades de campo previstas neste
POP, empregando a metodologia aprovada no projeto de
salvamento e documentando tudo rigorosamente;

- Garantir a seguranca ¢ integridade dos vestigios
durante as intervengdes, adotando medidas de
conservagao apropriadas no manuseio e armazenamento
temporario dos materiais coletados;

- Reportar prontamente ao empreendedor qualquer
descoberta relevante, paralisando as obras no trecho
identificado, para que o empreendedor possa comunicar
ao [IPHAN;

- Preparar os relatorios parciais e o relatério final,
assegurando qualidade técnica e conformidade com as
normas do IPHAN;

- Promover as a¢des de Educagdo Patrimonial junto a
comunidade, conforme estabelecido na regulamentagdo
do IPHAN;

- Responsavel pela Portarias Autorizativa e por garantir
a execucdo correta do programa arqueoldgico servindo
de ponte técnica entre o empreendimento, o IPHAN ¢ a
sociedade no que tange a preservacdo do patrimdnio
cultural.

- Responsavel pela protecdo do patrimonio cultural e
arqueologico no pais;

- Analisar e aprovar a FCA, emitindo o TRE que define
o nivel de enquadramento — neste caso, o Nivel 1 — e
as exigéncias aplicaveis;

- Analisar, aprovar os relatdrios e projetos requeridos no
processo de salvamento arqueoldgico, emitir pareceres
técnicos favoraveis ou solicita ajustes;

- Emitir a Portaria Autorizativa, sendo esta
indispensavel para o inicio do processo de resgate;

- Acompanhar a execugdo das atividades, por meio das
analises dos relatorios parciais e final, caso pertinente
solicitar complementagao;

- Realizar vistoria de campo para verificagdo do
atendimento as diretrizes e execucdo do projeto de
salvamento aprovado;

- Interagir, sempre que solicitado ao longo do processo,
com a equipe técnica de arqueologia e com o
empreendedor, visando esclarecer duvidas contribuir
para a efetividade das agdes na protecdo do patrimonio
arqueologico;

- Emitir manifestagdo conclusiva acerca do processo de
licenciamento ambiental, essencial para que o o6rgdo
ambiental competente conceda a anuéncia para as
Licengas (LP, LI e LO);

- Emissdo de Termo de Ajustamento de Conduta (TAC)
para o empreendedor, caso ocorra descumprimento de
etapas, prazos, ou impactos ao sitio arqueologico.

- Embora as questdes arqueoldgicas sejam avaliadas
tecnicamente pelo IPHAN, o 6rgdo ambiental (como o
IBAMA em nivel federal ou as Secretarias Estaduais ou
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Comunidade

Municipais de Meio Ambiente) tem a responsabilidade
de integrar as exigéncias do IPHAN no processo de
licenciamento ambiental;

- Condicionar emissdo e validade das licencas (LP, LI e
LO) ao cumprimento das regulamenta¢des de protecao
cultural e arqueologicas;

- Exigir do empreendedor a apresentagdo do parecer
favoravel ou manifestacio do IPHAN em cada fase.
Além disso, atuar em consonancia com o [PHAN para
fiscalizar se as atividades de salvamento e
monitoramento estdo sendo executadas conforme
previsto e aprovado;

- Aplicar sang¢des administrativas, ou em situagdes mais
graves, embargar a obra conforme previsto na legislacao
ambiental vigente, em caso de descumprimento das
condicionantes arqueologicas;

- Assegurar a conformidade do empreendimento com
todas as condicionantes, incluindo as relativas ao
patrimonio arqueoldgico, atuando como instancia
integradora entre a protecdo cultural e arqueoldgica ¢ a
autorizag¢ao ambiental do projeto;

- Emitir manifestagdo conclusiva acerca do processo de
licenciamento ambiental, essencial para que o o6rgao
ambiental competente conceda a anuéncia para as
Licencas (LP, LI e LO).

- Embora ndo detenha responsabilidades legais formais
no procedimento, a comunidade local tem um papel
relevante como interessada e potencial parceira no
sucesso do salvamento arqueoldgico e nas agdes de
extroversao do conhecimento;

- Colaborar fornecendo informacdes historicas ou
indicios de eventuais sitios (conhecimento tradicional
sobre achados anteriores, por exemplo), por meio de
moradores ¢ liderangas locais;

- Comunicar aos responsaveis, caso identifiquem
vestigios arqueologicos em areas proximas a obra de
acesso a comunidade, para que sejam avaliados e
salvaguardados;

- Participar das agdes de geragdo do conhecimento (por
exemplo, palestras, exposi¢do dos achados em museu
local ou centro cultural), reforcando a educagdo
patrimonial;

- A comunidade local deve ser vista como guardid do
patrimonio cultural em seu territério e, dentro do
possivel, envolvida nas iniciativas de preservacao,
mesmo que ndo tenha atribuigdes executivas dentro do
POP.

Fonte: Elaborado pelo autor (2025)
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1.10 Fluxos e etapas Nivel 1
1.10.1 Passo 1: Submissdo da Ficha de Caracterizacdo do Empreendimento

Figura 73 - Planejamento arqueologico integrado a execugdo da obra
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Fonte: Elaborado pelo autor (2025)
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1.10.2 Passo 2: Planejamento das acoes e atividades da obra

Quadro 13 - Planejamento arqueoldgico integrado a execucao da obra

Etapas

Descricao

1 Obtenc¢ao do TRE

2 Indicagao de instituicoes de guarda e
pesquisa para a guarda e conservacio
do material arqueologico

3 Planejamento com a equipe

4 Identificaciio de areas estratégicas

5 Orientac¢io da equipe operacional

6 Definicao de procedimentos de parada
e salvamento

Com o TRE em maos e visando cumprir as obrigacdes
estabelecidas, o empreendedor e a equipe responsavel
pela implantacdo da obra e das atividades realizam
analise detalhada das diretrizes estabelecidas pelo
IPHAN.

De posse do TRE e do TCE devidamente assinado,
havendo identificagdo de vestigios arqueoldgicos,
seguida de determinagdo do IPHAN para elaboracdo do
Projeto de Salvamento, torna-se obrigatdria a assinatura
dos documentos de Endosso Financeiro e Endosso
Institucional. O Endosso Financeiro visa assegurar que
as atividades elencadas no projeto sejam efetivamente
executadas, garantindo os recursos necessarios para sua
realizac¢do. O Endosso Institucional, por sua vez, garante
que os vestigios recuperados durante o processo em
questdo sejam devidamente salvaguardados e protegidos
em reserva técnica habilitada pelo IPHAN. Conforme as
exigéncias legais e técnicas e aplicaveis.

Apds a avaliacdo do TRE e do TCE, as equipes
elaboram um planejamento detalhado das agdes. Embora
o Nivel 1 ndo exija um extenso projeto de pesquisa
prévia, e nem a presenca do arquedlogo em campo, €
fundamental definir com a equipe operacional as
estratégias de intervencdo caso identifique vestigios
arqueoldgicos.

A identificagdo de areas estratégicas dentro do
empreendimento que terdo maior revolvimento de solo
ou maior probabilidade de ocorréncia arqueoldgica e que
sdo prioritarias para o prosseguimento das obras.
Nenhuma atividade de campo invasiva (como
escavagoes de sondagem) deve ser iniciada sem a devida
autorizagdo do IPHAN — conforme a Lei n° 3.924/61,
toda pesquisa ou salvamento arqueologico requer
permissdo prévia da autoridade competente. A
orientagdo das equipes por meio da extroversdo do
conhecimento, para que eles tenham conhecimento e
possibilitem o  reconhecimento de  vestigios
arqueoldgicos e possam atuar com responsabilidade e
consciente com o propésito de proteger o potencial
patrimonio arqueoldgico identificado.

Elaborar um procedimento com instrugdes e orientagdes
que regulamentardo as atividades e processos a serem
adotados nos casos de identificacdo de vestigios
arqueologicos e a imediata paralizagdo das obras no
trecho em questdo. Incluindo papel e responsabilidades
das areas envolvidas nas atividades do empreendimento




195

7 Cronograma arqueologico integrado a

execucao da obra

8 Previsao de recursos e logistica

9 Elaboracio de projetos
arquedlogo (caso aplicavel)

por

10 Protocolo dos projetos e relatorios no

IPHAN

11. Autorizacdo para inicio
atividades

das

Elaborar um cronograma de salvamento arqueologico
alinhado com o andamento da obra, visando a previsao
de impactos e a antecipagdo da entrega dos relatorios
parciais.

Esse planejamento deve ser fundamentado na estratégia
de setorizagdo das areas e na priorizagdo das acdes de
resgate. Permitindo maior eficiéncia na execucdo das
atividades e no cumprimento das exigéncias legais
estabelecidas pelo IPHAN.

Prever os recursos necessarios equipamentos, €
estabelecer a logistica de armazenamento temporario de

eventuais vestigios coletados.

Caso o [IPHAN exija formalmente um projeto ou plano,
este deve ser elaborado por arquedlogo responsavel e
enviado para analise do IPHAN, incluindo o cronograma
de envio de Relatorios Parciais e Final das atividades
arqueologicas.

Nessa etapa torna-se essencial a disponibilidade do
contrato guarda-chuva, como forma de reduzir o tempo
de tramitacdo de todo processo, elaboragdo do projeto de
salvamento, aprovagdo e emissdo da Portaria
Autorizativa pelo IPHAN.

Empreendedor avalia e aprova os projetos/relatorios
devidamente assinados e emitidos pelo arquedlogo
responsavel pelo projeto, conforme exigéncia da
Portaria Autorizativa.

Apos o envio do Projeto de Salvamento Arqueoldgico,
quando aplicavel, é necessario aguardar a emissdao de um
parecer técnico favoravel por parte do IPHAN.

A publicagdo da Portaria de Autorizacdo no Didrio
Oficial da Unido é a formalizacdo para inicio das
atividades em campo, este documento legitima e
regulamenta a execucdo das atividades arqueoldgicas
previstas no relatdrio previamente aprovado.

Fonte: Elaborado pelo autor (2025)

1.10.3 Passo 3: Identificacdo de vestigios arqueologico durante as obras

Com o avango das obras, (ou conforme cronograma acordado) em todas as frentes

de trabalho que envolvam remocdo de solo. A comunicagdo direta entre a equipe de Meio

Ambiente e as equipes de campo (engenheiros, mestre de obras, operarios) ¢ fundamental: todos

devem estar cientes de que, ao menor indicio de material arqueoldgico, os trabalhos na area

especifica devem ser suspensos.

Durante o acompanhamento, se forem descobertos artefatos ou estruturas (por

exemplo, ao escavar fundagdes ou valas), o responsavel aciona o protocolo de parada imediata

na area afetada e isola o local. Em seguida, a 4rea de Meio Ambiente notifica o IPHAN da
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ocorréncia e procede-se um buffer de protecdo naquela area, para resguardar o achado, até a
manifestagdo formal do IPHAN. O restante da obra pode continuar em areas ndo afetadas,

evitando paralisa¢ao total do empreendimento.

1.10.4 Passo 4: Elaboragado de relatorios parciais de salvamento arqueoldgico

Os relatérios serdo elaborados ap6s a finalizagdo das atividades de resgate em areas
previamente definidas como prioritarias, conforme a estratégia de setorizacdo adotada,
permitindo o encaminhamento dessas areas para analise e possivel liberagao pelo IPHAN. Os
relatérios devem conter:

e Descricdo das atividades executadas, incluindo métodos utilizados, equipe

envolvida e condi¢cOes ambientais da area no momento do salvamento;

e Mapeamento e georreferenciamento das areas investigadas, detalhando os

limites da intervencdo e a relacdo com o sitio arqueoldgico;

e Inventéario preliminar dos vestigios arqueologicos identificados e coletados,

indicando a tipologia dos materiais, sua distribui¢do e estado de conservagao;

o Interpretacdo dos achados, considerando o contexto arqueoldgico e possiveis

associagoes culturais ou historicas;

e Plano de andlise dos materiais resgatados, especificando cronograma e

metodologia a serem adotados nos estudos laboratoriais subsequentes;

e Indicacdo de medidas complementares, como necessidade de monitoramento

arqueologico continuo, caso o contexto justifique.

o Justificativa da elaborac¢do da emissao dos relatorios parciais de salvamento.

1.10.5 Passo 5: Conclusdo das atividades arqueologicas

Apos o término de todas as a¢des de campo — incluindo delimitagdo, prospecgao,
monitoramento e salvamentos — inicia-se a fase de fechamento do programa arqueologico.
Nesse estagio, a equipe técnica consolida todas as informagdes obtidas e realiza as analises
laboratoriais aprofundadas dos materiais coletados. Essas analises envolvem procedimentos
como limpeza, catalogagdo e estudo dos artefatos com identificagdo de tipos ceramicos, liticos

dentro outros vestigios relevantes. Também podem ser aplicadas técnicas especializadas como
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datacdo por carbono-14 ou outros métodos, interpretacdo dos contextos estratigraficos e
comparacao com referéncias arqueologicas regionais.

Com base nessas andlises, o arquedlogo responsavel elabora o Relatorio Final de
Salvamento Arqueologico, documento que sintetiza os resultados do projeto. Esse relatorio deve
contemplar: uma sintese das atividades realizadas (consolidando as agdes de salvamento
arqueologico descritos nos relatdrios parciais), a analise cientifica dos vestigios (discussdo dos
achados em termos culturais e historicos) e conclusdes sobre a importancia dos sitios estudados.
Também sdo apresentadas propostas de destinacao do acervo (por exemplo, encaminhamento
dos artefatos coletados a um museu ou reserva técnica conforme endosso institucional) e
apresentacdo das estratégias e medidas de valoriza¢ao ou divulgacdo do patrimonio resgatado,
conforme metodologia definida no projeto de salvamento arqueoldgico, se cabivel.

O relatorio final ¢ entdo submetido ao IPHAN para anélise técnica do documento.
Caso esteja em conformidade com o TRE, com o projeto de salvamento aprovado e com a
legislacdo vigente, o Orgdo emite sua manifestacdo conclusiva e indicara, caso o
empreendimento tenha cumprido todas as condicionantes arqueoldgicas, se pode prosseguir sem
restricdes do ponto de vista do patrimonio cultural. Com a aprovagdo do relatorio final,
considera-se encerrada a componente arqueoldgica do licenciamento. O empreendedor, entao,
fica oficialmente liberado de obrigagdes adicionais relativas a arqueologia (salvo
recomendacdes de educagdo patrimonial ou guarda de acervo que devam ser mantidas).

Por fim, realiza-se a desmobilizagdo da equipe arqueoldgica no campo e o envio dos
artefatos ao local de custédia definido por meio do endosso institucional, concluindo

integralmente o processo.

1.11 Capacitacao

Todos os envolvidos no processo de gestdo arqueolodgica classificados como Nivel

1 pelo IPHAN, principalmente empreendedores, equipes técnicas especializadas e operacionais,

garantindo o entendimento deste POP e o cumprimento das exigéncias previstas no TRE.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

A presente dissertacdo analisou a atuagao do licenciamento ambiental na prote¢ao
do Sitio Arqueoldgico Nova Marabd, no contexto da duplicacdo da ponte rodoferroviaria
sobre o Rio Tocantins, em Maraba (PA). O estudo teve como objetivo principal investigar de
que forma os instrumentos legais e institucionais foram mobilizados para assegurar a
salvaguarda do patrimdnio arqueoldgico diante da execugdo de uma obra de grande porte na
regido amazodnica. A partir da andlise documental dos processos administrativos disponiveis no
sistema SEI/IPHAN, da revisdo sistematica da literatura e do estudo de caso, foi possivel
verificar as condigdes normativas, operacionais ¢ institucionais que influenciaram o
tratamento dado ao bem arqueologico identificado durante o licenciamento.

Para pergunta de pesquisa — “Em que medida o licenciamento ambiental
contribuiu para o salvamento e a protegdo do Sitio Arqueoldogico Nova Maraba durante as
obras de duplicacdo da ponte rodoferroviaria sobre o Rio Tocantins? ” — verificou-se que o
processo de licenciamento, embora inicialmente classificado como de baixo risco (Nivel 1),
permitiu a ado¢do de medidas corretivas eficazes diante da descoberta de vestigios
arqueoldgicos, especialmente pela atuacdo articulada entre o IPHAN, a empresa especialista
e a empresa empreendedora. A andlise empirica demonstrou que houve emissao de pareceres
técnicos consistentes, exigéncia de Projeto de Salvamento Arqueoldgico, paralisagao pontual
das obras conforme as diretrizes normativas e posterior elaboracao de relatorios parciais sem
comprometer sua qualidade e efetividade, aprovagao dos relatorios parciais pelo IPHAN e
posterior liberagdo das areas, sem a emissao de um TAC, ao longo de todo processo. Portanto,
a atuacdo institucional contribuiu efetivamente para o salvamento e protec¢do do sitio, ainda
que de forma reativa e condicionada a identificacdo empirica de vestigios arqueologicos no
decorrer das obras.

A hipotese inicialmente formulada — de que a atuacdo do licenciamento
ambiental no caso do Sitio Arqueologico Nova Maraba revelou uma articulagdo eficaz entre
os orgdos competentes, resultando no salvamento e na prote¢do adequada do patrimonio
arqueologico — foi confirmada. As evidéncias documentais analisadas indicam que, mesmo
em empreendimentos classificados como de risco arqueoldgico minimo, o sistema de
protecao patrimonial pode ser acionado de forma tempestiva e efetiva, desde que haja
compromisso institucional e cumprimento das condicionantes legais. Todavia, a pesquisa

também revelou limitagdes operacionais, como a auséncia de prospeccdes prévias € a
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fragilidade de instrumentos preventivos nos enquadramentos de Nivel 1, o que reforca
a necessidade de revisdo técnica dos critérios de classificagdo de risco arqueologico
e da incorporacao de protocolos mais robustos mesmo para empreendimentos inicialmente
considerados de baixo impacto.

Como produto técnico, a pesquisa propds um Procedimento Operacional Padrao
(POP) aplicavel a casos similares, com destaque para a possibilidade de emissao de relatorios
parciais de salvamento arqueoldgico como estratégia de agilidade processual e protecdo do
patrimonio. O POP proposto representa uma contribuigdo pratica para a gestao integrada entre
desenvolvimento infraestrutural e salvaguarda cultural, podendo subsidiar empreendedores,
consultores técnicos e o6rgdos licenciadores em futuras agdes no ambito do licenciamento
ambiental.

Por fim, essa dissertacdo contribui para o aprimoramento das politicas publicas
de protecdo do patrimdnio arqueoldgico ao demonstrar que a eficicia do licenciamento
depende, sobretudo, da articulagdo entre os entes envolvidos, da consisténcia técnico-
normativa ¢ da capacidade de resposta diante de situagdes ndo previstas. A partir dos
resultados obtidos, recomenda-se a revisdo dos parametros normativos para
empreendimentos de Nivel 1 e a ampliagdo das diretrizes de prevencao arqueologica como
condi¢do para a efetividade das agdes de salvaguarda em contextos de grandes obras, em
especial na Amazonia Legal, bem como o impacto da nova Lei de Licenciamento Ambiental,

publicada como a Lei 15.190, de 8 de agosto de 2025, na protecao do patrimdnio arqueoldgico.
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Instrucio Normativa IPHAN n.2 de 26 de de 2015

As unidades do IPHAN devem inserir os dados desta FCA na tabels de controle de indicadores antes da emissio do TRE.

:.-._}.-
fpta do protocaio do rea: | [
ta emissio do TRE:
1) O prazo (ver IN N'01/15) para andlise desta FCA ¢ emissSo do TRE é de quinze (15) dias. nt

passivel acompanhar a tramitogdo e a andlise deste documento no endereco eletrdnico: seliphan. gov. br/pesquisopublica

*
Muﬁ: I diano Augusto Sened

| €PP: uspomstont o 053 550.087-47

[Raz3o sociat: Vale

|enps: 33,59 510/0426-63
hm da Empresa: Grande

P‘ $0 dak |Avenida dos Partugueses, SN, Centro de Treinamento Vale, Prédio C CEP 6S085-581, Anjo da Guarda, S3o Luts - MA

wm:-:::t. Avenicda dos Portugueses, SN, Centro de Treinamenta Vale, Prédio C. CEP 65085-581, Anjo da Guarda, S50 Lun - MA
e Nulirdexsa)
ndereco eletrdnic: | maximilianc benedetti@vale.com
|:"""" "“:’ |ss-3zn-7m b w‘:’:‘.“ |m1 28802-0578
WL Caracterizacio da Atividade ou Emprendimento
Iname do € Duglicacio da Ponte Rodaferravidria sobre o Ria Tocanting
Tipologi:

Jeomfotee Aty | o 8 de 1N UstAN  |Ferrovea
pr02715)

or:
e Eirico, Matslaclo, eat )

[oetalhamenta:
| confurame Ao |0 o g I il | Duplicacio/Ampliacio de Ferrovia
je 02/15)

[Sub-detalhamento:
| confurone Anass Lo 0 de I iscal |DENTRO tha FAIXA de DOMINIO
e 02/2%)

Transporte

J0escrigio do Projeto: implantacio de uma ponte radoferrovidria sabre o rio Tocantins com extensiio de 2 365 m. Adicionaimente, implantacio
| Attedatu/Emprseratanenta) de aicas vidrias e acessns no encontro S8o Félix, com estersdo de 1200 m, e no encontra Marabid, com extensio 2070 m.

201



lArea Totak:

md o b o ) gs"s hectares
rivel Sugeride:

bt Anesss |4 9 da 1N INAN [ Mo = agiica [E] bt 1 OOnivettt Claiveitn  nivel tv

. 0115)

:m“"::: %o [Clsm 0 Emp dd 1to estd localizado em uma drea antropizada, onde ji existe interferénca da
2 1t da IN? Justifique em [Elnso wumrmemhund-u&mm-memnb i sitios |l

tdos. A 30
A, > causard baixa interferéncia sobre as condiches vigentes dn salo.

|0 empreendimento ji estd

inatalado? [Clsm

Cass 3 WDuits w s sim ou m <Detcreva>

Joar Clsbtrante o wasmete Viston &

e mppuesdnestn 4 midis O erau Dm

dwats FLAJ

O nivelamento acima corresponde apenas i requisicio de estudos relacionados aos Sens Culturais Arquecidgicos (protegidos pela Lei 3.924/61), Para
estes estudos, o IPHAN permite que 0 empreendedor opte pela execucio de estudes preventives (Nived 1), nos casos em que a instrugio Normativa
estabelece a requisicio de Acompanhamento Arquecidgico {Nivel ).

MM&M.”I‘“W*M&W
|conforme Art. 11 e Anexos I e l da IN mcnasam«ummmmamumuw
-uawampumm M«wwm»m

Localizacio da Atividade ou Empreendimento

Jtstadols) abrangidols) pefa
atividade ou Pars
jempreendimento:

Lt}

unicipio (3] abrangida(s)

ih Svidses oy Marabi / S50 Felix
jempreendimento:

Lstar)

ns Culturals imateriais
gistrados como Patrimd
tural do Brasil, conforme o
eto nf 3551/2000, nofs) |NSo se aplica
tadols) abrangidols) pela
atividade ou
jernpreendimento:

ns Culturals imateriais
gistrados como Patrimd
tural do Brasil, conforme o
to n® 3551/2000, nofs) [NSo se aplica
unicipiols) abrangido(s)
Ipela atividade ou
jernpreendimento:

wmum-mwamummmwmomompm
mmamawamﬁmmmmwmwnau IPHAN 701 de 26
margo de 2015.

Area Diretaments Afetada (ADA)
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IComprimento [ ou ki SE5m
o st d emmartonn Uit en)
Area Total im’ s ke ou il 95,45 hectares
A travessla do 1o situs-se entre 275 e 315 metros do eixo ferrovidrio exstente, entdo a ADA foi definida pefo limite do
j0escrigio da ADA: projeto acrescido de 10 m em todo o seu comorno. Além dessa drea, a ADA contemnpla também as dreas de apoio &
mplantacSo das obras.
JEstruturas provisdrias
drias a impl ¢io do |4 canteires de obra, sendo um encontto S3o Félix e trés no encontro Marabi, localizados dentro da ADA.
jempreendimento:
|Quantitative miximo
imado de trab dores A ) :
AN ‘1500:" m..noc:n;r::‘mox:d:'eSooumlhmacmcﬂnumlmdew,wulmm!rml
ja previsdo de tempo de y F )
jpermanéncia dos mesmos:
2 o s Ponte Rodoferrovidria sobee Rio Tocanting.
mpreendimento:
smado de trabaihad 1500 trabalhadores no canteiro em S3o Félu = SO0 trabalhadores em cada ca de Marabd, lizando 3 mil
R . [tuncionanos, num periodo de 4 anos de obra.
JEsistem dreas ou bens de interesse cultural ladas em dmbito federal na Area Diretamente

lAfetada (ADA) do Empreendimento?

Nio se aphica

Haverd desapropriagio de terras e/ou propriedades?

|s- CInso

Discriminar: Haverd desapropriacio de 10 propriedades, somente nos limites da ADA
“Area de Infiuéncia Direts (AID] prevista
Para as estudos das melos fisico e bidtico, a ALD fol definida como uma faixa com largura de 500 m para cada lado do eixo
da duplicagiio peojetada. Para 0 meio socicecondmico, fol considerada como AlD as localidades existentes na faina de até
jDescrigio da AID: 500 metros de ambos os lados do eixn da ferrovia. Todavia, quando o imite dos S00 metros abarca apenas parte tas
localidades, vilas ou bairros que se constituem r hecid, dades sock ian e identitirias adotou-se o criténio
de considerd-las em sus totalidade.
temn dreas ou bens de | Itural ac ladas em &mbito federal na Area de Influéncia

ireta?

Osm [F]aa

203



Obs: Para atender 30 previsto no Art. 11 da IN IPHAN n" 01 de 25 de margo de 2015, no caso dos Bens Culturas Registrados, conforme o Decreto ot
mﬁmmmwmwmmmmmu“am
{brincantes, praticantes, mestres, guardides de saberes tradicionais, entre outros); 2. eventuais usos do territdrio o/ou de seus recurses naturais para
a produgio, reproduscio e manutencio dessas praticas tradicionals; 3. a existéncla de lugares simbdlicos referenciais do universo cultural dos Bens
Registrados; 4. outros aspectos diretamente refacionados 30 universo cultural dos Bens Culturais Registrados. Discriminar no campo sbaixo ofs)
mmmmomnmuwmpumuumtmga
informada a quantidade de grupos e segmentos de detentores, preferencialmente identificados nominalmente.

I0iscriminar:
[Distincsa da ADA:
Attt 10t S em )
Area de Influencia Indireta [All] prevista
Municipiofs)/UF(s): Maraba / Sio Felix
JExistem dreas ou bens de interesse cultural ladas emn mbito federal na Area de Influéncia
indireta? | o
[Oiscriminar:
Elementos do Projeto e Engenharia
[Descrigio detathada do implantacho de uma ponte rodoferrovidria sobre 0 rio Tocanting com extens3o de 2365 m. Adicionalmente, implantacio
jprojeto de engenharia: de alcas vidrias & ace150s no encontro S3o Félix, com extensio de 1.200 m, & no encontro Maraba, com extensiio 2070 m
tnstalaBes secundirias. £x.: Cantairo de Obras, Areas de Empréstimo, Jazidas, Botadora e e |weiiiem|
] Nome/Referéncia Area (m?) Tipo de intervencio Sitvagio
1 Canteiro MAQ1 30.912 96 m* Temgpariria A ser implantado
2 Canteiro MA-O2 26 561 A8 m* Temporarna Aser implantado
3 Canteiro MA Q3 14 607,41 m* Temporiria A ser implantado
4 Canteiro SF01 40.000,00 m* Temparana A ser implantado
s ADME 25 000,00 m* Permanente A s=r smplantads
£ AE £m Areas Licenciadas A wer amplantada
7
L}
9
10
localizacao da Atividade ou Empreendimento & da Area de Estudo Proposta

AREA DO EMPREENDIMENTO: FORMATO SHAPEFILE ou KML
|0 arquivo shopefile cu KML deverd conter a drea do empreendimento. Os bens culturais acautelados pelo IPMAN, de acordo com o Art. 2¢ da Instrucio]
Normativa n? 01 de 25 de margo de 2015, inclusive dreas e/ou locais utifizades ou referenciais para a produgio e reprodugiio cultural dos Bens
Culturais Registrados, bem como as Terras Indigenas, as Terras Quilombolas e as Cavidades Naturais Subterrineas, deverio ser indicados no mapa
abaino.

1) Auséncia de arquivo Shapefile ou KML contendo 3 drea do empreendimento incorrera no indeferimento desta FCA;
2) O IPHAN 16 recebers o arquivo Shapefile que contenha os seguintes formatos: shp, dbf, shx e prj.;
3) Estes arquivos devem estar contidos no mesmo diretorio.

Indicar

= [ fers Tombados
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e e asarmeses

[Z] Bems Arqueciogcos
Locas ueitzados ou refesorcials para o5
Bens Regstrados

[] 8ee= Valorados

[(] termas indigenas

[] Terras Quiomiias

[ covctades Matirnis Suttermines
[[] ees inventanados (INRC)*

[ pasagers coturais crancetdas®

Obe.: A inclus3o dos bens wentariasos segunio 3
metologia 8o INRC = d3 patagem cultural chancelads se dd
o cumprimento 3 dedsdo profencs nos autos do
processo pudicial n® 0800526-07.2016.4 0% 2500

Indicar

[Z] umite Muncpat
[Z]Aren de Estudo

[£] cartewro ce Obeas

[Z] Area do Empreendimentn
Fose

Os dados relativos as Terras Indigenas, Quilombolas e Cavidades Naturais Subterrineas deverio ser obtidos junto ses drgios responsiveis, a saber:
FUNAI, Fundagio Palmares e ICMBlio

Wil Caracterizagio da Area de Estudo

1 [:]z.m Ha previsdo de Imgaca (direto ou Indieto) em bens culturss atauteliados oen Smbito Federal
Ds'" HA previsdo de Impatio Indire1o) om praticas ey ou referencais pars 3 producdo o eeroducao oultural de
2 a Sriiito Federal?
E | [:]5!“ 2] e Terras g
4 E]s'" Ha previsdo de Impattn (direto o indineto) em Terras Cudomdorar?
s —Dsln Ha previad pactn (e indretn) em Cassdades MITwall Subtamdneas
6 Sm Ha previsdo de Imgacta (dlteto ou Indieio) em mso aquatics?
7 Sm Ha previzdo de iImpatto (direto ou Indireto) wwm dres urkena?
a Ds.n Ha prewiado de iMoo (dlreto ou Indiets) em comtre histoelcn urianc?
9 E]Sm M3 prvelsdo oe imgacto (direto ou indireto) em centro histonco tomésdo?
jObservacdes adicionals:

IV, Processos existentes no IPMAN na drea de influéncia da Atividade ou Empreendimento

Obs.: Informar a existéncia de outras processos relatives ao licenciamento de Atividades ou Emp

dimentos relacionados com a proposta desta

1 | 01502 DO0E00/2007-64

A
. N* do processo Nome do Empreendimento Unidade responsivel
Expansio de Estrada de Ferrp Carajas IPHAN-DF

V. Processos existentes em Org3os Municipais

IN® do processo:

Nome do Orgdo:

jUnictade responsavel:

Telefone:

JE-maikt:

Fase atual do licenciamento:

V1. Processos existentes em Orgdos Estaduais do Meio Ambiente - OEMA

IN® do processo:

|Nome do Orgdo:
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[unidade responsivel:

[elefone:

lﬂ»ﬁuﬂ:

[Fu atual do licenciamento:

|° 6o processo: 02501 002295/2019

JHome do Grgia: ANA

|unidade responsivel: ANA

[1etefone: (6] 2100-5400 / 5252

|¢ mait: sre@ana.gov.br

Pne atual do licenciamento: |Outorga de Construcio

N do processo: 02001 007241/2004-37

|nome do Orgdo: isAMA

JUnidade responsivel: |rsama-oF

|reietone: (63) 3161071

| mait: cotra sedeSitama gov b
Fase atual do licenciamento:  |Licenca de implantacio

Vi Anatagio de Respomsabidade Técnic

A midia (cd ou pendrive) a ser apresentada junto a0 protocolo do IPHAN para insergiio deste documento no Sistima Eletrinico de Informagdes - SEI
devera conter, obrigatoriamente, o arquivo POF desta FCA preenchida e assinada (incluindo o formuldnio abaxo).

Eu, Mawmiliano Aususto Benedetts portador da carteira n® 1MJSHESE [SSP-DE), CPF 0531650 OB7-47 residente na Rua jad, mimers 25 Bloco Al
mundnmmmmnnnmmad-nesnzuamauummumm&zmwtmimwnvmm

i gue as inf ches p dn dad aquamoummednqu:lhhuemminmmmlwmn;ﬂammmumme.mhnmdo
JArtigo 295, do Codign Penal (pena de reciusSo de 1 a 5 anos & multa), cfc Artigo 39 da lel de rimes ambientais, ¢/c Artigo 19 da Resolugio CONAMA
237/97.

Maximillano I-u-:m
Augusto Banedetty T =R e
09/09/2019 Staendip Sugusto Senedery) Analists de Meio Ambiente
Nome do responsivel legal Assinatury ¥inculo com a empresa

Data

1% Vid PScowr mbencidencian G0 WHAN) - Protocote reresss ¢ Lesbien nm 00muto e |stimeis v cd 0U pettionm | puts bamtecio so SHL

| o al) - Deward e g the tus wia pars @ ermiad b fishan pus e oo e furmasiies hes sumnts o walngar: 1) Nisars
s Prstacssde ; 2} UF (losed di empresndirmants|
[ Totat 2 wias

Ousidas sobwe 0 s #CA dwvam sor purs |secione magiph an gov bt
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ANEXO B - TERMO DE REFERENCIA ESPECIFICO DO IPHAN

OWD3r2025, 0934 SELWFHAN - 1576536 - Termo de Referéncia Especifico

MINISTERIO DA CIDADANIA
INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIOMAL
Gabinete da Presidéncia
Coordenagdo Nacional de Licenciamento

LICENCIAMENTO AMBIENTAL

TERMO DE REFERENCIA ESPECIFICO DO IPHAN

TRE N2 40 / CNL/GAB PRESI

Identificador de FCA
Namero:#CNL-26

Data de Protocolo da FCA
3 de outubro de 2019.

Ao Senhor

JONATAS SOUZA DA TRINDADE
Diretar da DILIC/IBAMA,

SCEN Trecho 2 Ed. Sede do Ibama
Caixa Postal n® 09566, Brasilia/DF
70.818-900

o/c

Ao Senhor

MAXIMILIANO AUGUSTO BENEDETTI
Responsavel Legal

Vale 5.A.

Avenida dos Portugueses, 5N

Centro de Treinamento Vale, Prédio C
Anjo da Guarda

65085-581 - 530 Luis/MA

Empreendimento: Duplicagdo da Ponte Rodoferrovidria sobre o Rio Tocantins
N2 Processo IPHAN: 01450.004093/2019-24
N2 Processo IBAMA: 02001.007241/2004-37
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020372025, 09:34 SEIPHAN - 1576536 - Termo de Refardénca Especifico

Prezado Dirctor,

1. Ao cumprimenta-lo cordialmente, informamos que apds analise da Ficha de Caracterizacao
de Atividade (FCA) com vistas a definicdo dos estudos de avaliagdo de impacto em relagdo aos bens
acautelados, nos termos da Portaria Interministerial n°60/2015 e da Instrugdo Normativa IPHAN n* 001 de
2015, comunicamos que o documento atende as normas legais supracitadas.

2. Neste sentido, deverdo ser apresentados os seguintes estudos visando subsidiar o
cumprimento deste Termo de Referéncia Especifico (TRE):

a. Em relacdo aos bens Arqueolégicos, protegidos conforme o disposto na Lei n® 3.924/61:

Al. O empreendimento recebeu o enquadramento de nivel | em fun¢do de sua tipologia
(anexo Il da IN IPHAN n“01/2015) e caracterizagao (anexo | da IN IPHAN n*01/2015).

A2. Dessa forma, serd necessdria a apresentacdo do Termo de Compromisso do
Empreendedor (TCE), conforme anexo Il da Instrugdo Normativa n® 001/2015.

b. Em relagdo aos bens Tombados, Valorados e Chancelados nos termos do Decreto-Lei n2 25/37 e
da Lei n? 11.483/07 existentes na area do empreendimento e, conforme previsdo constante na
Instrugdo Normativa IPHAN n* 01 de 2015, informamos:

B1. N3o ha previsdo de impacto aos bens Tombados e Valorados ou processos abertos para
esse fim nos municiplos citados na FCA, assim como ndo foram identificados processos de
Chancela da Paisagem Cultural que abrangessem os municipios referenciados na FCA.

c. Em relagdo aos bens Registrados (patrimdnio imaterial), nos termos do Decreto n2 3.551/00 e
apos consulta ao banco de dados e Departamento de Patrimdnio Imaterial — DPI do IPHAN,
informamos:

C1. Ndo ha previsdo de impacto aos bens Registrados ou processos abertos para esse fim no
municipio citado na FCA.

3. Por fim, informamos que nos termos da Instrugdo Normativa IPHAN n® 001/2015, esta
unidade somente se manifestard conclusivamente acerca da anuéncia das licengas ambientais apdés o
protocolo do Termo de Compromisso do Empreendedor - TCE.

4, Sem mais, informamos que nos encontramos a disposigdo para quaisquer esclarecimentos.
Atenciosamente,
Carlicio de Brito Baima
Chefe de Divisdo

Coordenacdo Técnica Nacional de Licenciamento
Presidéncia do IPHAN

r A
$ [PHAN [ 7S )

COVERND FEDERAL
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SEINPHAN - 1578536 - Termo de Referéncis Especifico

Documento assinado eletronicamente por Carlicio de Brito Baima, Chefe de Divisdo da
Coordenagdo Nacional de Licenciamento, em 19/11/20189, as 10:56, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de 2015.

% A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sel.iphan.gov.br/autenticidade,
informando o cédigo verificador 1576536 e o codigo CRC 4A02FDBS.

Referfncla: Caso responda este Ofido, Indicar expressamente o Processo n® 01450.004093/2019-24 SEI n® 1576536
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ANEXO C - PARECER TECNICO N°38/2024/COSOC/CNA/DAEI

1WDE/2025, 04:57 SEIMPHAN - 5104250 - Parecer Técnico

Ministério da Cultura
Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional

Departamento de Acdes Estratégicas e Intersetoriais
Centro Nacional de Arqueologia

Coordenagdo de Socializag3o e Conservacao
PARECER TECNICO n2 38/2024/C0OSOC/CNA/DAEI
Para: 5r. Zafenathy Carvalho de Paiva - Coordenador de Socializagdo e Conservagdo - COSOC/CNA

ASSUNTO: Identificagdo de bens arqueoldgicos nas obras de duplicagdo da ponte rodoferrovidria sobre
o Rio Tocantins - Maraba e S3o Felix/PA.

REFERENCIA: Proc. 01450.004093,/2019-24

Brasilia, 16 de fevereiro de 2024.

I. INTRODUCAD

O presente Parecer Técnico visa, em atendimento ao Despacho 98 (5101734), manifestar-se acerca
da Carta Externa (5061494) que apontou a identificacdo de vestigios arqueoldgicos durante as atividades
de terraplanagem do empreendimento supracitado.

A andlise pautar-se-a nos seguintes parametros legais: Lei Federal 3.924/61, Portaria Interministerial n.2
60/2015, Portaria SPHAN n.2 07/88, Instrucdo Normativa n.2 01/2015 (Art. 33) na Portaria IPHAN n®
196/2016, dentre outros.

II. HISTORICO

Para efeito de acompanhamento da tramitacdo do processo, sdo destacadas as seguintes datas e
documentos:

» 30/09/2019 - Carta Externa da empresa Vale (1515475) - encaminha FCA e arquivos shapefile do
empreendimento "Duplicagdo da ponte rodoferrovidria sobre o Rio Tocantins - Marabd e 530
Felix/PA";

= 03/10/2019 - Termo de Referéncia Especifico - TRE N2 40 / CNL/GAB PRESI (1576536) - enguadra o
empreendimento como Nivel | em funcdo de sua tipologia (anexo Il da IN IPHAN n°01/2015) e
caracterizacdo (anexo | da IN IPHAN n*01/2015);
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» 19/10/2019 - Email Envio do TCE (161995%) - encaminha o Termo de Compromisso do
Empreendedor - TCE (1619965) devidamente assinado;

» 26012024 - Carta Externa da empresa Vale [5061494) - informa a identificacio de vestigios
arqueoldgicos durante as atividades de terraplenagem do empreendimento;

« 02/02/2024 - Oficio N2 188/2024/CNL/DAEI-IPHAMN (5077168) - solicita ao empreendedor
a paralisacdo da obra nos trechos ou dreas onde foram identificados os achados possivelmente
arqueoldgicos, até que o IPHAN se manifeste;

« 15/02/2024 - Despacho 98 (5101734) - encaminha a documentacdo para andlise técnica.

Ill. ANALISE

0 empreendimento em tela, a principio, havia sido classificado como Nivel |, conforme o Termo de
Referéncia Especifico 40 CNL/GABPRES| (1576536). N3o obstante, o e-mail (5061507) apontou a
existéncia de bens arqueoldgicos:

Em atendimento as medidas previstas no Estudo Ambiental do Programa Bésico Ambiental EA/PBA
da Nova Ponte sobre o Rio Tocanting, localizado no municipio de Marabd, Processo IPHAN n®
01450.004093/2019-24, wvimos por meio desta, comunicar a identificacdo de wvestigios
arguealogicos, durante as atividades de terraplenagem para o acesso 2o P 39 localizado no lado de
MNova Maraba. Conforme determina o Termo de Compromisso do Empreendedor. Em sua alinea |
Suspender imediatamente as obras ou atividades realizadas para a constru¢ao do empreendimento
nos trechos ou dreas onde for identificado patriménio arqueoldgico; Il. Comunicar a ocorréncia de
achados & Superintendéncia Estadual do IPHAN. Il Aguardar deliberacio e pronuciamento do IPHAM
sobre as agdes a serem executadas.

Diante do exposto, as atividades do empreendimento nos trechos em que foram identificados os
vestigios deverdo ser paralisadas, conforme ja solicitado no Oficio N2 188/2024/CNL/DAEI-IPHAN
(5077168), e deve ser solicitada a apresentacio do Projeto de Salvamento Arqueocldgico, tendo
como base nas normas exaradas no Art. 33 da Instrugdo Normativa 01 de 2015.

IV. PARECER

Considerando a andlise acima, que aponta a existéncia de bens argueoldgicos identificados no
empreendimento em epigrafe e os possiveis impactos a eles, informo que deverdo ser suspensas
imediatamente as obras ou atividades realizadas para a construgdo do empreendimento nos trechos ou
areas onde forem identificadas ocorréncias arquealdgicas.

Para salvaguardar o patriménio arqueoldgico identificado, devera ser encaminhado a esta Autarguia o
Projeto de Salvamento Arqueocldgico, com base no Art. 33 da Instrugdo Normativa 01 de 2015 que devera
conter:

| - indicacdo e caracterizagdo georreferenciada do sitio impactado;

Il - Plano de trabalho que contenha:

a) definicdo de objetivos;

b) conceituagdo e metodologia de analise, interpretacdo e conservagdo dos bens arqueoldgicos;

c) sequéncia das operagdes a serem realizadas durante a pesquisa;

d) cronograma para a realizagdo do salvamento; e

&) proposta preliminar das atividades relativas 3 produgdo de conhecimento,divulgacdo cientifica e
extroversao;

Il - indicagdo de Instituigdes de Guarda e Pesquisa para a guarda e conservagdo do material arqueocldgico.
O Relatdrio de Salvamento Arqueoldgico devera conter:

| - Relatdrio técnico-cientifico contendo:
a) descricdo circunstanciada das operacgoes realizadas;
b) resultados da andlise e interpretagdo dos bens arqueoldgicos resgatados;
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c) resultados da avaliacdo do estado de conservacdo dos materiais e sitios arqueoldgicos; e
d) inventario dos bens argueoldgicos relativos ao salvamento;

Il - Relato das atividades ligadas & producdo de conhecimento, divulgacdo cientifica e extroversdo, bem
como a apresentacdo do cronograma das acdes futuras.

Il - Documento comprobatdrio de recebimento do acervo acompanhado dos respectivos relatdrios,
emitido pela Instituicdo de Guarda e Pesquisa, do qual conste a discriminagdo detalhada do material sob
sua tutela.

Assim, concluido e fundamentado, submete-se o presente parecer a consideragdo da Coordenagdo de
Socializacdo e Conservacdo para que haja, s.m.j, posterior notificacdo aos interessados.

Respeitosamente.

-

sell o
s sinaburs
#letranica

Documento assinado eletronicamente por Beljanizy Ferreira da Cunha Abadia, Arquedloga, em
16/02/2024, as 16:41, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do

e
e T

Referéncia: Processo n? 01450.004093/2019-24 SEI n2 5104250





