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Resumo

O Produto Interno Bruto (PIB) da industria da construgdo no pais tem aumentado anualmente, e esse
crescimento esta acompanhado pelo aumento na geragao de residuos provenientes desse setor. Portanto,
é crucial que a gestao desses residuos esteja em conformidade com as normas técnicas e as politicas
publicas vigentes, com o objetivo de assegurar a gestdo apropriada. Este trabalho teve como objetivo
analisar os normativos, resolugdes e planos municipais das cidades de Governador Valadares e Ipatinga,
no estado de Minas Gerais, e realizar um comparativo de como as legislacbes desses municipios
administram e fiscalizam a gestédo dos residuos sélidos da construgéo civil em seu territério, visto que as
cidades ndo possuem o local apropriado para o descarte. A metodologia utilizada para a obtengao dos
dados se baseia em critérios qualitativos, com coleta de dados bibliograficos e documentais referentes aos
municipios escolhidos, e comparagdo com normas técnicas e politicas publicas. Nos resultados e
discussdes foram apresentados, os pontos de entrega de recepg¢ao de pequenos volumes e as areas para
recepgao de grandes volumes, bem como os projetos de gerenciamento de Residuos da Construgéo Civil
e Demoligdo (RCD), informagdes sobre o transporte, triagem, reciclagem e fiscalizagdo desses RCD.

Palavras-chave: RCC; RCD; Vale do Rio Doce; Vale do Aco.

Abstract

The Gross Domestic Product (GDP) of the construction industry in the country has increased annually,
and this growth is accompanied by an increase in the generation of waste from this sector. Therefore, it
is crucial that the management of this waste complies with technical standards and current public policies,
with the aim of ensuring appropriate management. This work aimed to analyze the regulations, resolutions
and municipal plans of the cities of Governador Valadares and Ipatinga, in the state of Minas Gerais, and
make a comparison of how the legislation of these municipalities administer and supervise the
management of CDW in their territory, since Cities do not have the appropriate disposal site. The
methodology used to obtain the data is based on qualitative criteria, with collection of bibliographic and
documentary data referring to the chosen municipalities and comparison with technical standards and
public policies. In the results and discussions, delivery points for receiving small volumes and areas for
receiving large volumes were presented, as well as Civil Construction and Demolition Waste (CDW)
management projects, information about transportation. sorting, recycling and inspection of these CDW.

Keywords: SCW; CDW; Rio Doce Valley; Steel Valley.



1. INTRODUGAO

No Brasil, a construgao civil € considerada um dos setores mais relevantes para a economia, por ser
uma atividade que impulsiona o mercado em diferentes ambitos. Devido ao sistema construtivo tradicional
amplamente utilizado, necessita de um alto nimero de mao de obra, materiais e servicos. Como
consequéncia, em 2021, 42,16% de novas oportunidades de empregos surgiram no pais, de acordo com
a Camara Brasileira da Industria da Construgao - CBIC (2022).

A construgao convencional consiste em obras que utilizam para a alvenaria de vedagao os blocos
ceramicos e cimenticios com a fungao de vedar os vaos, e para fins estruturais, o uso do concreto armado.
Segundo Barbosa (2005), a fabricagdo de materiais utilizados nesse método construtivo produz um volume
consideravel de residuos. Segundo estudos apontados por Silva e Fernandes (2012) e Batista (2022), de
40 a 72% dos Residuos Solidos Urbanos (RSU) do pais sdo oriundos da construgdo civil, além de
consumirem uma grande quantidade de recursos naturais, sendo responsaveis por uma série de impactos
ambientais.

De acordo com Marques et al. (2004), esses impactos afetam quatro areas diferentes, sendo elas:

® Ambiental e Sanitario - No processo de coleta, transporte e tratamento dos residuos, gera poluigao
atmosférica e sonora, devido a poeira e ruidos provenientes dessas etapas. Ocorre também a
poluigcdo visual, por causa da disposi¢ao inadequada de cagambas ou do préprio entulho e por fim,
a poluicdo ambiental, proveniente do descarte indevido resultando no assoreamento da varzea de
rios;

e Fisico - Com a disposicéo e recolhimento incorreto, consequentemente desenvolve-se anomalias
nas vias publicas (calgadas, ruas, bocas de lobo e outros), além de interferéncias nessas vias nos
horarios de coleta dos residuos;

e Social - Nas areas de disposicao desses residuos, observa-se uma queda na qualidade de vida
dos moradores dessa regiao;

e Econdmico - Os municipios enfrentam despesas significativas relacionadas a coleta e ao
transporte de residuos sélidos. Conforme apontado por Rodrigues, Magalhdes Filho e Pereira
(2015), entre 7% e 15% dos fundos municipais séo alocados exclusivamente para esse proposito.
Além dos custos associados a gestédo dos residuos, algumas areas sofrem prejuizos econémicos,
uma vez que sao desvalorizadas devido a presenga da disposigao desses residuos em sua regiéo.

Em razao desses impactos, o Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA, expediu a Resolugao
n° 307 de 05 de julho de 2002, que implementa os parametros para o gerenciamento adequado de
Residuos da Construgédo Civil (RCC) (BRASIL, 2002). Nesse processo, com o surgimento da Politica
Nacional de Residuos Sélidos estabelecida pela Lei 12.305/2010, os municipios foram obrigados a
implementar o Plano Municipal de Gerenciamento de Residuos de Construgcao Civil (BRASIL, 2010).

A Resolugéo estabelece o significado de RCC, no entanto, na Engenharia Civil, é preferivel usar o
termo Residuos da Construgao Civil e Demoligao (RCD). De acordo com Nagalli (2016), isso corresponde
a traducado direta de "construction and demolition waste" (CDW), termo amplamente empregado na
literatura internacional para se referir a esses tipos de residuos. Dado que muitas das referéncias na area
sdo de origem internacional, a sigla RCD é amplamente adotada.

Neste sentido, pretende-se realizar uma analise da gestao de residuos solidos na construgao civil de
duas cidades de Minas Gerais: Governador Valadares e Ipatinga. De acordo com o Plano Municipal de
Saneamento Basico de Governador Valadares (GOVERNADOR VALADARES, 2015), a cidade produz
cerca de 134.268 toneladas por ano de RCD, enquanto Ipatinga produz, segundo Babilon (2012),
aproximadamente, 152.640 toneladas.

A alta produgao de RCD compromete o meio publico, podendo ser o meio ambiente, a circulagao, a
drenagem e outros fatores que garantem o saneamento basico adequado das cidades, devido ao despejo
fora dos locais apropriados (ELDORADO BRASIL, 2017, p.7). Apesar das cidades de Governador
Valadares e Ipatinga serem consideradas de meédio porte, de acordo com critérios populacionais
estabelecidos pelo IBGE (2023a).

Assim, a presente pesquisa tem por objetivo analisar os normativos, resolu¢ées e planos municipais
das cidades de Governador Valadares e Ipatinga, no estado de Minas Gerais, e realizar um comparativo
de como esses municipios administram e fiscalizam a gestao dos RCD em seu territério.

O objetivo deste trabalho foi analisar os regulamentos e diretrizes em vigor nos dmbitos municipais,
estaduais e federais para a gestdo de RCD que estdo sendo atualmente adotados pela administracdo dos
municipios. O foco da analise foi a comparagdo dos normativos, resolugdes e planos que delineiam a
técnica e o modelo de gerenciamento de RCD nas cidades de Governador Valadares e Ipatinga.

Nesse processo de analise, foi fundamental identificar as principais diferencas existentes nos
normativos, resolugdes e planos adotados pelos municipios no que se refere ao gerenciamento de RCD.



Isso permitiu compreender as abordagens e abrangéncia de cada conjunto de regulamentagdes, além de
avaliar se existem lacunas ou desafios comuns a serem abordados.

Além disso, foi essencial verificar se os planos municipais de saneamento basico das cidades em
questado estdo em conformidade com os requisitos estabelecidos pela Lei Federal 12.305/2010, no que
tange a gestdo de RCD. Isso implica analisar se os conteudos exigidos por essa legislagdo estdo
devidamente incorporados nos planos municipais, garantindo assim que as diretrizes federais para a
gestao de residuos solidos sejam devidamente contempladas a nivel local.

Por meio dessa analise comparativa e avaliativa, foi possivel analisar sobre a eficacia das politicas
de gestado de RCD nas cidades, bem como identificar areas de melhoria e conformidade com a legislacéo
federal em vigor.

2.  REVISAO BIBLIOGRAFICA

A revisao bibliografica para este trabalho foi constituida, principalmente, por normativos, legislagdes,
e politicas publicas, como: a Resolugao n°307, o Plano e Politica Nacional de Residuos Sélidos, os Planos
Municipais de Saneamento Basico de Governador Valadares e Ipatinga e os Planos Diretores dessas
cidades, bem como autores que argumentam e analisam a respeito do gerenciamento de RCD.

2.1. Resolugao n° 307 de 05 de julho de 2002

O Conama em 05 de julho de 2002, com o intuito de diminuir os impactos de RCD, implementou a
Resolucao n° 307, em que define:

“Residuos da construgéo civil: sdo os provenientes de construgbes, reformas,
reparos e demoli¢des de obras de construgao civil, e os resultantes da preparagao
e da escavacéo de terrenos, tais como: tijolos, blocos ceramicos, concreto em geral,
solos, rochas, metais, resinas, colas, tintas, madeiras e compensados, forros,
argamassa, gesso, telhas, pavimento asfaltico, vidros, plasticos, tubulagées, fiacdo
elétrica etc., comumente chamados de entulhos de obras, calica ou
metralha.”(BRASIL, 2002, p. 01).

A definicdo da resolugao deixa nitido o quéo vasto sdo os materiais e suas origens na construgao
civil. Com isso, nessa mesma resolugao, realizou-se a classificagao dos RCD, com o intuito de facilitar o
manuseio, a reciclagem adequada e a disposicao final desses residuos. Neste sentido, eles sao
classificados conforme o Art. 3° em BRASIL (2002), apresentado no Quadro 1:

Quadro 1 - Classificacdo dos Residuos Sélidos, conforme Resolugédo n° 307 de 05 de julho de 2002

Classe Definigao Exemplo

Solos de terraplenagem,
componentes ceramicos,
Residuos reutilizaveis ou argamassa e concreto de

possuem aplicagdes
economicamente viaveis para

A o T "
reciclaveis como agregados construgéo civil, demoli¢ao,
reformas e reparos e pegas pré-
moldadas em concreto
, e Papel, plastico, vidros, madeira,
Residuos reutilizaveis ou . ;
B SRR X embalagens vazias de tintas
reciclaveis para outros fins . o
imobiliarias e gesso
Residuos que nao foram
C desenvolvidas tecnologias ou Isopor




Classe Definigcao Exemplo

a sua reciclagem ou

reutilizacao
Solventes, tintas, dleos, entre
outros produtos nocivos a saude
, . oriundos de demoligdes,
D Residuos perigosos ¢

radiolégicas, instalagdes
industriais e outros.

reformas e reparos de clinicas

Fonte: Adaptado de Brasil (2002).

Além disso, a norma imp&e as responsabilidades dos geradores - “pessoas, fisicas ou juridicas,
publicas ou privadas, responsaveis por atividades ou empreendimentos que gerem os residuos definidos
nesta Resolugédo” (BRASIL, 2002, p. 1) - para com os RCD e a implementagdo do Plano Municipal de
Gestao de Residuos da Construgéo Civil nos municipios. Entretanto, segundo IBGE (2018), das 5.570
cidades existentes no pais, somente 54,8% dos municipios implementaram o Plano Municipal de Gestao
de Residuos da Construcgédo Civil.

2.2. Politica Nacional e Planos de Residuos Sélidos

A Lei Federal 12.305 de 2 de agosto de 2010, com o intuito de proteger a saude publica e a qualidade
ambiental, instituiu a Politica Nacional de Residuos Sdlidos que define:

“residuos solidos: material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de
atividades humanas em sociedade, a cuja destinacdo final se procede, se propde
proceder ou se esta obrigado a proceder, nos estados solido ou semissadlido, bem
como gases contidos em recipientes e liquidos cujas particularidades tornem
inviavel o seu langamento na rede publica de esgotos ou em corpos d’agua, ou
exijam para isso solugdes técnica ou economicamente inviaveis em face da melhor
tecnologia disponivel” (BRASIL, 2010, p.11).

A legislacdo impde a ordem de prioridade para o gerenciamento adequado de qualquer tipo de
residuo solido, como o RCD. Os geradores sdo os responsaveis pela implementagao do Plano de
Gerenciamento dos Residuos, a fim de realizarem o cumprimento das 4 primeiras etapas dessas
prioridades, que s&o:

Fluxograma 2: etapas de prioridades do gerenciamento de RS, segundo a PNRS
b — @ — 0 0 o0 o

Fonte: Autores (2023).

NAO GERACAO

Uma vez realizadas as primeiras etapas, é de responsabilidade dos municipios e érgaos publicos
responsaveis o tratamento e a disposi¢éo final dos RCD vindos dos pequenos geradores, sendo a ultima,
regulamentada pela Lei 12.305/2010 nos Art. 47 a 49 que implementam algumas proibicdes para a
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destinacdo ou disposicao final. Nesses artigos, fica explicita a proibicao de utilizar certas areas para o
descarte de residuos, tais como praias e locais ao ar livre. Além disso, sdo detalhadas as atividades
vedadas nessas areas designadas para a destinagao final dos residuos, incluindo a criagao de animais, a
construcéo de habitagdes e o uso dos residuos como alimento.

Além da responsabilidade com o tratamento adequado e disposic¢ao final, ainda na Lei 12.305/2010,
os Art. 10 e 11 estabelecem que os municipios e estados tém a responsabilidade de supervisionar e facilitar
a integracao das atividades publicas relacionadas ao gerenciamento dos residuos gerados por terceiros.

Assim como a Resolugéo n°307 do CONAMA, a Lei 12.305/2010 categoriza os residuos sélidos com
base em sua origem e periculosidade, conforme estipulado no Artigo 13. Seu objetivo principal € assegurar
a correta gestdo e manejo desses residuos. Além disso, a Lei 12.305/2010 também estabelece uma
classificagcao crucial para os RCD. Essa classificagao divide os residuos de acordo com sua proveniéncia
como urbano e sua classificagdo quanto ao perigo varia de acordo com a classe, conforme as diretrizes
estipuladas pela Resolugdo do CONAMA.

A secao lll da legislagao regulariza os Planos Estaduais de residuos sélidos, que devem ser
implementados para poderem receber os incentivos federais. Entretanto, o estado de Minas Gerais nao
possui o Plano de Residuos Sdlidos, mas de acordo com a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel - SEMAD (2022), o governo de Minas Gerais ja deu inicio ao processo para
a sua implementacao, mas nao se tem uma previsao de sua implementacao.

A secdo IV da legislagdo regulariza os Planos Municipais de residuos sélidos, que, como o estadual,
€ necessario para adquirir os incentivos federais. Entretanto, de acordo com a SEMAD (2022), as cidades
de Ipatinga e Governador Valadares ndo possuem esse plano, assim como 37,16% das cidades de Minas
Gerais. Porém, diferentemente de Ipatinga, em 2016, a prefeitura de Governador Valadares implementou
um Plano de Gerenciamento de Residuos da Construcao Civil e Volumosos, que mesmo desatualizado é
o adotado na cidade.

O Plano Nacional de Residuos Sdlidos é dividido em 3 partes, onde, inicialmente, foi realizada uma
analise do manejo dos residuos sélidos no pais, seguido por uma avaliagdo dessa situagdo e por fim,
foram projetadas metas, diretrizes, programas e outras politicas, com a intengdo de implementar no pais
todos os objetivos estabelecidos pela Lei 12.305/2010 nos préximos 20 anos. Além disso, a Lei determina
a elaboracao do Plano Nacional de Residuos Sdlidos, com atualizagbes a cada 4 anos, de acordo com o
Art. 15 da lei.

Ao realizar o diagnéstico dos residuos apresentado pelo Plano Nacional, descobriu-se que 84 milhdes
de metros cubicos de RCD sao produzidos anualmente no Brasil, sendo o Sudeste responsavel pela maior
parte desse residuo. De acordo com Associacao Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos
Especiais - ABRELPE (2022), o Sudeste, no ano de 2021, coletou 25.047.395 toneladas de RCD.

A regido Sudeste do pais é a principal fonte de geragéo de residuos, e apenas no estado de Minas
Gerais, existem 23 das 82 unidades de gerenciamento de RCD (SINIR+, 2019). De acordo com o SINIR+
(2019), no Brasil existem cinco tipos diferentes de unidades de manejo, sendo elas:

1. Area de Reciclagem de RCD, tratam de unidades dedicadas a transformacdo do RCC em outros
materiais para a reinsergao na construgao civil;

2. Area de Transbordo e Triagem (ATT) de RCC e volumosos, unidades dedicadas ao
armazenamento e separacdo do RCC, para posterior transferéncia a outras unidades (para
disposicgao final ou processamento);

3. Aterro de RCC (ou Aterro de Inertes), local destinado a disposigéo final de RCC, em especial apos
ter passado por processo de triagem;

4. Unidades de Transbordo, dedicadas ao armazenamento temporario para posterior transferéncia a
outras unidades (para fins de triagem, processamento ou disposigéao final);

5. Unidades de Triagem (ou Galp&o ou Usina de Triagem), dedicadas a triagem do RCC;

Ja no segundo capitulo, o plano apresenta a proposi¢cao de cenarios para o horizonte de 20 anos,
seguindo algumas diretrizes, como construir sistemas para melhorar a reciclagem de residuos sélidos,
relacionado a educagdo ambiental, fortalecimento de cooperativas e associagdes de catadores, viabilizar
técnicas para melhorar a recuperagao de residuos organicos, possibilitar o desenvolvimento energético
dos gases oriundos das unidades de disposicao final de rejeitos, aumentar a recuperagao energética de
residuos e encerrar os lixdes e aterros controlados, para garantir a disposicao final dos residuos
ambientalmente adequadas, de forma conjunta com a inclusdo social e emancipagdo econbmica de
catadores, além de recuperar as areas impactadas pelo descarte incorreto.

Ademais, as metas para os RCD foram derivadas das diretrizes apresentadas no capitulo 3 do Plano
Nacional de Residuos Sdlidos. A primeira dessas metas consistia no aumento da taxa de reciclagem,
conforme relatado pela ABRELPE (2019). Atualmente, no Brasil, apenas 7,06% dos RCC sao reciclados,
dos quais 3,68% sao atribuidos a regiao sudeste. Em resposta a essa realidade, o Plano Nacional



estabeleceu uma meta ambiciosa para o ano de 2040, que consiste em atingir uma taxa de reciclagem de
25% dos residuos gerados exclusivamente no setor de Construgéo Civil.

2.3. Planos Municipais

No intuito de incentivar a realizagao dos planos municipais de saneamento basico, de acordo com a
Resolugao N° 307, foi criada pelo Governo Federal a Campanha Nacional “Plano de Saneamento Basico
Participativo” coordenada pelo Ministério das Cidades no ano de 2009, por meio da Secretaria Nacional
de Saneamento Ambiental - SNSA. Para essa campanha, foi elaborada a cartilha “Plano de Saneamento
Basico Participativo: Elabore o Plano de Saneamento de sua cidade e contribua para melhorar a saude e
0 meio ambiente do local onde vocé vive” que contém as etapas necessarias para a elaboragao do plano
municipal, que sao:

e Preparacgao e planejamento do processo de elaboragdo do Plano e participagao da sociedade;
e Elaboragao do diagndstico da situagdo do saneamento basico e de seus efeitos na saude, no meio
ambiente e nas condigdes de vida da populagédo em geral,
Estabelecimento de objetivos e metas para universalizagado e a prestagédo dos servigos;
Definicdo de programas, projetos e agdes necessarias para atingir os objetivos e as metas;
Definicdo das agbes para emergéncias e contingéncias;
Proposicao do sistema de avaliagao das agdes programas e de revisdo do Plano;
Proposi¢ao do Sistema de Informagdes Municipais de Saneamento Basico;
Aprovacéo e divulgacdo do Plano.

2.4, Plano Integrado de Gerenciamento de Residuos da Constru¢édo e Volumosos

O municipio de Governador Valadares em 2016 publicou o Decreto n° 10.455 de 1 de dezembro de
2016, que regulamenta a Lei complementar n°® 167 de 27 de novembro de 2013. O decreto tem como
objetivo instituir as cinco diretrizes para garantir uma gestao adequada de residuos da construgao civil e
volumosos na cidade, sendo elas:

e Realizagdo e manuseio da rede de Pontos de Entrega para recepgao de Pequenos Volumes;

e Rede de Areas para Recepcdo de Grandes Volumes;

e Projetos de Gerenciamento de Residuos da Construgao Civil relativos aos empreendimentos que
requeiram a expedi¢cao de alvara para sua execugao;

e Uso e estacionamento de cagambas estacionarias e o transporte de Residuos da Construgao Civil
e Residuos Volumosos;

e Uso de materiais reciclados em obras e servigos publicos.

O Capitulo Il do decreto regulariza os Pontos de Entrega para recepg¢do de Pequenos Volumes,
conhecidos como Ecopontos, devem ser implementados pela administragdo municipal e operados pelo
Departamento de Limpeza Urbana, além disso, determina que devem ser locais ja prejudicados pelo
descarte incorreto de RCD, ou seja, lugares onde eram considerados aterros descontrolados e a
populagao realizava o descarte incorreto e estabelece o volume maximo de 1 m® por gerador/dia.

O Art. 6° deste capitulo, determina as condi¢gdes a serem previstas nestes pontos, sendo elas, o
isolamento da area com portées e muros e identificagdo destes locais para a separacao dos residuos que
sdo autorizados o descarte nesse ponto. Ja o Art. 7° impde que esses pontos devem receber somente
RCD, sendo que residuos volumosos e domiciliares devem ser corretamente triados de acordo com suas
origens e classificagdo. Por fim, a remogao desses materiais do ponto deve ser acompanhada de um
Controle de Transporte de Residuos e o Departamento de Limpeza Urbana deve elaborar relatérios
mensais informando a quantidade de residuo descartado, triado e transportado.

No Capitulo IV deste decreto, sdo impostos 0s normativos da rede de areas para recepgao de grandes
volumes, que de acordo com a NBR 15112:2004, s&o constituidos basicamente por material volumoso,
nao removido pela coleta publica municipal. Com isso, surge a necessidade de alocar uma area destinada
ao recebimento de residuos solidos volumosos. Entretanto, diferente da area destinada para pequenos
volumes, a cidade ndo possui um local apropriado para seu descarte. Assim, o decreto serve para
regulamentar a construgdo das ATT, dessa forma o municipio que ndo possui esse local, resulta no
despejo desses residuos em outras cidades por empresas terceirizadas.

Nesse mesmo plano, no capitulo V, determina-se que os geradores que gerem acima de 20 m? de
volume ou demolem/constroem superior a 70 m? devem desenvolver um Projeto de Gerenciamento de
Residuos da Construgéo Civil. Esses projetos, obrigatoriamente sdo apresentados ao Departamento de
Limpeza Urbana, Parques e Jardins para analise e autorizagéo, e se necessario o licenciamento ambiental
é realizado em conjunto, e ao final da obra os geradores devem apresentar o documento de Controle de
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Transporte de Residuos (CTR) e comprovagao da contratagao de servigos corretos de transporte, triagem
e destinagdo dos residuos gerados. Esses projetos devem ter as seguintes etapas, apresentadas no
Quadro 2 a seguir:

Quadro 2 - Etapas dos Projetos de Gerenciamento de RCD, conforme Decreto n° 10.455 de 1 de
dezembro de 2016

Etapas Descrigao
Caracterizacio Identifica e quantifica os RCD gerados no
¢ empreendimento
Tri Realizada na origem ou nas areas de destinacédo
riagem

licenciadas

Garante o confinamento dos residuos desde a
Acondicionamento geracgao até a etapa de transporte, garantindo, as
condi¢des de reutilizagéo e reciclagem.

Prevé a reutilizagdo e a reciclagem de todo ou de

Reutilizagao e Reciclagem parte dos residuos na prépria obra

Deve ser realizado por transportador cadastrado
pelo Departamento de Transporte, Transito e
Sistema Viario (DTTSV), podendo ser o proprio
gerador ou terceiro

Transporte

Deve ser prevista e realizada em areas licenciadas

Destinagdo Final e documentada no CTR

Fonte: Autores (2023).

O cumprimento dessas etapas € de responsabilidade dos proprietarios e Responsaveis Técnicos
concomitantemente, e estardo sujeitos a fiscalizagdo periddica, sendo seu descumprimento sujeitos as
sangdes da Lei complementar n° 167 de 2013.

Atualmente na cidade, os descartes dos RCD sao realizados em ecopontos para pequenos volumes
ou através do uso de cagambas licenciadas regulamentadas no capitulo VI deste decreto. De acordo com
0 mesmo, elas devem ter capacidade de 7 m?, pintadas de amarelo, serem corretamente identificadas com
o0 nome da empresa, telefone e nimero da cagamba, devem possuir adesivos refletivos € ndo podem
conter propagandas.

Os geradores, mesmo contratando as cagambas de empresas terceirizadas, tem suas obrigagées
relativas ao descarte dos entulhos, que, de acordo com o Art. 31 do decreto, sao proibidos de descartar
qualquer entulho que n&o seja considerado RCD, de aumentar a capacidade volumétrica da cagamba,
efetuar a deposicédo dos residuos em locais ndo autorizados, sujar as vias publicas durante a carga e
transporte dos residuos. Além disso, € de responsabilidade do gerador garantir que o servigo de transporte
seja cadastrado na Secretaria Municipal de Servigos Urbanos.

O Art 32 deste mesmo capitulo do decreto, regulamenta o transporte, essa etapa define-se pela
remocao dos residuos dos locais de origem para estagdes de transferéncias, centros de tratamento ou,
entao, diretamente para o destino final, por diferentes meios de transporte (DA SILVA e PERTEL, 2020).
Assim, o decreto determina que os responsaveis pelo transporte de cagambas sao proibidos de utilizar
seus equipamentos para retirar e transportar outro entulho que ndo seja RCD ou que estejam preenchidas
acima do limite estabelecido de 7 m® e com volume superior ao delimitado pela sua borda superior, utilizar
cagambas em mas condi¢des, sujar as vias no transporte e transportar sem o CTR.

Por fim, determina que é de responsabilidade da transportadora o estacionamento correto das
cagambas, podendo ser nas vias contanto que nao atrapalhe a locomocao de veiculos e pedestres, e no
caso de danos ao patrimonio publico, ao meio ambiente, ao pavimento, ao passeio, a sinalizagdo ou a
quaisquer equipamentos urbanos a transportadora arcara com os custos para os reparos. Além disso, a
transportadora tem o dever de levar os RCD para os locais permitidos para depodsito dos residuos



coletados, que sdo aqueles definidos no paragrafo 2°, do artigo 16, Capitulo V e no artigo 17 da Lei
Complementar n°167/2013.

Além de normatizar outras questdes, no capitulo IX determina-se as penalidades do nao cumprimento
das determinagdes deste normativo. Ressalta-se que o Departamento de Transito e Controle Urbano séo
responsaveis pela implementagio das diretrizes e por fim é estabelecido os valores das multas para cada
infragéo.

3. METODOLOGIA

3.1 Objeto de estudo

O estudo foi realizado nas cidades de Governador Valadares e Ipatinga, ambas no estado de Minas
Gerais. As informagbes das mesmas estao apresentadas na Tabela 1 a seguir.

Tabela 1: Dados de ocupagéo de Governador Valadares e Ipatinga (MG)

Cidades Governador Valadares Ipatinga

Area Territorial' (Km?) 2.342,38 164,88

Populacdo Estimada? (hab.) 257172 227.731

Densidade Demografica? 109,79 1.381,16
(hab/km?)

IDHM (indice de 0,73 0,77
Desenvolvimento Humano

Municipal)?

Fonte: Adaptado de (') IBGE (2022a); (?) IBGE (2023b); (*) IBGE (2022b)
3.2 Método de investigagao

O trabalho foi realizado por meio da pesquisa qualitativa, que se baseia na interpretagdo e analise de
fendbmenos, atribuindo significados que ndo podem ser analisados pelo método quantitativo (FREIRE,
2012). O mesmo foi dividido em quatro etapas, conforme Figura 2. A primeira etapa foi a elaboragédo do
referencial tedrico, no intuito de obter conhecimento, embasamento tedrico e garantir validagdo da
pesquisa. Na segunda etapa foi realizada a coleta de dados bibliograficos e documentais referentes aos
municipios escolhidos para comparacao. Na terceira etapa foi realizada a analise dos dados obtidos na
etapa anterior para assim, efetuar a comparagcdo na etapa quatro, que conta com os resultados
encontrados.

Figura 2: Fluxograma das etapas do trabalho

ELABORAGAO DO
REFERENCIAL
TEORICO

Fonte: Autores (2023).

3.3 Material

a) Artigos Cientificos



A contextualizagao do gerenciamento de residuos sélidos da construgao civil e demoligao nas cidades
de Governador Valadares e Ipatinga e a sua relevancia para a area de estudo, foi realizada a partir de
artigos publicados nos ultimos 10 anos. Dessa forma, foi possivel proceder na definigdo dos impactos
causados e as providéncias tomadas para a sua diminuicao.

b) Politicas Publicas

A Lei Federal 12.305/2010 instituida de Politica Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS) e o
levantamento de outras politicas publicas federais e municipais, para averiguar as diretrizes e metas
empregadas, pelo municipio e pelos agentes envolvidos, na coleta e destinagao final do RCD.

c) Documentos institucionais (legislagao)
O cenario juridico-ambiental foi analisado, com a intencdo de compreender como o gerenciamento
de RCD esta sendo executado em relagao as legislagbes municipais, estadual e federal atuais.

d) Normativos

O cenario normativo foi analisado, com a intengao de compreender como a Associagao Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT) normatiza o gerenciamento de RCD de acordo com a Resolugdo n°307 do
CONAMA. Sendo elas:

® Norma Brasileira Regulamentadora (NBR) 10004:2004 — Residuos Sdlidos - Classificagao;

e NBR 15112:2004 — Residuos da construgéo civil e residuos volumosos — Areas de transbordo e
triagem — Diretrizes para projeto, implantagdo e operacgao;

® NBR 15113:2004 — Residuos sélidos da construgao civil e residuos inertes - Aterros - Diretrizes
para projeto, implantagcéo e operagao;

® NBR 15114:2004 — Residuos sélidos da construggo civil e residuos inertes - Areas de Reciclagem
- Diretrizes para projeto, implantagao e operacao.

e) Planos Municipais de Ipatinga e Governador Valadares

A Prefeitura Municipal de Governador Valadares e a Prefeitura Municipal de Ipatinga disponibilizam
em seus sites os Planos Municipais de Saneamento Basico e os Planos Diretores. Esses planos municipais
tém como principal objetivo compreender as consequéncias da urbanizagédo e dessa forma, desenvolver
um plano para solucionar esses problemas de forma mais inclusiva e sustentavel.

f) Plano Nacional de Residuos Sélidos
Com o objetivo de situar as praticas de gestdo de Residuos Sélidos pelo Governo Federal, a partir de
levantamento e analise do Plano Nacional de Residuos Sdlidos (2022) que:

“Estabelece os instrumentos para avangos na gestao e gerenciamento dos residuos
sélidos no territério nacional e, nesse sentido, confere destaque ao planejamento a
ser estabelecido mediante articulagao entre as diferentes esferas do poder publico,
e destas com o setor empresarial, com vistas a cooperacéo para atendimento dos
objetivos da Lei.” (BRASIL, 2010).

g) Orgaos Publicos

A obtencdo de informagbes junto aos 6rgdos publicos de Governador Valadares e Ipatinga foi
conduzida por meio de um processo de consulta fundamentado em questionamentos por escrito e no envio
de um oficio formal. Essa abordagem foi escolhida com o intuito de proporcionar as secretarias
responsaveis pelo gerenciamento de residuos a oportunidade de transmitir as informacgées necessarias de
maneira clara e facil.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

Os municipios de Governador Valadares e Ipatinga possuem praticas e dindmicas diferentes quanto
a gestdo de RCD, apesar das duas cidades ndo possuirem areas apropriadas para descarte de RCD,
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causando assim, sobrecarga nos sistemas de limpeza (HENNEBERG et al, 2022; CIASCA, 2012). Um dos
fatores que influencia nessa diferenga € o municipio de Ipatinga ndo possuir um Plano de Gerenciamento
de RCD e . Consequentemente, os problemas relacionados aos residuos sdo gerenciados de maneira
distinta, apesar das nao conformidades e sugestdes de solugdes serem praticamente as mesmas. Assim
os resultados serdo apresentados separadamente.

4.1. Pontos de Entrega para recepg¢ao de Pequenos Volumes

Com base nas informagdes disponibilizadas pela Prefeitura de Governador Valadares, é importante
observar que atualmente estdo em funcionamento dois pontos de recepg¢ao de pequenos volumes de
residuos. Os pontos ja existentes estdo estrategicamente localizados em bairros distintos na cidade,
Turmalina e Santos Dumont.

Conforme estabelecido no Decreto n° 10.455, datado de 1° de dezembro de 2016, € uma obrigagao
do Departamento de Limpeza Urbana a elaboragcdo de relatérios abrangentes que contemplem a
quantidade e a tipologia dos residuos que estdo sendo depositados nos referidos Ecopontos, entretanto,
tais relatérios ndo estdo sendo elaborados. Estas informacgdes sdo cruciais para garantir uma eficiente
gestdo de residuos e monitoramento adequado das operagbes em curso, cumprindo, assim, com as
regulamentag¢des e normas vigentes.

Figura 1 - Ecoponto no bairro Sanths Dumont em Governador Valadares

S

e 4
GOVERMADOR

VALADARES
72

Fonte: G1 (2020)

No entanto, no municipio de Ipatinga, até janeiro de 2022, a cidade mantinha um Ecoponto dedicado
ao recebimento de pequenos volumes de residuos, o qual foi desativado no inicio do referido ano. No caso
dos residuos que anteriormente eram acomodados no Ecoponto, foi estabelecido que esses devem ser
destinados a uma area especifica da Suplan (Superintendéncia de Obras do Plano de Desenvolvimento
do Estado) no municipio de Ipatinga - MG, uma unidade sob a gestdo do municipio.

Segundo informagdes fornecidas pela Secretaria Municipal de Servigos Urbanos e Meio Ambiente
(SESUMA), a responsabilidade pelo descarte de todos os residuos gerados na cidade e seus distritos é
de responsabilidade dos geradores dos RCD, que devem proceder ao descarte em locais devidamente
licenciados.

Essas mudancgas na politica de gestdo de residuos em Ipatinga refletem uma nova abordagem que
requer maior responsabilidade por parte dos geradores de residuos no manuseio e disposicdo adequada
dos mesmos, bem como a necessidade de buscar locais licenciados para essa finalidade.

Figura 2 - Area Suplan para descarte de RCD no municipio de Ipatinga
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Fonte: Prefeitura Municipal de Ipatinga (2022)

4.2. Areas para Recepgio de Grandes Volumes

Na cidade de Governador Valadares, cabe destacar que a auséncia de um aterro publico € uma
caracteristica notavel. Conforme apurado por meio de informagdes obtidas junto as empresas
especializadas na coleta de RCD da localidade, € possivel identificar trés locais principais para o descarte
desses residuos, sendo eles, o Aterro Solario, situado em Ipatinga, um aterro localizado na Rodovia BR-
116, km 475 (Sentido Governador Valadares) e o aterro de natureza privada conhecido como "Reciclars"
situado na area rural da cidade de Governador Valadares.

E relevante enfatizar que a procedéncia desses residuos é de origem dos Ecopontos, os quais estdo
sob a responsabilidade do Departamento de Limpeza Urbana. Além disso, os demais RCD decorrem da
obrigacdo dos geradores contratarem empresas devidamente licenciadas pela Secretaria Municipal de
Servigos Urbanos, de acordo com o estipulado pelo Decreto n° 10.455, para recolher esse material de
suas obras e leva-lo ao local devido. Essa divisdo de responsabilidades e alocamento de residuos em
diferentes locais sdo elementos fundamentais na gestao eficaz dos RCD na regiao.

Conforme as diretrizes estabelecidas pela SESUMA, ¢é imprescindivel enfatizar que a
responsabilidade pelo descarte dos RCD recai sobre seus geradores. Portanto, os responsaveis pelo
transporte e descarregamento dos RCD alegam que esses residuos sao depositados em locais de
disposicéao final (bota-fora) devidamente licenciados.

No entanto, é importante salientar que, mesmo quando esses locais sdo exclusivamente designados
para a recepgao de RCD, constatou-se que ndo ha procedimento de triagem ou selegdo desse material.

4.3. Projetos de Gerenciamento de RCD

No contexto atual, a cidade de Governador Valadares estabeleceu, por meio do Decreto n° 10.455,
que os geradores de RCD que produzam volumes superiores a 20 m? por dia ou que realizem demoli¢gdes
ou construgdes com area superior a 70 m? por obra devem obrigatoriamente desenvolver um Projeto de
Gerenciamento de RCD em suas obras contendo todas as diretrizes apresentadas no decreto. Contudo,
segundo informagdes fornecidas pela Secretaria Municipal de Obras e Servigos Urbanos (SMOSU) - 6rgéo
encarregado de avaliar e aprovar tais projetos -, apenas algumas empresas realizam esse projeto, dessa
forma ndo cumprindo a lei complementar n° 167 de 2013.

Em contrapartida, o municipio de Ipatinga ndo estabeleceu essa obrigatoriedade em seus
regulamentos municipais, assim, dificultando a implementagéo desses projetos em suas obras. Entretanto,
é relevante destacar que, para obter o certificado 1ISO 14.001 de Gestdo Ambiental, requisito exigido por
muitas empresas para a prestagao de servigos, a implementagao desse projeto se torna necessaria.

4.4. Transporte de RCD
11



De acordo com informagbes fornecidas pela SESUMA, no municipio de Ipatinga, a obrigacéo
referente a disposi¢do dos RCD recai sobre a construtora ou o agente gerador, os quais procedem com o
aluguel de cagambas. Estas cagambas sao utilizadas para o depésito dos residuos e posteriormente
encaminhadas para destinagao apropriada.

Na cidade de Governador Valadares, o transporte de RCD n&o é muito diferente de Ipatinga. O Plano
Integrado de Gerenciamento de Residuos da Construcdo e Volumosos determina que o deslocamento
pode ser efetuado por meio do aluguel de cagambas licenciadas e com as especificacbes determinadas
no plano, em consonancia com o procedimento vigente em Ipatinga, ou mediante a utilizagdo de
carroceiros, especialmente para a gestdo de volumes reduzidos de residuos.

4.5. Triagem e Reciclagem de RCD

Conforme determinado no Plano Municipal de Saneamento Basico de Ipatinga, o municipio tem em
andamento projetos destinados a implementacdo de uma Usina de Reciclagem de Residuos de
Construgéo e Demoligdo, com o objetivo de mitigar os impactos resultantes do descarte inadequado, bem
como estabelece a implantagcédo de uma ATT. Ambos os projetos possuem um prazo de concluséo
estabelecido até 2024. No entanto, até o presente momento, ndo se observou qualquer avango significativo
na efetivacao dessas iniciativas. Atualmente, a cidade nao realiza a triagem de RCD.

A situacdo é semelhante em Governador Valadares, de acordo com o Plano de Gerenciamento de
Residuos da Construgdo Civil e Volumosos, a SMOSU conduziu um estudo na cidade visando a
implantacdo de uma Central de Tratamento de RSU no municipio. Este projeto abrange a prestagao dos
servigos de coleta, transporte, tratamento, destinagao final e outros servicos complementares de limpeza
urbana, conforme estabelecido no edital publicado. Entretanto, essa central ndo foi implementada.
Conforme indicado no PMSB-GV (2015), os associados, conhecidos como catadores, sdo o0s
encarregados da execugao das atividades de triagem, prensagem e comercializagdo dos materiais
encontrados nos pontos de entrega.

4.6. Fiscalizagao

No municipio de Governador Valadares, no caso de descumprimento das disposigdes contidas no
Plano de Gerenciamento de Residuos da Construgao Civil e Volumosos, as autoridades fiscalizadoras tém
o poder de aplicar sangdes, incluindo, mas nao se limitando a notificagdes prévias, emissao de autos de
infragdo, aplicagdo de embargos, dentre outras medidas punitivas.

Em contrapartida, no municipio de Ipatinga, visto que ndo esta disponivel um plano especifico para a
administragdo de residuos da construgao civil, a unica regulamentagao aplicavel recai sobre o Plano
Municipal de Saneamento Basico, que confere a administragdo municipal a responsabilidade pela
fiscalizagéo.

4.7. Resumo

Quadro 3 - Comparativo da Gestdo RCD em Governador Valadares e Ipatinga - Minas Gerais
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Fator

Governador Valadares

Ipatinga

Plano de Gerenciamento de
RCD

Possui

Nao possui

Pontos de Entrega para
recepcao de Pequenos Volumes

Possui dois ecopontos, com
projeto para implementar mais
dez pontos

Possuia um ecoponto, mas foi
desativado e instaurado uma
area de despejo licenciada

Areas para Recepgao de
Grandes Volumes

N&o possui aterro apropriado
licenciado

N&o possui aterro apropriado
licenciado, somente bota-fora

Nao esta em normativo
municipal

Projetos de Gerenciamento de

RCD Imposto pelo Lei

Transporte de RCD Realizado por terceiros Realizado por terceiros

Realizado por catadores
associados

Realizado por catadores

Triagem e Reciclagem de RCD .
associados

Penalidades estabelecidas no
Plano de Gerenciamento de
RCD

Nao possui penalidades

Fiscalizacao .
¢ estabelecidas

Fonte: Autores (2023).

5. CONSIDERAGOES FINAIS

O gerenciamento de residuos em uma obra é regido pela PNRS e pela Resolugdo CONAMA n° 307
de 2002, cujo propdsito consiste na instituicdo de um sistema de gestao para os residuos provenientes de
canteiros de obras. Mediante a execucéo deste trabalho, constatou-se que a gestdo dos residuos gerados
segue um processo que observa os critérios e diretrizes estabelecidos pelas legislagdes em ambito
nacional, estadual e municipal vigentes.

Os modelos de gerenciamento de residuos propostos pelas cidades de Governador Valadares e
Ipatinga demonstram deficiéncias substanciais e carecem de aprimoramento significativo. E de crucial
importancia que cada municipio estabelega um sdélido plano de gerenciamento de residuos, que inclua a
formulagédo de politicas e regulamentagdes para assegurar que os geradores de residuos cumpram
integralmente suas obriga¢des durante o desenvolvimento de projetos de construcao.

Conforme exposto neste artigo, a construgao civil € responsavel por uma produgédo volumosa de
residuos e representa um dos setores que mais consome 0s recursos naturais disponiveis. Paralelamente,
€ um setor de grande relevancia para o crescimento econdmico, cuja expansao tem se dado de maneira
exponencial, atendendo as atuais demandas por habitagdo no mercado. Nesse contexto, torna-se
essencial reconciliar o desenvolvimento econdmico que a construgao civil proporciona a economia com a
protecdo ambiental.

Conclui-se, portanto, que é necessario a implementagao de Planos de Gerenciamento de Residuos
da Construgéo Civil aplicaveis aos municipios, com o intuito de minimizar os impactos ambientais ao longo
de todo o ciclo de vida dos residuos, desde sua geragao até sua destinagao final.

Com base nisso, é possivel constatar que, embora as cidades de Governador Valadares e Ipatinga
compartilhem atividades econdmicas, populagbes e caracteristicas fisicas semelhantes, ha distingdes
notaveis no que diz respeito ao Gerenciamento de RCD. Isso leva a concluir que, em Governador
Valadares, a prefeitura estda demonstrando uma abordagem mais eficaz na gestédo desses residuos.

No entanto, € necessario ressaltar que ha uma significativa quantidade de agbées que demanda
realizacdo e execugdo nas areas urbanas mencionadas. Isso inclui a necessidade premente de
estabelecer uma infraestrutura adequada para a disposicdo de RCD, bem como aprimorar os mecanismos
de fiscalizagao a fim de assegurar o cumprimento das normativas previamente estabelecidas. Além disso,
€ essencial proceder a revisao e atualizagdo da documentagéo em vigor, que inclui o PMSB-GV, o Plano
Diretor e o Plano de Gerenciamento de RCD e Volumosos, os quais foram desenvolvidos nos anos de
2015, 2006 e 2016, respectivamente.
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As mesmas consideragdes se aplicam a cidade de Ipatinga, onde cabe destacar que a cidade n&o
esta cumprindo o que determina a legislagcéo vigente, que é elaborar o Plano Municipal de Residuos da
Construgéo Civil de acordo com a Politica Nacional de Residuos Sdlidos, assim, podendo melhorar a
infraestrutura de gerenciamento de RCD na cidade.

Uma alternativa viavel é a colaboragéo entre municipios da regido, para o desenvolvimento conjunto
de um aterro apropriado, por meio de um consorcio intermunicipal, de acordo com a Lei Federal
14.026/2020. Ademais, € fundamental proceder a revisdo e atualizagcdo da documentagdo municipal
existente, englobando o PMSB e o Plano Diretor.

Em sintese, para promover um ambiente urbano mais sustentavel e eficaz, é crucial que as cidades
em questdo tomem medidas imediatas para atender as necessidades de disposicao de residuos,
fiscalizagdo e planejamento documental.
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